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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul privind stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin.1 din Legea

nr.227/2015, pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale
in anul 2027

Reglementarea generald care legifereaza stabilirea acestor criterii o
constituie Legea privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative care a
fost adoptatd prin angajarea raspunderii Guvernului in fata Camerei Deputatilor si
Senatului, in sedinta comuna, la data de 18.11.2025, fiind pusa in acord cu Decizia
Curtii Constitutionale nr. 481/2025.

Aceasta a trecut de controlul de Constitutionalitate si in data de 10.12.2025
1ar in cuprinsul legii la alin. XII, pct.48 se legifereaza urmatoarele:

Articolul 489, alin (2) din Legea nr. 277/2025 privind codul fiscal se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

Cotele aditionale stabilite conform alin (1) pot fi de pana la 100% fata de
nivelurile maxime stabilite in cadrul prezentului titlu.

Criteriile prevazute la alin. precedent se hotarasc de catre autoritatea
deliberativd a administratiei publice locale.

Rezultd ca pot fi stabilite de catre Consiliul Local al Municipiului Roman
criteriile economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si necesitdtile
bugetare locale care sa justifice majorarea impozitului cu o anumita cota
aditionald, fie anterior fie concomitent adoptarii actului hotararii prin care aproba
cote aditionale la impozitele si taxele locale, insa, in ceea ce priveste continutul
concret al acestor criterii practica judiciard existenta nu este unitara.



Potrivit art. 5 alin. (1) lit. a din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, actualizata:

"(1) Veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte,
alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit;”

Conform art. 16 alin. (1) si (2) din aceeasi lege:

“(1) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare
suficiente, pe care autoritdtile administratiei publice locale le pot utiliza in
exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele prevazute de lege;

(2) Autoritatile administratiei publice locale au competenta stabilirii
nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile legii.”

Prin urmare, Consiliul Local al Municipiului Roman are dreptul legal de a
stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in Titlul IX din Codul
fiscal, in functie de contextul local si de nevoile bugetare ale orasului.

De asemenea, potrivit art. 49 din Legea nr. 273/2006, ordonatorul principal
de credite este obligat sa asigure integral finantarea sectiunii de functionare a
bugetului local.

Din bugetul consolidat al Municipiului Roman se finanteazd o serie de
servicii publice esentiale, precum:

- iluminatul public si consumul de energie aferent;

- lucrarile de extindere, modernizare si intretinere a retelei de iluminat;
- intretinerea, extinderea si modernizarea strazilor;

- salubrizarea spatiilor publice;

- intretinerea si amenajarea spatiilor verzi.

- subventionarea costului abonamentelor pentru transportul rutier de
calatori pentru anumite categorii vulnerabile de cetateni.

In acest context, administratia publicd locald a Municipiului Roman isi
propune sa asigure dezvoltarea durabila a orasului, respectand obligatiile legale si
angajamentele fata de cetdteni. Astfel, este esentiala implementarea unor investitii
majore, menite sa imbunatateasca calitatea vietii si serviciile oferite comunitatii.

Aceste investitii implica resurse financiare considerabile, care nu pot fi
acoperite in mod sustenabil prin mentinerea veniturilor bugetare la nivelul din anii
anteriori.

Cheltuielile bugetului local aferent sectiunii de dezvoltare pentru obiectivele
de investitii aprobate, aflate in diferite stadii de implementare (in evaluare, in
achizitie, in executie) sunt in suma de 58.304,45 mii lei.



Majoritatea acestora se deruleaza pe parcursul mai multor ani, Tnsa exista si
proiecte noi care urmeaza sa fie initiate In anii urmadtori, in concordantd cu
directiile de dezvoltare stabilite de Consiliul Local.

Una dintre responsabilitatile esentiale ale administratiei publice locale este
asigurarea continuitatii serviciilor de utilitdti publice, inclusiv salubrizarea,
iluminatul public, intretinerea infrastructurii si clddirilor, transportul in comun,
activitatile culturale si altele.

In structura cheltuielilor operationale, cele mai mari ponderi le detin:
- serviciile publice,

- finantarea unitatilor de invatamant,

- plata datoriei publice locale,

- functionarea institutiilor subordonate,

- asistenta sociala.

Totodata, s-au alocat resurse financiare considerabile pentru cheltuieli
materiale, in special in contextul cresterii preturilor la energie si combustibili, in
vederea sustinerii functiondrii celor 15 de ordonatori de credite subordonati
municipiului. Acestia includ:

- 11 unitati de invatamant,

- 1 unitate cultural-sportiva,

- 1 unitate medicala,

- 1 unitate de asistentd sociala,

- 1 unitate din domeniul dezvoltarii publice.

Municipiul asigurd cheltuielile de functionare ale acestor structuri,
incluzand: salarii, utilitati, bunuri, servicii si investitii.

In prezent, sunt in implementare numeroase proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile, pentru care se impune atit asigurarea cofinantdrii din
bugetul local, cét si acoperirea cheltuielilor neeligibile.

Pe plan economic, principalele surse de venit ale bugetului local sunt:
- cotele defalcate din impozitul pe venit,

- impozitul pe cladiri,

- impozitul pe mijloacele de transport.

O contributie semnificativd la veniturile din impozitul pe cladiri o are
impozitul aferent cladirilor nerezidentiale, utilizate in activitati economice, care
depasesc nevoile de locuit ale contribuabililor.

In anul 2026, veniturile preconizate a fi obtinute din impozite si taxe locale
sunt in suma totala de 48.422,97 mii lei. Ori, doar pentru realizarea obiectivelor de
investitii este necesara o sumd de 58.304,45 mii lei, fiind astfel evidenta
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necesitatea constituirii de resurse financiare la bugetul local pentru dezvoltarea
economica si sociald a Municipiului Roman cel putin la acelasi nivel ca in anul
2026, marea majoritate a cauzelor care au dus la cresterea cheltuielilor in anul
2026 urmand a se mentine si in anul 2027, la acestea concurand trendul crescator al
preturilor la nivel national in ceea ce privesc utilitatile, materiile prime, carburantii,
produsele si serviciile, aspecte cu impact negativ asupra bugetului necesar
dezvoltarii economice si sociale in cadrul Municipiului Roman.

Consiliul Local al Municipiului Roman poate adopta criteriile prevazute de
legiuitor la art. 489 alin.1 din Legea nr.227/2015, in vederea asigurarii cheltuielilor
publice si dezvoltdrii economice si sociale in cadrul Municipiului Roman, la
stabilirea de cote aditionale la impozitele si taxele locale pentru anul 2027.

Prin urmare, propunem a se avea in vedere criterii economice constand in:
relevanta surselor de venit in structura bugetului local, respectiv ponderea
substantiald a impozitului pe cladirile nerezidentiale si mijloacele de transport in
cadrul veniturilor proprii ale bugetului local; tipul/destinatia nerezidentiala a
cladirii sau utilizarea cladirii/unui spatiu din aceasta in scop nerezidential; costul
mentinerii infrastructurit pe raza Municipiului Roman, in special in ceea ce
priveste infrastructura rutierd necesara circulatiei mijloacelor de transport, precum
si necesitatile bugetare prezentate.

Stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin.l1 din Legea nr.227/2015
pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2027 printr-
o hotarare distincta, anterioara hotdrarii prin care se stabilesc impozitele si taxele
locale pentru anul 2027.

In temeiul prevederilor legale mentionate anterior, Consiliul Local al
Municipiului Roman stabileste criteriile pentru stabilirea cotelor aditionale la
impozitele si taxele locale pentru anul 2026, in conformitate cu art. 489 alin. (1)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

In baza prevederilor legale invocate mai sus, Consiliul Local al Municipiului
Roman hotéraste criteriile in functie de care urmeaza a se stabili nivelul cotelor
aditionale la impozite si taxe locale pentru anul 2027. Criteriile sunt cele
enumerate la alin.1 al art. 489 din Lege nr.227/2015 privind Codul fiscal, dintre
acestea fiind propuse si motivate in cuprinsul anexei la proiectul de hotarare
criteriile economice constand in: relevanta surselor de venit in structura bugetului
local, respectiv ponderea substantiala a impozitului pe cladirile nerezidentiale si
mijloacele de transport in cadrul veniturilor proprii ale bugetului local;
tipul/destinatia nerezidentiald a cladirii sau utilizarea clddirii/unui spatiu din
aceasta in scop nerezidential; costul mentinerii infrastructurii pe raza Municipiului
Roman, in special in ceea ce priveste infrastructura rutiera necesard circulatiei
mijloacelor de transport, precum si necesitatile bugetare care justifica necesitatea
aplicarii de cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2026.

In concluzie:



Raportat la aspectele de mai sus, constat cd propunerile vizand stabilirea
criteriilor prevazute la art.489 alin.1 din Legea nr.227/2015 pentru aplicarea de
cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2027 se incadreaza in
prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata si ale
Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, fiind in concordantd cu realitdtile
economice si necesitatile bugetare existente in cadrul Municipiului Roman.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, in ceea
ce priveste competentele, atributiile si specificul activitatii Directiei
Economice si Resurse Umane, apreciez ca proiectul de hotiarare privind
stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin.1 din Legea nr.227/2015 pentru
aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2027,
indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului
consiliului local.

Directia Economica,
Ec. Ciprian Dorin ALEXANDRU



