
ROMÂNIA 

JUDEȚUL NEAMȚ 

MUNICIPIUL ROMAN 

CONSILIUL LOCAL 

PROIECT DE HOTĂRÂRE 

Nr. 72051 din 09.09.2026                           

privind acordarea unui mandat reprezentantului Municipiului Roman 

pentru a vota respingerea plângerii prealabile în Adunarea Generală a 

Asociației Intercomunitare Roman Invest 

 
  Examinând referatul de aprobare nr. 72052 din 09.09.2026 înaintat de către 

domnul Laurențiu-Dan Leoreanu - Primarul Municipiului Roman, precum și raportul 

de specialitate nr. 72155 din 10.09.2026 întocmit de către Direcția Juridică și 

Administrație Publică . 

          Văzând avizul pentru legalitate nr. ......... din ………. .dat de către Secretarul 

general al municipiului Roman, avizul favorabil nr. .......... din ………….. al Comisiei 

pentru administrație publică locală, sport și turism, precum și avizul favorabil nr. 

.............. din …………. al Comisiei Juridice; 

 

Având în vedere: 

• Plângerea prealabilă formulată de S.D.N. RENTAL SOLUȚIONS S.R.L., 

înregistrată sub nr. 65708/17.08.2026, împotriva Hotărârii Adunării Generale a 

Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Roman Invest” nr. 16/22.06.2026 

privind atribuirea direct a gestiunii serviciului de transport public local de 

persoane prin curse regulate efectuat cu autobuze electrice pentru traseul nr.6 

Roman-Cordun,jud. Neamț către operatorul privat SC TRANS URBAN SRL; 

• Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice, republicată, 

cu modificările și completările ulterioare, referitoare la exercitarea de către 

asociațiile de dezvoltare intercomunitară a atribuțiilor ce le sunt transferate prin 

mandatele acordate de unitățile administrativ-teritoriale membre; 

• Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile 

administrativ-teritoriale, cu modificările și completările ulterioare, privind 

organizarea și administrarea serviciului public de transport local și modalitățile 

de gestiune ale acestuia; 

• Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ; 



 
În temeiul prevederilor art. 129, alin. 14, ale art. 139, alin. 1, ale art. 140, precum și 

ale art. 196, alin. 1, lit. „a” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu 

modificările și completările ulterioare; 

 
H O T Ă R Ă Ș T E : 

 

Art. 1 Se acordă mandat special domnului Laurențiu-Dan Leoreanu, reprezentant 

al Municipiului Roman în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară „Roman Invest”, să voteze "pentru" respingerea plângerii 

prealabile înregistrată sub nr. 65708/17.08.2026, formulată de S.D.N. RENTAL 

S.R.L. împotriva Hotărârii Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară „Roman Invest” nr. 16/22.06.2026 privind atribuirea directă a 

gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate efectuat 

cu autobuze electrice pentru traseul nr.6 Roman-Cordun, jud. Neamț către operatorul 

privat SC TRANS URBAN SRL, în numele și pe seama Municipiului Roman. 

 

Art. 2 Prezenta hotărâre se va comunica potrivit legii, prin grija Secretarului 

General al Municipiului Roman, autorităţilor şi persoanelor interesate. 

 

 

 

 

Inițiator, 

Primarul Municipiului Roman 

Laurențiu Dan Leoreanu 

 

 
 



                                 

   MUNICIPIUL ROMAN 
  Piaţa Roman-Vodă nr.             www.primariaroman.ro 
  Tel.  0233.741.651,  0233.741.119,   0233.740.165,  0233.744.650 

  Fax. 0233.741.604,     E-mail: primaria@primariaroman.ro 
 

Emitent: CABINET PRIMAR  

Nr. 72052 din 09.09.2026      
 

 

REFERAT DE APROBARE 
 

privind acordarea unui mandat reprezentantului Municipiului 

Roman pentru a vota respingerea plângerii prealabile în Adunarea 

Generală a Asociației Intercomunitare Roman Invest 
 

 Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Roman Invest își desfășoară 

activitatea în condițiile actului constitutiv, ale statutului și ale mandatelor acordate 

de unitățile administrativ-teritoriale membre, având ca obiectiv, între altele, 

exercitarea atribuțiilor privind organizarea, coordonarea și gestionarea în comun a 

serviciului public de transport local de persoane. 

În exercitarea atribuțiilor care îi revin, Adunarea Generală a Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară Roman Invest a adoptat Hotărârea nr. 16/22.06.2026 

privind atribuirea gestiunii serviciului public de transport local de persoane. 

Împotriva acestei hotărâri, S.D.N. RENTAL SOLUTIONS S.R.L. a formulat 

plângere prealabilă, înregistrată sub nr. 65708/17.08.2026, prin care solicită 

revocarea actului administrativ menționat. 

Soluționarea plângerii prealabile urmează să fie supusă analizei și deliberării 

Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară Roman Invest, 

situație în care se impune ca reprezentantul Municipiului Roman în cadrul acestui 

organism să dispună de un mandat expres, special și neechivoc, acordat prin 

hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Roman, pentru exprimarea votului în 

numele unității administrativ-teritoriale. 

Totodată, se are în vedere faptul că, anterior, S.D.N. RENTAL SOLUTIONS 

S.R.L. a formulat o altă plângere prealabilă, înregistrată la Municipiul Roman sub 

nr. 55710/08.07.2026, prin care a solicitat revocarea Hotărârii Consiliului Local al 

Municipiului Roman nr. 138/2026, invocând, în susținerea demersului său, pretinse 

încălcări ale dispozițiilor Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport 

persoane în unitățile administrativ-teritoriale, ale Legii nr. 51/2006 privind serviciile 

comunitare de utilități publice. 

Plângerea prealabilă menționată a fost analizată de autoritatea deliberativă a 

Municipiului Roman și a fost respinsă prin Hotărârea Consiliului Local al 



Municipiului Roman nr. 191/30.07.2026, apreciindu-se că nu sunt întrunite 

condițiile legale pentru revocarea actului administrativ contestat. 

În acest context, având în vedere că plângerea prealabilă formulată împotriva 

Hotărârii nr. 16/22.06.2026 a Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară Roman Invest, are un conținut similar cu susținerile din plângerea 

prealabilă împotriva Hotărârii Consiliului Local Roman nr.138/2026, iar aceasta a 

fost respinsă, se impune adoptarea unei poziții similare.  

În concluzie este necesară acordarea unui mandat expres reprezentantului 

Municipiului Roman în cadrul Adunării Generale a Asociației. 

Prin acordarea mandatului, reprezentantul Municipiului Roman va putea 

exprima, în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

Roman Invest, votul favorabil respingerii plângerii prealabile formulate de S.D.N. 

RENTAL SOLUTIONS S.R.L., în considerarea faptului că motivele invocate prin 

aceasta nu justifică revocarea Hotărârii nr. 16/22.06.2026. 

Totodată, soluția propusă are în vedere necesitatea respectării cadrului legal 

aplicabil serviciului public de transport local, precum și asigurarea continuității și 

stabilității măsurilor administrative adoptate în vederea organizării și gestionării 

acestui serviciu de interes local și intercomunitar.  

De reținut este faptul că menținerea actului administrativ contestat răspunde 

interesului public privind asigurarea continuității serviciului public de transport 

local, stabilității raporturilor juridice născute prin adoptarea hotărârii și utilizării în 

condiții de eficiență a investițiilor publice realizate pentru dezvoltarea transportului 

public. 

Prezentul referat de aprobare, însoțit de proiectul de hotărâre, se va transmite 

Direcției Juridice și Administrație Publică în vederea întocmirii raportului de 

specialitate. 

Față de cele prezentate propun Consiliului Local al Municipiului Roman, 

adoptarea proiectului de hotărâre în forma prezentată. 

 

 

 

Inițiator 

Primarul Municipiului Roman, 

Laurențiu-Dan LEOREANU 



                         

   MUNICIPIUL ROMAN 
  Piaţa Roman-Vodă nr. 1       www.primariaroman.ro 

  Tel. 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650 

  Fax. 0233.741.604 
 

Emitent: Direcția Juridică și Administrație Publică 

Nr. 72155 din 10.09.2026         
 

                                                                    

 

               

RAPORT DE SPECIALITATE 
la proiectul privind acordarea unui mandat reprezentantului 

Municipiului Roman pentru a vota respingerea plângerii 

prealabile în Adunarea Generală a Asociației Intercomunitare 

Roman Invest 
 

Analizând proiectul de hotărâre nr. 72051/09.09.2026 și referatul de 

aprobare nr. 72052/09.09.2026 înaintate de domnul Laurențiu Dan Leoreanu, 

Primarul municipiului Roman, am constatat că acestea îndeplinesc condițiile de 

legalitate și oportunitate.  

 

  Din punct de vedere al oportunității 

 Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Roman Invest își desfășoară 

activitatea în condițiile actului constitutiv, ale statutului și ale mandatelor acordate 

de unitățile administrativ-teritoriale membre, având ca obiectiv, între altele, 

exercitarea atribuțiilor privind organizarea, coordonarea și gestionarea în comun 

a serviciului public de transport local de persoane. 

În exercitarea atribuțiilor care îi revin, Adunarea Generală a Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară Roman Invest a adoptat Hotărârea nr. 16/22.06.2026 

privind atribuirea gestiunii serviciului public de transport local de persoane. 

Împotriva acestei hotărâri, S.D.N. RENTAL SOLUTIONS S.R.L. a formulat 

plângere prealabilă, înregistrată sub nr. 65708/17.08.2026, prin care solicită 

revocarea actului administrativ menționat. 

Soluționarea plângerii prealabile urmează să fie supusă analizei și deliberării 

Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară Roman Invest, 

situație în care se impune ca reprezentantul Municipiului Roman în cadrul acestui 

organism să dispună de un mandat expres, special și neechivoc, acordat prin 

hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Roman, pentru exprimarea votului în 

numele unității administrativ-teritoriale. 



Totodată, se are în vedere faptul că, anterior, S.D.N. RENTAL SOLUTIONS 

S.R.L. a formulat o altă plângere prealabilă, înregistrată la Municipiul Roman sub 

nr. 55710/08.07.2026, prin care a solicitat revocarea Hotărârii Consiliului Local 

al Municipiului Roman nr. 138/2026, invocând, în susținerea demersului său, 

pretinse încălcări ale dispozițiilor Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de 

transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale, ale Legii nr. 51/2006 

privind serviciile comunitare de utilități publice, precum și ale Regulamentului 

(CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de 

călători. 

Plângerea prealabilă menționată a fost analizată de autoritatea deliberativă a 

Municipiului Roman și a fost respinsă prin Hotărârea Consiliului Local al 

Municipiului Roman nr. 191/30.07.2026, apreciindu-se că nu sunt întrunite 

condițiile legale pentru revocarea actului administrativ contestat. 

În acest context, având în vedere că plângerea prealabilă formulată 

împotriva Hotărârii nr. 16/22.06.2026 a Adunării Generale a Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară Roman Invest, are un conținut similar cu susținerile 

din plângerea prealabilă împotriva Hotărârii Consiliului Local Roman 

nr.138/2026, iar aceasta a fost respinsă, se impune adoptarea unei poziții similare. 

 În concluzie este necesară acordarea unui mandat expres reprezentantului 

Municipiului Roman în cadrul Adunării Generale a Asociației. 

 Prin acordarea mandatului, reprezentantul Municipiului Roman va putea 

exprima, în cadrul Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

Roman Invest, votul favorabil respingerii plângerii prealabile formulate de S.D.N. 

RENTAL SOLUTIONS S.R.L., în considerarea faptului că motivele invocate prin 

aceasta nu justifică revocarea Hotărârii nr. 16/22.06.2026. 

 Totodată, soluția propusă are în vedere necesitatea respectării cadrului legal 

aplicabil serviciului public de transport local, precum și asigurarea continuității și 

stabilității măsurilor administrative adoptate în vederea organizării și gestionării 

acestui serviciu de interes local și intercomunitar.  

 De reținut este faptul că menținerea actului administrativ contestat 

răspunde interesului public privind asigurarea continuității serviciului public de 

transport local, stabilității raporturilor juridice născute prin adoptarea hotărârii și 

utilizării în condiții de eficiență a investițiilor publice realizate pentru dezvoltarea 

transportului public 

 

Din punct de vedere al legalității  

Sunt incidente prevederile : 

• Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, referitoare la 

exercitarea de către asociațiile de dezvoltare intercomunitară a atribuțiilor 

ce le sunt transferate prin mandatele acordate de unitățile administrativ-

teritoriale membre; 



• Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile 

administrativ-teritoriale, cu modificările și completările ulterioare, privind 

organizarea și administrarea serviciului public de transport local și 

modalitățile de gestiune ale acestuia; 

• Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. 

 Drept pentru care apreciem prezentul proiect ca fiind legal și oportun, 

îndeplinind toate condițiile de fond și formă, pentru a fi supus aprobării 

Consiliului Local Roman. 

 

 

 

       Director DJAP, 

       Camelia Rusu 

 

 

                                                                                                Întocmit, 

                                                                                    Oana-Ramona Dimitriu 


