ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL
PROIECT DE HOTARARE

Nr. 59487 din 22.07.2026
privind solutionarea unei plangeri prealabile formulata impotriva Hotararii
de Consiliu Local nr. 138/10.06.2026 privind atribuirea directa a gestiunii
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate
efectuat cu autobuze electrice pentru traseul nr. 6 — Roman-Cordun,
judetul Neamt, catre operatorul propriu privat SC Trans Urban SRL

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN;

Examinand Referatul de aprobare nr. 59489 din 22.07.2026 initiat de catre
Laurentiu-Dan Leoreanu - Primarul municipiului Roman, precum si Raportul de
specialitate nr. 59521 din 23.07.2026 intocmit de catre Directia Juridicd si
Administratie Publica;

Avand in vedere plangerea prealabila Tnregistratd in institutie sub nr. 55710
la data de 08.07.2026, formulata de catre SC SDN RENTAL SOLUTIONS SRL
impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 138/2026 privind atribuirea directa a
gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate
efectuat cu autobuze electrice pentru traseul nr. 6 — Roman-Cordun, judetul neamt,
catre operatorul propriu privat SC Trans Urban SRL;

Vazand avizul favorabil nr. din al Comisier Administratie
Publica, avizul favorabil nr. din al Comisiei juridice, precum si
avizul pentru legalitate nr. din dat de Secretarul general al

municipiului Roman.
Tinand cont de :
- Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 225/25.09.2025

privind infiintarea societdtii S.C. Trans Urban S.R.L.;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 61/26.03.2026
privind asocierea Municipiului Roman cu alte unitdti administrativ-
teritoriale in vederea infiintarii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
,,Roman Invest”;

- Avizul Consiliului Concurentei nr. 6950/09.06.2026, inregistrat la
Municipiul Roman sub nr. 47860/10.06.2026;
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- art. 16 si art. 17 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- art. 21 alin.(1) lit. a), alin.(2), alin.(3) si ale art. 22 ale Legii serviciilor de
transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 1 alin.(2) lit. h) alin.(3), art. 8, Sectiunea 1 Gestiunea serviciilor de
utilitati publice si sectiunea a 2- a Gestiunea directd din CAP. III ale Legii
serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- - Ordinului Ministerului Transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si a
Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local,

- - Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- - Legii nr. 31/1990 privind societdtile, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- - OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- -art. 25 alin. (1) lit. 1) coroborat cu alin.(3) din Legea concurentei nr. 21/1996
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

in temeiul prevederilor art. 139 si ale art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge plangerea prealabila formulata de catre SC SDN
RENTAL SOLUTIONS SRL impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 138/2026
privind atribuirea directa a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate efectuat cu autobuze electrice pentru traseul nr. 6 —
Roman-Cordun, judetul Neamt, cétre operatorul propriu privat SC Trans Urban
SRL.

Art. 2. Prezenta hotarare se va comunica potrivit legii, prin grija secretarului
general al municipiului Roman, autoritatilor si persoanelor interesate.

Initiator
Primarul municipiului Roman
Laurentiu-Dan LEOREANU



Vo :
mliiNet m n
W “150 9001

MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Emitent: CABINET PRIMAR
Nr. 59489 din 22.07.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotiarare privind solutionarea unei plangeri prealabile
formulata impotriva Hotaréarii de Consiliu Local nr. 138/10.06.2026 privind
atribuirea directa a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate efectuat cu autobuze electrice pentru traseul
nr. 6 — Roman-Cordun, judetul Neamt, catre operatorul propriu privat SC
Trans Urban SRL

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 138/2026 s-a
aprobat atribuirea directd a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate efectuat cu autobuze electrice pentru traseul nr. 6
Roman—Cordun, judetul Neamt, catre operatorul propriu privat S.C. Trans
Urban S.R.L.

La data de 08.07.2026, S.C. SDN RENTAL SOLUTIONS S.R.L. a
formulat plangere prealabild, inregistratd in institutie sub nr. 55710/08.07.2026,
prin care a solicitat reexaminarea si revocarea Hotararii Consiliului Local nr.
138/2026, invocand pretinse incdlcari ale dispozitiilor Legii nr. 92/2007, Legii
nr. 51/2006 si ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Analizand motivele invocate prin plangerea prealabila, precum si intreaga
documentatie care a fundamentat adoptarea Hotdrarii Consiliului Local nr.
138/2026, se constatd ca nu exista elemente de fapt sau de drept care sa justifice
admiterea plangerii prealabile.

Criticile formulate de petenta reprezinta, in esentd, o interpretare proprie a
cadrului normativ incident si a modalitatii de organizare a serviciului public de
transport, fara a demonstra existenta unor vicii de legalitate ale actului
administrativ s1 fard a rasturna concluziile studiului de oportunitate, ale
referatului de aprobare si ale raportului de specialitate care au stat la baza
adoptarii Hotararii Consiliului Local nr. 138/2026.

Totodatd, de retinut este faptul cd mentinerea actului administrativ
contestat raspunde interesului public privind asigurarea continuitatii serviciului
public de transport local, stabilitatii raporturilor juridice nascute prin adoptarea
hotararii s1 utilizarii in conditii de eficientd a investitiilor publice realizate
pentru dezvoltarea transportului public.

Nu poate fi omis faptul ca organizarea si functionarea serviciului public
de transport reprezinta o obligatie legala a autoritatilor administratiei
publice locale, acestea avand indatorirea de a asigura prestarea serviciului
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in conditii de continuitate, regularitate, siguranta, accesibilitate si eficienta,
in interesul comunititii locale.

Prezentul referat de aprobare, insotit de proiectul de hotarare, se va
transmite Directiei Juridice si Administratie Publicd in vederea intocmirii
raportului de specialitate.

Initiator
Primarul Municipiului Roman,
Laurentiu-Dan LEOREANU
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Piata Roman-Voda nr. www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Directia Juridica si Administratie Publica
Compartiment juridic si recuperari creante
Nr. 59521 din 23.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirare privind solutionarea unei plingeri prealabile
formulata impotriva Hotaréarii de Consiliu Local nr. 138/10.06.2026 privind
atribuirea directa a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate efectuat cu autobuze electrice pentru traseul
nr. 6 — Roman-Cordun, judetul Neamt, catre operatorul propriu privat SC
Trans Urban SRL

Analizand Referatul de aprobare al dl. Laurentiu-Dan Leoreanu — Primarul
municipiului Roman, precum si proiectul de hotarare privind solutionarea unei
plangeri prealabile formulate impotriva H.C.L. nr. 138/10.06.2026 privind
atribuirea directa a gestiunii serviciului de transport public local de persoane
prin curse regulate efectuat cu autobuze electrice pentru traseul nr. 6 — Roman-
Cordun, judetul Neamt, catre operatorul propriu privat SC Trans Urban SRL, se
constata ca acestea indeplinesc conditiile de oportunitate si legalitate.

Din punct de vedere al oportunitatii

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 138/2026 s-a
aprobat atribuirea directd a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate efectuat cu autobuze electrice pentru traseul nr. 6
Roman—Cordun, judetul Neamt, cédtre operatorul propriu privat S.C. Trans
Urban S.R.L.

La data de 08.07.2026, S.C. SDN RENTAL SOLUTIONS S.R.L. a
formulat plangere prealabild, inregistratd in institutie sub nr. 55710/08.07.2026,
prin care a solicitat reexaminarea si revocarea Hotararii Consiliului Local nr.
138/2026, invocand pretinse incdlcari ale dispozitiilor Legii nr. 92/2007, Legii
nr. 51/2006 si ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Analizand motivele invocate prin plangerea prealabild, precum si intreaga
documentatie care a fundamentat adoptarea Hotararii Consiliului Local nr.
138/2026, se constata ca nu exista elemente de fapt sau de drept care sa justifice
admiterea plangerii prealabile.



Criticile formulate de petenta reprezintd, in esentd, o interpretare proprie a
cadrului normativ incident si a modalitatii de organizare a serviciului public de
transport, fird a demonstra existenta unor vicii de legalitate ale actului
administrativ si fara a rasturna concluziile studiului de oportunitate, ale
referatului de aprobare si ale raportului de specialitate care au stat la baza
adoptarii Hotararii Consiliului Local nr. 138/2026.

Totodata, de retinut este faptul cd mentinerea actului administrativ
contestat raspunde interesului public privind asigurarea continuitatii serviciului
public de transport local, stabilitatii raporturilor juridice nascute prin adoptarea
hotararii si utilizarii in conditii de eficienta a investitiilor publice realizate
pentru dezvoltarea transportului public.

Nu poate fi omis faptul ca organizarea si functionarea serviciului public de
transport reprezinta o obligatie legala a autoritatilor administratiei publice
locale, acestea avand indatorirea de a asigura prestarea serviciului in
conditii de continuitate, regularitate, siguranta, accesibilitate si eficienta, in
interesul comunitatii locale.

Din punct de vedere al legalitatii

Analizand criticile formulate prin plangerea prealabild, se constatd ca
acestea sunt neintemeiate, pentru urmatoarele considerente:

1. Cu privire la competenta Consiliului Local al Municipiului Roman:

Petenta sustine ca, intrucat serviciul public de transport se desfasoara pe
raza a douad unitati administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Roman Invest”, competenta de aprobare a studiului de
oportunitate, a modalitdtii de gestiune si a documentatiei aferente serviciului ar
apartine exclusiv Adunarii Generale a Asociatiei.

Insa, potrivit dispozitiilor Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 92/2007,
unitatile administrativ-teritoriale pot exercita in comun atributiile privind
organizarea si gestionarea serviciilor comunitare de utilititi publice prin
intermediul unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, insa exercitarea acestor
atributii are loc in limitele mandatului acordat de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Existenta unei asociatii de dezvoltare intercomunitard nu conduce la
inlaturarea atributiilor autoritatilor deliberative si nici la transferul integral al
competentelor acestora catre asociatie, aceasta din urma actionand exclusiv in
limitele mandatului conferit de membrii sai.

In acest context, Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Roman nr.
138/10.06.2026 si Hotararea Consiliului Local al comunei Cordun nr.
61/17.06.2026 reprezintd actele administrative prin care cele doua unitati
administrativ-teritoriale si-au exprimat vointa cu privire la organizarea
serviciului public de transport, aproband studiul de oportunitate, modalitatea de
gestiune directd, modelul contractului de delegare, regulamentul serviciului si
caietul de sarcini, precum si mandatul acordat Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitarda , Roman Invest” pentru punerea in executare a masurilor
aprobate.
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In acelasi sens, art. 8 din Hotdrdrea Consiliului Local nr. 138/2026 a
Municipiului Roman si art. 8 din Hotdrarea Consiliului Local al comunei
Cordun nr. 61/17.06.2026 prevad in mod expres mandatul acordat Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ,,Roman Invest” pentru semnarea, in numele si pe
seama celor doud unitati administrativ-teritoriale membre, a contractului de
delegare a gestiunii si a tuturor documentelor necesare punerii in executare a
hotararilor.

Aceastd succesiune de acte administrative confirma fara echivoc ca
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Roman Invest” nu a actionat in baza
unei competente proprii si autonome, ci in executarea mandatului conferit de
autoritatile deliberative ale Municipiului Roman si comunei Cordun, in limitele
competentelor stabilite de Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 92/2007.

Astfel, prin Hotararea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda ,,Roman
Invest” nr. 16/22.06.2026 au fost aprobate studiul de oportunitate, proiectul
contractului de delegare si atribuirea directd a gestiunii serviciului de transport
public local pentru traseul nr. 6 Roman—Cordun. In executarea acestei hotarari a
fost incheiat Contractul de delegare nr. 17/22.06.2026 intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ,,Roman Invest”, in calitate de autoritate
contractantd, Municipiul Roman, comuna Cordun si operatorul propriu S.C.
Trans Urban S.R.L., ceea ce confirma cd procedura s-a desfasurat in cadrul
Asociatiei, cu respectarea competentelor conferite acesteia de lege.

Intreaga documentatie aferentd procedurii, astfel cum a fost aprobata prin
Hotéararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 138/2026, Hotararea
Consiliului Local al comunei Cordun nr. 61/17.06.2026 si Hotararea Asociatiel
de Dezvoltare Intercomunitard ,,Roman Invest” nr. 16/22.06.2026, a fost supusa
analizei Consiliului Concurentei. Prin Avizul nr. 6950/09.06.2026, acesta a
avizat favorabil masura propusd, fard a identifica impedimente din perspectiva
respectdrii normelor privind concurenta si ajutorul de stat, confirmand ca solutia
adoptata a fost analizatd inclusiv sub acest aspect.

Rezultd, asadar, ca procedura de atribuire directd nu s-a fundamentat
exclusiv pe Hotédrarea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 138/2026, ci
pe un ansamblu de acte administrative succesive adoptate de Municipiul Roman,
comuna Cordun si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Roman Invest”,
finalizate prin incheierea Contractului de delegare nr. 17/22.06.2026 si sustinute
de Avizul favorabil al Consiliului Concurentei.

In aceste conditii, critica referitoare la pretinsa necompetenti a Consiliului
Local al Municipiului Roman este neintemeiata.

2. Cu privire la pretinsa suprapunere a traseului nr. 6 peste traseul nr.
4, se retin urmatoarele :

Petenta sustine ca traseul local nr. 6 Roman—Cordun s-ar suprapune integral
peste traseul nr. 4 si partial peste celelalte trasee operate de aceasta, apreciind ca
prin adoptarea Hotararii Consiliului Local nr. 138/2026 i-ar fi fost incalcat
dreptul exclusiv conferit prin contractul de delegare.

in primul rand, legislatia incidenti in materia transportului public nu
instituie o interdictie privind existenta unor segmente comune de drum intre
trasee diferite si nici nu conditioneaza legalitatea organizdrii serviciului public
de inexistenta unor portiuni de traseu comune.
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Atat Legea nr. 92/2007, cat si Legea nr. 51/2006 si Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 reglementeaza obligatiile autoritdtii competente privind organizarea
serviciului public, fard a prevedea ca simpla utilizare a acelorasi sectoare de
drum de catre doua trasee diferite ar determina nelegalitatea unei atribuiri.

In lipsa unei interdictii legale exprese, simpla existentd a unor portiuni
comune de traseu nu poate conduce la concluzia ca Hotararea Consiliului Local
nr. 138/2026 ar fi nelegala.

Mai mult, din analiza documentatiei aflate la baza hotararii, precum si a
materialelor de prezentare utilizate chiar de petentd, respectiv ,,Harta
transportului public local in Municipiul Roman”, rezultad ca traseul nr. 4 nu este
prezentat ca un traseu exclusiv si autonom pe intreaga sa lungime, ci ca linie
comuna de transfer cu celelalte trasee operate de aceasta.

Rezulta astfel ca insdsi petenta recunoaste, prin documentatia proprie, ca
traseul nr. 4 nu constituie un traseu exclusiv, ci o linie comuna de transfer
utilizatda Tmpreund cu celelalte trasee atribuite, Tmprejurare care infirma
sustinerea potrivit careia traseul nr. 6 s-ar suprapune peste un traseu distinct si
individualizat.

In schimb, traseul nr. 6 Roman—Cordun atribuit operatorului S.C. Trans
Urban S.R.L. reprezinta un traseu local distinct, cu capete de traseu determinate,
parcurs propriu, statii stabilite si program de circulatie propriu, astfel cum
rezultd din Anexa nr. 2 la Contractul de delegare nr. 17/2026.

Astfel, din analiza Anexei nr. 2 la Contractul de delegare nr. 17/2026
rezulta ca serviciul public aferent traseului nr. 6 este organizat in intervalul orar
06:00-22:00, fiind asigurata prestarea continud a serviciului prin curse regulate
efectuate la intervale prestabilite, adaptate necesitatilor reale ale utilizatorilor
serviciului public.

In schimb, din analiza programului efectiv de circulatie al operatorului
petent rezultd cd acesta nu efectueazd curse pe sectorul invocat pe intreaga
durata a zilei si nici la intervale constante, ci numai In anumite intervale orare,
adaptate fluxului de navetisti, ca urmare a modificarii programului de
circulatie, la solicitarea acesteia.

In aceste conditii, nu se poate sustine existenta unei suprapuneri integrale a
traseelor si nici afectarea dreptului exclusiv invocat, intrucdt traseul nr. 6
deserveste utilizatorii serviciului public printr-un program distinct, un grafic
propriu de circulatie si o configuratie proprie, diferita de traseele operate de
petenta.

Totodata, traseele de transport nu pot fi analizate exclusiv prin raportare la
existenta unor segmente comune de drum, ci prin ansamblul elementelor care
individualizeaza serviciul public, respectiv categoria traseului, capetele de
traseu, lungimea acestuia, statiile de imbarcare si debarcare, programul si
graficul de circulatie, precum si categoria utilizatorilor carora li se adreseaza.

Mai mult, dreptul exclusiv invocat de petentd priveste executarea
obligatiilor asumate prin propriul contract de delegare si nu confera acesteia un
drept exclusiv asupra infrastructurii rutiere sau asupra tuturor sectoarelor de
drum utilizate de serviciul public de transport.

In lipsa dovezii unei incilcari concrete a obligatiilor contractuale asumate
fata de petentd ori a unei afectdri reale a echilibrului contractual, simpla



existentd a unor sectoare comune de drum nu poate constitui, prin ea Tnsasi, un
motiv de nelegalitate a Hotararii Consiliului Local nr. 138/2026.

3. Referitor la sustinerile privind regulamentul serviciului si caietul de
sarcini :

Petenta sustine ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini puteau fi
elaborate si aprobate exclusiv de Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Roman Invest”.

Aceastd sustinere este neintemeiata. Astfel cum s-a aratat anterior,
organizarea serviciului public de transport pentru traseul nr. 6 Roman—Cordun s-
a realizat in cadrul mecanismului de cooperare intercomunitard instituit de
Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 92/2007.

In acest sens, atat Consiliul Local al Municipiului Roman, prin Hotirarea
nr. 138/10.06.2026, cat si Consiliul Local al comunei Cordun, prin Hotararea nr.
61/17.06.2026, au aprobat documentatia aferentd serviciului, inclusiv
regulamentul serviciului si caietul de sarcini, exprimand vointa celor doua
unitati administrativ-teritoriale cu privire la organizarea si gestiunea serviciului
public si acordand mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Roman
Invest” pentru punerea in executare a masurilor aprobate.

Ulterior, prin Hotararea nr. 16/22.06.2026, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ,,Roman Invest” a aprobat studiul de oportunitate, proiectul
contractului de delegare si atribuirea directa a gestiunii serviciului, documentatia
aprobata de autoritatile deliberative fiind Tnsusitd si pusd in aplicare in cadrul
Asociatiei, in conformitate cu competentele conferite acesteia de lege si de
mandatul acordat de unitatile administrativ-teritoriale membre.

Prin urmare, nu se poate sustine ca regulamentul serviciului si caietul de
sarcini au fost aprobate exclusiv de Consiliul Local al Municipiului Roman sau
ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard nu si-ar fi exercitat atributiile legale.
Dimpotrivd, documentatia aferentd serviciului a parcurs toate etapele
procedurale prevazute de legislatia incidenta, fiind aprobatd succesiv de
autoritatile deliberative competente si de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Roman Invest”, anterior incheierii Contractului de delegare nr.
17/22.06.2026.

In consecinti, sustinerea petentei potrivit cireia regulamentul serviciului si
caietul de sarcini ar fi fost adoptate cu incdlcarea competentelor Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara este lipsita de temei.

4. Cu privire la sustinerile referitoare la publicarea anuntului de
intentie, precizdm urmatoarele :

Petenta invoca incdlcarea dispozitiilor art. 22 alin. (7) din Legea nr.
92/2007 si ale art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, apreciind ca
anuntul privind intentia de atribuire trebuia publicat cu cel putin un an inainte de
atribuirea directa.

In spets, atribuirea directs a fost determinati de existenta unui risc concret
de perturbare a serviciului public de transport si de necesitatea punerii in
functiune a autobuzelor electrice achizitionate prin proiectul finantat prin Planul
National de Redresare si Rezilienta.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 instituie un regim juridic distinct pentru
asemenea situatii, permitdnd autoritatii competente adoptarea unor masuri
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temporare de urgentd atunci cand exista riscul intreruperii serviciului public,
inclusiv prin atribuirea directd a contractului pentru o perioada limitata.

Prin urmare, obligatia publicarii prealabile a anuntului de intentie nu poate
fi interpretatd Intr-o maniera care ar lipsi de efect mecanismul european instituit
pentru asigurarea continuitdtii serviciului public si ar obliga autoritatea
competenta sd accepte intreruperea serviciului sau neutilizarea investitiilor
publice realizate din fonduri europene.

Caracterul urgent si temporar al masurii rezultd atat din documentatia care
a fundamentat adoptarea Hotararii Consiliului Local nr. 138/2026 a
Municipiului Roman, Hotdrarea de Consiliu Local nr. 61/2026 a comunei
Cordun, cat si din Avizul Consiliului Concurentei nr. 6950/09.06.2026, prin
care masura de atribuire directa a fost analizata si avizata favorabil, cu
respectarea conditiilor stabilite de autoritatea de concurenta.

In aceste conditii, sustinerea petentei privind incilcarea obligatiei de
publicare a anuntului de intentie nu este de naturda sa demonstreze nelegalitatea
Hotararii Consiliului Local nr. 138/2026.

5. Referitor la dreptul exclusiv invocat de petenta :

Prin plangerea prealabila, S.C. SDN RENTAL SOLUTIONS S.R.L. sustine
ca atribuirea traseului nr. 6 Roman—Cordun ar aduce atingere dreptului exclusiv
conferit prin Contractul de delegare nr. 32008/28.04.2025.

Dreptul exclusiv conferit unui operator de transport trebuie analizat in
limitele obiectului concret al contractului de delegare, respectiv prin raportare la
traseele atribuite, obligatiile de serviciu public asumate, programul de transport,
graficul de circulatie si aria teritoriald pentru care acesta a fost incheiat.

Acest drept nu poate fi interpretat ca reprezentand un drept exclusiv asupra
infrastructurii rutiere sau asupra tuturor sectoarelor de drum utilizate de serviciul
public de transport si nici ca interdictie absolutd pentru autoritatea publicd de a
organiza alte servicii publice de transport atunci ciAnd interesul public o
impune si sunt respectate dispozitiile legale incidente.

Traseul nr. 6 Roman—Cordun reprezintd un traseu distinct, cu identitate
proprie, destinat asigurdrii transportului intre Municipiul Roman si comuna
Cordun, avand un program propriu de circulatie si o configuratie diferitd de
traseele operate de petenta.

Simpla coincidentd a unor statii ori a unor sectoare de drum nu conduce la
identitatea juridicd si functionald a traseelor si nu este suficientd pentru a
demonstra incalcarea dreptului exclusiv invocat.

De altfel, petenta nu a prezentat elemente tehnice sau juridice din care sa
rezulte ca traseele sunt identice sub aspectul capetelor de traseu, programului de
circulatie, obligatiilor de serviciu public ori categoriei utilizatorilor deserviti si
nici nu a facut dovada cad executarea propriului contract de delegare ar deveni
imposibila ori substantial afectatd ca urmare a atribuirii traseului nr. 6.

in plus, Avizul Consiliului Concurentei a analizat inclusiv mecanismul
compensatiei acordate operatorului intern, impunand verificarea periodica a
acesteia si limitarea sa la costurile nete aferente executdrii obligatiilor de
serviciu public, la care se poate adduga numai un profit rezonabil, tocmai pentru
evitarea supracompensarii si mentinerea proportionalitatii interventiei autoritdtii
publice.
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In consecinta, pretinsa afectare economicad invocatd de petentd nu poate
constitui, prin ea insdsi, un motiv de nelegalitate a Hotdrarii Consiliului Local
nr. 138/2026, in lipsa dovezii incélcdrii obligatiilor contractuale asumate fata de
aceasta.

Separat de acestea, invederam faptul cd anterior adoptarii Hotararii
Consiliului Local nr. 138/2026, cat si a H.C.L. nr. 61/2026 a comunei Cordun,
proiectul privind atribuirea directa a gestiunii serviciului de transport public a
fost transmis Consiliului Concurentei impreuna cu studiul de oportunitate,
proiectul contractului de delegare, documentatia economico-financiarda si
justificarea caracterului urgent al masurii.

Prin Avizul nr. 6950/09.06.2026, Consiliul Concurentei a avizat favorabil
masura propusa, cu respectarea conditiilor referitoare la existenta contractului de
delegare, stabilirea obligatiilor de serviciu public, modalitatea de calcul al
compensatiei si verificarea periodicd a costurilor.

Rezultd astfel ca masura adoptata de autoritatea deliberativa a fost analizata
inclusiv din perspectiva normelor privind concurenta si ajutorul de stat, fara ca
autoritatea competentd sia identifice impedimente juridice pentru adoptarea
acesteia.

De asemenea, in ceea ce priveste capatul de cerere privind revocarea
actului administrativ, se retine ca, in cauza, Hotdrarea de Consiliu Local nr.
138/2026, a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. Astfel, prin
consacrarea principiului irevocabilitatii actelor administrative intrate in circuitul
civil si care au produs efecte juridice, se limiteazd posibilitatea organului
administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis, acesta putandu-le revoca
numai pana in momentul in care actele administrative nu si-au produs
efectele. Astfel, fatd de toate considerentele expuse, se constatd imposibilitatea
revocarii actului administrativ.

Mai mult decat atat, actul administrativ contestat a fost adoptat de
autoritatea deliberativa competentd, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.
51/2006, ale Legii nr. 92/2007 si ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, fiind
fundamentat pe studiul de oportunitate, pe documentatia tehnica aferenta si pe
necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de transport local si a
utilizarii eficiente a investitiilor publice realizate prin fonduri europene.

in consecinti, avind in vedere cele aritate mai sus, se constati
imposibilitatea revocarii actului administrativ si propunem Consiliului
Local al Municipiului Roman adoptarea hotararii privind respingerea
acesteia.

D.J.A.P. fntocmit,
C.j. Camelia RUSU Cj. Bianca Ionela Tapu
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