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CAMERA DECONTURI
NEAMT

Catre,
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN

Domnului Gheorghe CARNARIU

Secretar General

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, i ale art. 26, alin (1), lit. ) din Regulamentul privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/2022,
publicat in M.O. nr. 12/05.01.2023, va remitem aldturat un exemplar din Raportul de audit de
conformitate nr.35612/18.05.2026, Scrisoarea catre management nr. 35617/18.05.2026 si
Hotararea Plenului de aprobare nr.437/05.05.2026, documente incheiate in urma misiunii de
Audit de conformitate cu tema "Modul de organizare, recrutare si salarizare a personalului
din unitdtile sanitare spitalicesti de subordonare locald” pe care Curtea de Conturi a Romaniei
— Camera de Conturi a Judetului Neamt a efectuat-o in perioada 06.10. — 28.11.2025, la Spitalul
Municipal de Urgenta Roman.

Dupa intrunirea consilierilor locali, va solicitim sd ne transmiteti un extras din procesul
verbal de sedintad impreund cu o copie a hotdrarii luate fati de recomandarile formulate prin

Scrisoarea catre conducerea institutiei.

Cu aleasa consideratie,
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CAMERA DECONTURI
NEAMT

Raport de audit
privind modul de organizare, recrutare si salarizare a personalului din unitétile sanitare
spitalicesti de subordonare locala la Spitalul Municipal de Urgenta Roman

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata la Spitalul Municipal de Urgenta Roman
de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Neamt este o misiune de
raportare directd cu un nivel de asigurare rezonabila.

Subiectul misiunii de audit il reprezintd modul de organizare, recrutare si salarizare a
personalului din unitatile sanitare spitalicesti de subordonare locala in anul 2024.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate Spitalul Municipal de Urgentd Roman,
societatii civile si altor parti interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

1. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare peste limita
creditelor bugetare aprobate in valoare de 134.060 lei reprezentdnd spor pentru conditii
deosebit de periculoase acordat intr-un cuantum mai mare decdt cel aprobat;

2. Neemiterea in unele cazuri a deciziilor administrative sau a dispozitiilor privind
salarizarea si modificdrile intervenite in raporturile de munca,

3. Aspecte referitoare la modul de implementare si dezvoltare a sistemului de control
intern managerial precum si a activitdtii de audit intern la nivelul entitdtii;

Concluzia auditului - concluzie modificata, cu rezerve

Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat ci, exceptand deficientele constatate,
respectarea prevederilor legale in domeniul sistemului de organizare, recrutare si salarizare a
personalului din cadrul Spitalului Municipal de Urgentd Neamt este sub toate aspectele
semnificative in conformitate cu criteriile aplicabile.

2. Introducere

Spitalul Municipal Roman este un spital public de urgenta infiintat in anul 1798, cu
personalitate juridica, avand codul unic de inregistrare 2613940, care este subordonat unitatii
administrativ-teritoriale a Municipiului Roman.

Spitalul furnizeaza servicii medicale spitalicesti, prin intermediul sectiilor si
compartimentelor cu paturi si servicii medicale in asistentd medicald de specialitate din
ambulatoriu, prin intermediul ambulatoriului integrat.

Activitatea organizatoricd i functionald este reglementatd la nivel teritorial, de citre
Primaria Municipiului Roman gi Directia de Sanatate Publicd Neamt, si implicit de cdtre
Ministerul Sanatatii, ca autoritate centrala in domeniul asistentei de sanatate publica.

Structura organizatoricd, reorganizarea, restructurarea, schimbarea sediului §i a
denumirii pentru Spitalul Municipal Roman se aprobd prin act administrativ al primarului
Municipiului Roman cu avizul Ministerului Sanatatii.
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Spitalul Municipal Roman dispune de un numar de un numar de 666 paturi — destinate
spitalizdrii continue, 33 paturi — destinate spitalizarii de zi si 20 paturi pentru insofitori.

Organizarea activitatii Spitalului Municipal Roman se face in baza bugetului de venituri
si cheltuieli, astfel incat cheltuielile necesare pentru realizarea serviciilor medicale si fie
acoperite de veniturile realizate.

Spitalul Municipal de Urgentd Roman este o institutie publici si functioneazi pe principul
autonomiei financiare — venituri proprii si este ordonator tertiar de credite.

Bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului se intocmeste, se aproba si se executd potrivit
prevederilor Legii nr. 273/2006 si face parte din bugetul general al Unitatii Administrativ
Teritoriale Roman. SMU Roman monitorizeaza lunar execufia bugetara, urmarind realizarea
veniturilor si efectuarea cheltuielilor in limita bugetului aprobat. Executia bugetului de venituri
si cheltuieli se raporteaza lunar si trimestrial la ordonatorul principal de credite, CAS Neamt,
respectiv DSP Neamt, functie de finantirile decontate de catre acestea.

Bugetul initial de venituri si cheltuieli al spitalului a fost aprobat prin H.C.L nr.21.
12.02.2024, iar pe parcursul anului 2024 plitile efectuate de la Titlul ,,Cheltuieli de personal”
reprezintd ponderea majoritard din totalul platilor efectuate de entitate, acestea fiind in procent
de 74,08%, respectiv in suma de 114.036.555 lei din total plati efectuate 1la 31.12.2024 in suma

de 153.935:912,37 lei.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Obiectivul auditului de conformitate il reprezintd obtinerea unei asiguriri rezonabile ca
atit controalele, cat si procedurile privind organizarea, recrutarea si salarizarea personalului
din cadrul Spitalului Municipal de Urgentd Roman sunt in conformitate cu legislatia, normele
si reglementdrile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar 2024.

Sfera de cuprindere a auditului: Modul de respectare a prevederilor legale in domeniul
sistemului de organizare, recrutare si salarizare a personalului in anul 2024.

Evaluarea sistemului de salarizare s-a realizat pe baza urmatoarelor criterii:

A. Referitor la structura organizatorica, daci:

e Structura organizatoricd (organigrama si statul de functii), Regulamentul de organizare si
functionare, Regulamentele interne au fost aprobate prin act administrativ conform legislatiei
aplicabile, in vigoare;

 Existd referatele de aprobare, referatele de specialitate precum si avizele comisiilor de
specialitate care sustin/insotesc actul administrativ de aprobare a organigramei si statului de
functii, regulamentelor etc;

e Aprobarea structurii organizatorice s-a realizat in conformitate cu prevederile legale
(structura organizatorica respecta prevederile legale, organigrama, statul de functii etc.);

» Statele de functii sunt aprobate pe total si in structurd, cu incadrarea in nivelul cheltuielilor
aprobate in buget si sunt actualizate potrivit posturilor existente;

e Figele de post corespund cadrului normativ de organizare si functionare si sunt actualizate
periodic potrivit modificarilor structurii organizatorice.

B. Referitor la recrutarea personalului, daca:

* Existd un plan de recrutare la nivelul entitatii;
e Existd proceduri scrise si formalizate privind recrutarea personalului, emiterea si
comunicarea deciziilor de numire;
 Ocuparea posturilor vacante s-a realizat cu respectarea prevederilor legale in vigoare;
« Statul de functii este actualizat in functie de rezultatele procesului de recrutare;
e Personalul a fost incadrat corect la angajare/promovare.
C. Referitor la salarizarea personalului, privind:
C. 1. Stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului, daca:
o In evidenta sistemului de salarizare figureaza numai persoane ale ciror raporturi de munca
sau de serviciu au fost stabilite cu respectarea procedurilor legale in vigoare;
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 Existd un sistem procedural de organizare al activitatii privind modificarea si comunicarea
drepturilor salariale;

o Salariile de baza, indemnizatiile, sporurile si celelalte elemente ale sistemului de salarizare
au fost stabilite si platite in conformitate cu legislatia care le reglementeaza;

» Toate datele introduse in sistemul de salarizare au aprobarile si autorizarile necesare.

C. 2. Evidenta timpului de muncd, daca:

e Procedurile si controalele instituite oferd asigurarea ca:

- Sunt respectate prevederile legale privind aprobarea programului de lucru, pe locuri de munca
si categorii de personal,

- Acordarea drepturilor salariale are la baza pontaje intocmite si aprobate de persoanele
responsabile conform procedurii operationale;

e Au fost angajate ore de munca peste limita maxima prevazuta de lege.

C. 3. Functionalitatea sistemului informatic utilizat pentru gestiunea resurselor umane, daca:
» Sunt instituite controale adecvate pentru a obtine asigurarea ca informatiile referitoare la
persoanele nou angajate si la cele care parasesc sistemul sunt inregistrate in mod corespunzitor
si cd acestea sunt incluse sau eliminate din sistemul de salarizare in perioada corectd;

e Datele privind salarizarea si alte informatii sensibile sunt stocate in siguranta si nu pot fi
accesate de personal neautorizat,

Perioada misiunii: de la data de 06.10.2025 - data inceperii misiunii, pand la data
aprobarii raportului de audit de conformitate.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit: au fost, in special tehnicile de audit
asistate de calculator, recalcularea, inspectia documentelor si inregistrarilor, intervievarea
personalului.

Standardele aplicabile si alte informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului:
Standardele de audit ale Curtii de Conturi, ISSAI, reglementarile legale si administrative
aplicabile activititii de administrare a veniturilor statului.

4. Cerintele legislative aplicabile l

Principalele acte normative avute in vedere in cadrul misiunii de audit de conformitate:

-Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

-Legea nr.500/2002 privind finantele publice, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-OUG nr.19/2024 privind unele masuri referitoare la salarizarea personalului din
s@ndtate, asistentd sociald gi alte sectoare de activitate bugetara;

-OUG nr.115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene;

-Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare;

-Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

-OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

-OUG nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-OUG nr. 63/2023 privind stabilirea unor masuri la nivelul structurii organizatorice
aferente unitatilor sanitare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

-HG nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de
muncd, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru condifii de munca
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prevazut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de
functii bugetare ,,Sanatate gi asistenta sociald™;

-HG nr. 286/2021 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor
contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar plitit din fonduri publice;

-HG nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice;

-Ordinul MS nr. 870/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind timpul de munca,
organizarea si efectuarea garzilor in unitatile publice din sectorul sanitar;

-Ordinul MS nr. 1509/2008 privind aprobarea Nomenclatorului de specialititi medicale,
medici-dentare si farmaceutice pentru reteaua de asistentd medicala;

-Ordinul MS nr. 166/2023 pentru aprobarea metodologiilor privind organizarea si
desfasurarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante §i temporar vacante de medic, medic
stomatolog, farmacist, biolog, biochimist §i chimist din unitifile sanitare publice sau din
directiile de sdndtate publicd, precum si a functiilor de sef de sectie, sef de laborator §1 sef de
compartiment din unitatile sanitare fara paturi sau din directiile de sanatate publici, respectiv a
functiei de farmacist-gef in unititile sanitare publice cu paturi;

-Ordinul MS nr. 1224/16.09.2010 privind aprobarea normativelor de personal pentru
asistenta medicald spitaliceascd, precum si pentru modificarea §i completarea Ordinului
ministrului sénitatii publice nr. 1.778/2006 privind aprobarea normativelor de personal;

-Ordinul MS nr. 1470/2011 pentru aprobarea criteriilor privind angajarea §i promovarea
in functii, grade si trepte profesionale a personalului contractual din unititile sanitare publice
din sectorul sanitar;

-HG nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii §i a Contractului-cadru care
reglementeaza conditiile acordirii asistentei medicale, a medicamentelor §i a dispozitivelor
medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate,

-Ordinul MFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

-Ordinul MFP nr. 1792/2002, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-Ordinul SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al

entitatilor publice.

S. Constatari si recomandari ) ‘ or ok I

5.1. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare peste limita
creditelor bugetare aprobate in valoare de 134.060 lei reprezentind spor pentru conditii
deosebit de periculoase acordat angajatilor de la sectia de psihiatrie intr-un cuantum mai
mare decit cel aprobat

Potrivit Deciziei Comitetului Director nr. 164 din data de 20.08.2018: ,, pentru personalul
de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din sectiile cu paturi din specialitdfile
psihiatrie (Sectia Psihiatrie) s-a aprobat un spor de 60%".

Prin Referatul nr.34824/26.10.2023 intocmit de Serviciul RUONS privind stabilirea
cuantumurilor sporurilor avand la baza noile buletine de expertizare a locurilor de munca
intocmite de DSP Vaslui, s-a stabilit ca: ,personalul care isi desfasoard activitatea in conditii
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deosebit de periculoase beneficiaza de sporul prevazut la art.7 alin.1 lit.b de la cap.1l din anexa
II la Legea-cadru nr.153/2017 cu modificdrile si completérile ulterioare, in spefd sectia
psihiatrie-anexa 2 lit. B spor actual 55%-spor nou 55%"".

Prin Adresa nr.38856/05.12.2023, Comitetul Director a hotarat cuantumul sporurilor
cuprinse in Decizia nr.331/2023, valabile pentru anul 2024, printre altele, sporul pentru conditii
deosebit de periculoase pentru sectia de psihiatrie pentru personalul de specialitate medico-
sanitar si auxiliar sanitar fiind stabilit la procentul de 55% si nu la 60%, cat a fost acordat.

Din verificarea esantionului selectat, s-a constatat cd, in anul 2024 in cazul angajatilor de
la sectia de psihiatrie din cadrul Spitalul Municipal de Urgentd Roman sporul pentru conditii
deosebit de periculoase a fost acordat eronat intr-un cuantum mai mare, respectiv de 60% fata
de 55% cat era stabilit in Decizia Comitetului Director nr.331/05.12.2023.

Astfel, s-a procedat la extinderea verificarilor si calcularea veniturilor acordare eronat,
pentru intreg colectivul sectiei de psihiatrie format, in medie, din 41 de salariati, la nivelul
anului 2024.

Cauzele care au determinat producerea deficientei constau in volumul mare de munca,
lipsa de personal la nivelul Serviciului RUONS, precum si neexercitarea corespunzitoare a
formelor de control intern care sd depisteze si sa previnad erori de aceastd natura.

Valoarea erorii este 134.060 lei reprezentand cuantumul brut al sporului pentru conditii
deosebit de periculoase acordat angajatilor din cadrul sectiei de psihiatrie intr-un procent mai
mare decat stabilit, din care:

- 39.302 lei reprezintd impozitul pe venit si contributiile sociale aferente de regularizat
cu bugetul statului;

- 94.758 lei reprezintd cuantumul net al acestor venituri, rimas de recuperat.

Consecinta erorii constatate constd in pagubirea bugetului local cu suma achitatd
nelegall.

Recomandare: Se recomandi conducerii Spitalului Municipal de Urgentd Roman si
initieze actiuni in vederea extinderii verificarilor asupra operatiunilor din categoria cheltuielilor
de personal, recalcularea si inregistrarea in evidenta contabild analiticd $i sintetica,
regularizarea impozitelor si contributiilor sociale cu bugetul statului si recuperarea sumelor
acordate nelegal, inclusiv a sumei de 134.060 lei constatate cu ocazia prezentei misuni de audit.

6. Alte aspecte/Buna guvernanta ‘

Auditul efectuat a scos in evidenta si unele aspecte care, desi nu au condus la modificarea
concluziei de audit, se recomandi si fie avute in vedere pentru a fi remediate, dupd cum
urmeaza:

6.1. Neemiterea in unele cazuri a deciziilor administrative sau a dispozitiilor privind
salarizarea si modificdrile intervenite in raporturile de muncd

S-a constatat ca la nivelul anului 2024:

- nu sunt intocmite decizii administrative privind acordarea unor sporuri, de exemplu in
cazul salariatilor (sefi de sectie, sef de laborator) care beneficiazd de indemnizatie de
conducere, desi posibilitatea acordarii acestuia este previzutd in anexa nr.2 din Legea
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

- nu au fost intocmite Decizii de angajare si nici referate privind numirea in functie a
noilor angajati in cazul persoanelor selectate in esantion;

- nu au fost intocmite note de lichidare in cazul a doud persoane selectate in esantion,
care s-au transferat la alte unitati spitalicesti.

! prevederile Deciziei Comitetului Director nr.331/05.12.2023, art. 14, art. 23, art.52 alin.6 din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 republicata, actualizata,
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, referitoare la buna gestiune financiard.
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Cauzele care au determinat producerea deficientei constau in neexercitarea in totalitate a
formelor de control intern.

Valoarea erorii nu este de naturd materiala.

Consecinta consti in neindeplinirea conditiilor legale privind emiterea de acte
administrative corespunzitoare in unele cazuri’.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite va initia masuri in vederea emiterii, in
termenul legal, a deciziilor administrative care reglementeazi incadrarea, salarizarea si orice
modificare intervenitd in raporturile de munci;

- intocmirea referatelor si a Deciziilor de angajare pentru persoanele nou angajate;

- intocmirea notelor de lichidare in cazul tuturor persoanelor care fie inceteazi contractul de
muncd, fie se transferi la alte unititi;

- consolidarea sistemului de control intern in domeniul resurselor umane, pentru a asigura
respectarea procedurilor administrative si a obligatiilor legale aferente gestiondrii personalului.

6.2. Aspecte referitoare la modul de implementare si dezvoltare a sistemului de control
intern managerial precum si a activitdtii de audit intern la nivelul entititii

La evaluarea sistemului de control intern managerial s-au constatat urmitoarele:

- nu existd o politici de modificare periodicd obligatorie a parolelor de acces ale
personalului in aplicatia informatica de gestiune a resurselor umane si de salarizare, ceea ce
poate produce vulnerabilitati privind securitatea datelor din aceste aplicatii;

- nu existd proceduri operationale privind stabilirea si plata salariilor precum si a
concediilor de odihni;

- nu existd o procedura privind intocmirea, revizuirea si actualizarea fiselor postului;

- la nivelul entitatii nu a fost elaborata o altd procedurd de lucru - Fise de Post, dupa
publicarea HG nr.1336/2022;

- pentru anul 2024 au fost prezentate formulare ale "Obiectivelor generale si specifice"
stabilite la nivel de compartiment din cadrul SMUR, dar nu a fost elaborat un Plan de
implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative la nivelul entitatii, in
conditiile in care prin Registrul riscurilor intocmit au fost identificate riscuri inerente si riscuri
reziduale semnificative;

- pe parcursul anului 2024, Spitalul Municipal Roman nu a avut organizati activitatea de
audit intern, potrivit prevederilor art.11 din Legea nr.672/2002, privind auditul public intern,
in statul de functii fiind previzut un post pentru aceasti activitate.

Mentionam cd, in anul 2024 entitatea a intreprins demersuri in sensul organizarii
concursului de ocupare a postului vacant cu normd intreagi de auditor I, in perioada
13.11.2024-18.11.2024. Urmare anuntului de concurs din data de 24.10.2024, s-a inscris un
singur candidat, dar in urma verificirii dosarului, comisia de concurs a constatat ci nu sunt
indeplinite conditiile specifice de participare la concurs.

Prin inexistenta activitatii de audit intern, nu s-a putut asigura identificarea zonelor de
risc din activitatea entitdfii, ca urmare a neaplicdrii procedurilor de audit impuse de
reglementarile in vigoare.

- personalul care trebuie si cunoasci si si aplice procedurile de control intern elaborate
si aprobate nu a fost instruit si indrumat cu privire la acestea.

Caugelecare au determinat producerea deficienfei constau 1in nerespectarea
reglementirilor legale in vigoare, raportate la modul de implementare si dezvoltare a sistemului
de control intern managerial, precum si a activitatii de audit intern la nivelul entititii.

Valoarea erorii nu este de naturd materiala.

* Legea-Cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completdrile
ulterioare, art. 3(4); Normele metodologice privind elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public, aprobate
prin Ordinul Ministerului Sandtdatii nr. 1043/2010, Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii actualizat si republicat, art. 17(1).
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Consecintele abaterilor constau in aparitia unor anumite disfunctionalititi in activitatea
SMUR pe partea de salarizare.

Recomanddri:

Se recomanda conducerii entitdtii verificate:

- implementarea unei politici de modificare periodica obligatorie a parolelor de acces ale
personalului in aplicatia informatica de gestiune a resurselor umane si de salarizare;

- elaborarea unei proceduri operationale privind stabilirea si plata salariilor precum si a
concediilor de odihna;

- actualizarea procedurilor operationale si de sistem de gestionare a riscurilor existenta
la nivelul entitatii si a responsabilitatilor stabilite cu privire la implementarea acesteia astfel
incat sd se asigure identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor semnificative asociate
tuturor obiectivelor entitdtii, inclusiv a riscului de frauda si coruptie;

- inventarierea activitatilor procedurabile, elaborarea, actualizarea si monitorizarea
aplicdrii procedurilor in toate cazurile, astfel incat acestea si devind instrumente eficiente de
control intern $i sa asigure reducerea riscului de aparitie a erorilor, fraudelor, incilcarii
legislatiei precum si riscul de nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces sau activitti;

- elaborarea unei proceduri privind intocmirea, revizuirea si actualizarea figelor postului;,

- continuarea demersurilor in vederea asigurdrii activitatii de audit intern;

- instruirea personalului cu privire la procedurile de control intern elaborate si aprobate;

- elaborarea unui Plan de implementare a masurilor de control pentru riscurile
semnificative la nivelul entitatii.

6.3. Aspecte de conformitate

Referitor la structura organizatorica:
e Structura organizatoricd (organigrama si statul de functii), Regulamentul de organizare si
functionare, Regulamentele interne au fost aprobate prin act administrativ conform legislatiei
aplicabile, in vigoare;
» Exista referatele de aprobare, referatele de specialitate precum si avizele comisiilor de
specialitate care sustin/insotesc actul administrativ de aprobare a organigramei si statului de
functii, regulamentelor;
e Aprobarea structurii organizatorice s-a realizat in conformitate cu prevederile legale
(structura organizatorica respectd prevederile legale, organigrama, statul de functii etc.);
» Statele de functii sunt aprobate pe total si in structura, cu incadrarea in nivelul cheltuielilor
aprobate in buget si sunt actualizate potrivit posturilor existente;
* Fisele de post corespund cadrului normativ de organizare si functionare si sunt actualizate
periodic potrivit modificarilor structurii organizatorice.

Referitor la recrutarea personalului:
* Existd un plan de recrutare la nivelul entitatii;
* Ocuparea posturilor vacante s-a realizat cu respectarea prevederilor legale in vigoare;
* Statul de functii este actualizat in functie de rezultatele procesului de recrutare;
* Personalul a fost incadrat corect la angajare/promovare.

Referitor la salarizarea personalului:
« In evidenta sistemului de salarizare figureazi numai persoane ale ciror raporturi de munca
sau de serviciu au fost stabilite cu respectarea procedurilor legale in vigoare;
* Salariile de baza, indemnizatiile, sporurile si celelalte elemente ale sistemului de salarizare
au fost stabilite si platite in conformitate cu legislatia care le reglementeaza, cu exceptia celor
de la punctul 5.1. din prezentul raport;
» Toate datele introduse in sistemul de salarizare au aprobdrile si autorizirile necesare.
* Procedurile si controalele instituite oferd asigurarea ca:
- Sunt respectate prevederile legale privind aprobarea programului de lucru, pe locuri de munca
si categorii de personal;

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ceneamt@rce.ro
T



- Acordarea drepturilor salariale are la bazd pontaje intocmite si aprobate de persoanele
responsabile conform procedurii operationale;

 Nu au fost angajate ore de munci peste limita maxima prevazuti de lege;

e Sunt instituite controale adecvate pentru a obtine asigurarea cd informatiile referitoare la
persoanele nou angajate si la cele care parasesc sistemul sunt inregistrate in mod corespunzator
si cd acestea sunt incluse sau eliminate din sistemul de salarizare in perioada corecta.

7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului si actiunile
 intreprinse de acesta

Conducerii Spitalului Municipal de Urgentd Roman i-au fost aduse la cunostinta
neconformititile constatate cu ocazia misiunii de audit de conformitate efectuate, ocazie cu
care s-a intocmit Minuta sedintei de incheiere nr.41105/03.12.2025 si in cadrul céreia s-au
formulat puncte de vedere divergente fati de aspectele consemnate la punctul 5.1. din
prezentul proiect de raport.

Punctul de vedere al entititii auditate a fost prezentat prin adresa inregistratd la Camera
de Conturi Neamt cu nr.6378/26.01.2026, prin care entitatea formuleazi obiectii fatd de
aspectele consemnate la punctul 5.1. din prezentul proiect de raport, aspect consemnat §i in
Minuta sedintei de conciliere nr.8091/30.01.2026.

8 Réspohsa\bﬂitﬁgﬂe-CéR §i’:il’eﬂcm'1di;—::eli"ii entii:i;ii %

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde
impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica s1 profesionala.
Ca parte a unui audit care se bazeazd pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabila pentru:

* respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;

* conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformititi semnificative,

* punerea la dispozitia echipei de audit a tuturor informatiilor relevante pentru efectuarea

misiunii de audit.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotiardrea Plenului Curtii de Conturi nr.437/05.05.2026
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35617118.05.2026

Doamnei Andrici Maria

Manager
Spitalul Municipal de Urgenta Roman

Stimata Doamna Manager,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o actiune de audit de conformitate la Spitalul

Municipal de Urgenta Roman.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 06.10.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilititilor noastre gi ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care
se va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate 1-a reprezentat obtinerea unei asigurdri rezonabile
cd atat controalele, cat si modul de organizare, recrutare si salarizare a personalului din
unititile sanitare spitalicesti de subordonare locald in anul 2024 sunt efectuate in conformitate
cu legislatia, normele si reglementirile relevante in vigoare pe parcursul perioadei auditate.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitdtii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care si sustind concluzia de audit si
evaluarea noastra initiald asupra vulnerabilitétilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care le-am formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate gi imbunatitirii sistemului de control intern.

In urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. Constatari care au stat la baza concluziei auditului

1.1.Constatare
Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare peste limita creditelor

bugetare aprobate in valoare de 134.060 lei reprezentind spor pentru conditii deosebit de
periculoase acordat angajatilor de la sectia de psihiatrie intr-un cuantum mai mare decdt

cel aprobat
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Recomandare: Se recomanda conducerii Spitalului Municipal de Urgenta Roman si initieze
actiuni in vederea extinderii verificarilor asupra operatiunilor din categoria cheltuielilor de
personal, recalcularea si inregistrarea in evidenta contabild analitica si sintetica, regularizarea
impozitelor si contributiilor sociale cu bugetul statului si recuperarea sumelor acordate nelegal,
inclusiv a sumei de 134.060 lei constatate cu ocazia prezentei misuni de audit.

Termen de implementare propus: 30.06.2026

1.2.Constatare

Neemiterea in unele cazuri a deciziilor administrative sau a dispozitiilor privind salarizarea
si modificdrile intervenite in raporturile de muncd

Recomandare: Ordonatorul tertiar de credite va inifia masuri in vederea emiterii, in termenul
legal, a deciziilor administrative care reglementeaza incadrarea, salarizarea si orice modificare
intervenita in raporturile de munca;

- intocmirea referatelor si a Deciziilor de angajare pentru persoanele nou angajate;

- intocmirea notelor de lichidare in cazul tuturor persoanelor care fie inceteaza contractul de
munca, fie se transfera la alte unitati;

- consolidarea sistemului de control intern in domeniul resurselor umane, pentru a asigura
respectarea procedurilor administrative si a obligatiilor legale aferente gestionarii personalului.

Termen de implementare propus: 30.06.2026

1.3.Constatare
Aspecte referitoare la modul de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern

managerial precum si a activitdtii de audit intern la nivelul entitatii
Recomandairi:

Se recomanda conducerii entitatii verificate:

- implementarea unei politici de modificare periodica obligatorie a parolelor de acces ale
personalului in aplicatia informaticd de gestiune a resurselor umane si de salarizare;

- elaborarea unei proceduri operationale privind stabilirea si plata salariilor precum si a
concediilor de odihni;

- actualizarea procedurilor operationale si de sistem de gestionare a riscurilor existenta
la nivelul entitdtii si a responsabilitétilor stabilite cu privire la implementarea acesteia astfel
incat sa se asigure identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor semnificative asociate
tuturor obiectivelor entititii, inclusiv a riscului de frauda si coruptie;

- inventarierea activitatilor procedurabile, elaborarea, actualizarea si1 monitorizarea
aplicarii procedurilor in toate cazurile, astfel incat acestea si devind instrumente eficiente de
control intern si sa asigure reducerea riscului de aparitie a erorilor, fraudelor, incilcarii
legislatiei precum si riscul de nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces sau activitati;

- elaborarea unei proceduri privind intocmirea, revizuirea si actualizarea figelor postului,

- continuarea demersurilor in vederea asigurdrii activitatii de audit intern;

- instruirea personalului cu privire la procedurile de control intern elaborate si aprobate;

- elaborarea unui Plan de implementare a mdsurilor de control pentru riscurile
semnificative la nivelul entitatii.

Termen de implementare propus: 30.06.2026

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ccneamt@rce.1o
2



Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.629/20.12.2022, conducerea entititii auditate are
obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea cd pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmdririi de conducerea entitdtii auditate a recomanddrilor transmise de Curtea de Conturi,
sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea $i functionarea

Curtii de Conturi, republicata.
Va asigurim de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la

implementarea recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotiirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.437/03.05.2026

Cu stima,

Coordonator al misiunii de audit
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

amt

PLENUL CURTH DE CONTURI A ROMANIFEL

HOTARARE
privind aprobarea proiectului Raportului de audit si a
proiectului Scrisorii citre management, intocmite ca urmare a
misiunii de audit de conformitate efectuate de ciitre Camera de Conturi Neamt
la Spitalul Municipal de Urgentd Roman. Judetul Neamt

Aviand in vedere Nota Departamentului VI privind supunerea spre aprobare
Plenului a proiectului Raportului de audit si a proiectului Scrisorii citre Management.
intocmite ca urmare a actiunii de audit de conformitate efectuata la Spitalul
Municipal de Urgentd Roman. judetul Neamt. inregistratd sub nr. DEP62026-
31024/28.04.2026\Intern.

Tinand scama de prevederile art. 30 alin. (2) din Regulamentul privind
activitatea de audit public extern (RAAPE). aprobat prin Hotardrea Plenului nr.
629/20.12.2022. cu modificarile si completirile ulterioare.

in baza dispozitiilor art. 58 lit. ) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarca Curtii de Conturi, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
st ale art. 5§ pet. 5.28 lit. v din Regulamentul propriu al Plenului Curtii de Conturi a
Romanici. aprobat prin Hotararca Plenului nr. 153/15.12.2010. cu modificarile
ulterioare.

In temeiul art. 59 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarca
Curtii de Conturi. republicata. cu modificarile si completarile ulterioare,

Plenul Curtii de Conturi. intrunit in sedinta din data de 03 mai 2026. adopta
prezenta

HOTARARE

Art. 1. - Se aproba proiectul Raportului de audit si proiectul Scrisorii catre
management. intoemite ca urmare a misiuonii de audit de conformitate efectuate de
citre Camera de Conturi Neamt la Spitalul Municipal de Urgenta Roman. judetul
Neamt. in conformitate cu Nota Departamentului VI inregistratd sub nr. DEP6.2026-
31024:28.04.2026 Intern. previzute in anexa care tace parte integrantd din prezenta
hotdrare,

Art. 2. - Prevederile prezentei hotirdri sunt duse la indeplinire de citre
Departamentul VI si Camera de Conturi Neamt.

p. PRESEDINTE,

MIRELA,CALUGARFANU

Nr. # A7 e’
05 mai 2026



