ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL
PROIECT DE HOTARARE

Nr. 54591 din 06.07.2026
privind solutionarea unei plangeri prealabile formulata impotriva Hotararii
de Consiliu Local nr. 318/19.12.2025 privind ajustarea tarifelor pentru
salubrizare stradala in municipiul Roman

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN;

Examinand Referatul de aprobare nr. 54594 din 06.07.2026 initiat de catre
Laurentiu-Dan Leoreanu - Primarul municipiului Roman, precum si Raportul de
specialitate nr. 54597 din 06.07.2026 intocmit de catre Directia Juridica si
Administratie Publica;

Avand in vedere plangerea prealabila Tnregistratd in institutie sub nr. 50327
la data de 18.06.2026, formulatd de catre BUZDUGAN ALIN impotriva Hotararii
de Consiliu Local nr. 318 din 19.12.2025 privind ajustarea tarifelor pentru
salubrizare stradald in municipiul Roman;

Viazand avizul favorabil nr. din al Comisiei de buget-
finante, avizul favorabil nr. din al Comisiei juridice, precum §i
avizul pentru legalitate nr. din dat de Secretarul general al
municipiului Roman.

Tinand cont de :

- art.8 alin.3 lit. k), art.32 alin.1) lit. e) si art.43 alin.3), alin.4), alin 5) din
Legea nr. 51/2006/R privind serviciile comunitare de utilitdti publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordinului A.N.R.S.C. Nr. 640/2022, privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, in vigoare la data
depunerii cererii privind ajustarea tarifelor pentru salubrizarea stradald in
municipiul Roman;

- Avizul de legalitate a Institutiei Prefectului - Judetului Neamt nr.
8080/29.01.2026.

In temeiul prevederilor art. 129, art. 139, precum si ale art. 196, alin. 1, lit.
»a din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;




HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge plangerea prealabila formulati de citre domnul
BUZDUGAN ALIN impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 318 din 19.12.2025
privind ajustarea tarifelor pentru salubrizare stradala in municipiul Roman.

Art. 2. Prezenta hotarare se va comunica potrivit legii, prin grija secretarului
general al municipiului Roman, autoritatilor si persoanelor interesate.

Initiator,
Primarul municipiului Roman
Laurentiu-Dan LEOREANU
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MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Emitent: CABINET PRIMAR
Nr. 54594 din 06.07.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind solutionarea unei plangeri prealabile
formulata impotriva H.C.L. nr. 318/19.12.2025 privind ajustarea tarifelor
pentru salubrizare stradala in municipiul Roman

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 318/2025 s-a aprobat
ajustarea tarifelor aferente activitdtilor specifice serviciului public de salubrizare
stradald prestat pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Roman de catre S.C.
Rossal S.R.L., in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului
nr. 3143/18.02.2009.

La data de 18.06.2026, domnul Buzdugan Alin a formulat plangere prealabila,
inregistratd in institutie sub nr. 50327/18.06.2026, prin care a solicitat revocarea
Hotararii Consiliului Local nr. 318/2025, sustinand ca aceasta ar fi fost adoptatd cu
incalcarea dispozitiilor legale incidente in materia ajustarii tarifelor serviciului public
de salubrizare.

Analizdnd sustinerile formulate prin plangerea prealabild privind revocarea
actului administrativ, precum si documentatia care a stat la baza adoptarii Hotararii
Consiliului Local nr. 318/2025, se constatd cd revocarea acesteia nu este posibila,
motivat de faptul cd actul administrativ odata intrat in circuitul civil si produce
efecte juridice nu mai poate fi revocat de autoritatea emitenta.

Ajustarea tarifelor a fost aprobatd in temeiul dispozitiilor Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice, ale Ordinului ANRSC nr. 640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare si modificare a
tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare, precum si
ale Contractului de delegare a gestiunii serviciului nr. 3143/18.02.2009, in baza
documentatiei justificative depuse de operatorul serviciului.

De asemenea, autoritatea administratiei publice locale are atributia de a analiza
documentatia care fundamenteaza solicitarea operatorului, de a verifica indeplinirea
conditiilor prevazute de cadrul normativ aplicabil si de a exercita competenta de
aprobare a ajustdrii tarifelor in limitele conferite de lege, in vederea asigurarii
continuitatii si functiondrii serviciului public de salubrizare.

Prezentul referat de aprobare, insotit de proiectul de hotarare, se va transmite
Directiei Juridice si Administratie Publicd in vederea intocmirii raportului de
specialitate.

Initiator
Primarul Municipiului Roman,
Laurentiu-Dan LEOREANU
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Directia Juridica si Administratie Publica — Compartiment juridic si
recuperari creante
Nr. 54597 din 06.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind solutionarea unei plingeri prealabile
formulata impotriva H.C.L. nr. 318/19.12.2025 privind ajustarea tarifelor
pentru salubrizare stradala in municipiul Roman

Analizand Referatul de aprobare al dl. Laurentiu-Dan Leoreanu — Primarul
municipiului Roman, precum si proiectul de hotarare privind solutionarea unei
plangeri prealabile formulate Tmpotriva H.C.L. nr. 318/2025, privind ajustarea
tarifelor pentru salubrizare stradala in municipiul Roman, se constatd ca acestea
indeplinesc conditiile de oportunitate si legalitate.

Din punct de vedere al oportunitatii

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 318/2025 s-a
aprobat ajustarea tarifelor aferente activitdtilor specifice serviciului public de
salubrizare stradala prestat pe raza administrativ-teritoriala a Municipiului
Roman de catre S.C. Rossal S.R.L., in baza Contractului de delegare a gestiunii
serviciului nr. 3143/18.02.2009.

La data de 18.06.2026, domnul Buzdugan Alin a formulat plangere
prealabila, inregistrata in institutie sub nr. 50327/18.06.2026, prin care a solicitat
revocarea Hotararii Consiliului Local nr. 318/2025, sustindnd ca aceasta ar fi
fost adoptata cu incalcarea dispozitiilor legale incidente in materia ajustarii
tarifelor serviciului public de salubrizare.

Analizand sustinerile formulate prin plangerea prealabila privind revocarea
actului administrativ, precum si documentatia care a stat la baza adoptarii
Hotararii Consiliului Local nr. 318/2025, se constata ca revocarea acesteia nu
este posibila, motivat de faptul ca actul administrativ odata intrat in circuitul
civil si produce efecte juridice nu mai poate fi revocat de autoritatea
emitenta.

Mai mult decat atat, ajustarea tarifelor a fost aprobatd in temeiul
dispozitiilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
ale Ordinului ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare, precum si ale Contractului de
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delegare a gestiunii serviciului nr.3143/18.02.2009, in baza documentatiei
justificative depuse de operatorul serviciului.

De asemenea, autoritatea administratiei publice locale are atributia de a
analiza documentatia care fundamenteaza solicitarea operatorului, de a verifica
indeplinirea conditiilor prevazute de cadrul normativ aplicabil si de a exercita
competenta de aprobare a ajustarii tarifelor in limitele conferite de lege, in
vederea asigurarii continuitatii si functionarii serviciului public de salubrizare.

Din punct de vedere al legalitatii

Analizand plangerea prealabila formulatda de domnul Buzdugan Alin
impotriva  Hotararii  Consiliului  Local al  Municipiului  Roman
nr. 318/19.12.2025, se constatd, pe de o parte ca aceasta este tardiv formulata,
iar, pe de alta parte, inadmisibila, motivat de faptul ca actul administrativ odata
intrat in circuitul civil si produce efecte juridice nu mai poate fi revocat de
autoritatea emitenta.

In conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, persoana care se considera vatamata printr-
un act administrativ individual este obligata sa solicite autoritatii publice
emitente revocarea actului in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului sau de la data la care a luat cunostinta de acesta.

In spetd, Hotararea Consiliului Local nr. 318/19.12.2025 a fost publicata pe
pagina oficiala de internet a Municipiului Roman la data de 22.12.2025, fiind
astfel adusa la cunostinta publica. Totodata, de retinut este si faptul cd la data
adoptarii hotararii, petentul avea calitatea de consilier local, imprejurare din
care rezultd in_mod cert ci acesta avea cunostintd despre existenta si
continutul actului administrativ inci din momentul adoptarii sale.

In aceste conditii, termenul general de 30 de zile previzut de art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004 s-a implinit la data de 22.01.2026, in timp ce plangerea
prealabila a fost formulatd si inregistratd in institutie abia la data de 18.06.2026,
dupa expirarea termenului legal.

Este adevarat cd legiuitorul a prevazut posibilitatea formularii plangerii
prealabile si ulterior expirarii termenului de 30 de zile, insa aceasta posibilitate
are caracter exceptional, fiind conditionata de existenta unor motive
temeinice care au impiedicat persoana viatimata sa formuleze plingerea in
termenul general prevazut de lege.

Prin urmare, termenul de 6 luni prevazut de art. 7 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 nu reprezinta un termen alternativ sau un nou termen general in care
orice persoand poate formula plangerea prealabila, ci stabileste exclusiv limita
maxima pana la care aceasta poate fi introdusa in situatia in care sunt
invocate si dovedite motive temeinice care justifica depasirea termenului de
30 de zile.

Or, in spetd, din cuprinsul plangerii prealabile nu rezulta existenta
niciunui motiv obiectiv, justificat si dovedit care sa fi impiedicat petentul sa
exercite procedura prealabild in termenul legal. Acesta nu invoca nicio
imprejurare exceptionald si nu administreaza nicio proba din care sa
rezulte existenta unor motive temeinice in sensul art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004, limitandu-se exclusiv la formularea unor critici privind pretinsa
nelegalitate a Hotdrarii Consiliului Local nr. 318/19.12.2025.
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In consecinti, nefiind indeplinite conditiile previzute de lege pentru
aplicarea dispozitiilor derogatorii referitoare la termenul maxim de 6 luni,
se apreciaza ca plangerea prealabila este tardiv formulata.

Cu privire la solicitarea de revocare a actului administrativ, se retine
ca, in cauza, Hotararea de Consiliu Local nr. 313/2025, a intrat in circuitul civil
st a produs efecte juridice, tarifile ajustate fiind aplicate incepand cu data de
01.01.2026. Astfel, prin consacrarea principiului irevocabilitdtii actelor
administrative intrate in circuitul civil si care au produs efecte juridice, se
limiteaza posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a
emis, acesta putiandu-le revoca numai panad in momentul in care actele
administrative nu si-au produs efectele.

Separat de aceste aspecte, se retine ca Hotararea Consiliului Local nr.
318/19.12.2025 a fost supusa controlului de legalitate exercitat de Institutia
Prefectului — Judetul Neamt, conform dispozitiilor Codului administrativ, iar
in urma verificarii legalitatii actului administrativ nu au fost formulate
obiectiuni, fiind astfel emis Avizul de legalitate. Astfel, acest aspect confirma
ca actul administrativ contestat respecta conditiile de legalitate prevazute
de legislatia administrativa in vigoare.

Fatd de considerentele expuse, apreciem cd plangerea prealabilda formulata
de domnul BUZDUGAN ALIN este pe de o parte tardiv formulata, iar pe de alta
parte, inadmisibild, fapt pentru care propunem Consiliului Local al Municipiului
Roman adoptarea hotararii privind respingerea acesteia.

D.J.A.P. intocmit,
C.j. Camelia RUSU Cj. Bianca Ionela Tapu
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