ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL
PROIECT DE HOTARARE

Nr. 54477 din 03.07.2026
privind solutionarea unei plangeri prealabile formulate impotriva H.C.L.
nr. 313 din 19.12.2025 privind aprobarea majorarii impozitului unor
imobile/terenuri neingrijite

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN;

Examinand Referatul de aprobare nr. 54477 din 03.07.2026 initiat de catre
domnul Laurentiu-Dan Leoreanu - Primarul municipiului Roman, precum si
Raportul de specialitate nr. 54486 din 03.07.2026 intocmit de catre Directia
Juridica s1 Administratie Publica;

Avand in vedere plangerea prealabila nregistratd sub nr. 49370 din data de
16.06.2026, formulatd de catre RUSU MIHAI impotriva H.C.L. nr. 313 din
19.12.2025 privind aprobarea majorarii impozitului unor imobile/terenuri

neingrijite;

Vazand avizul favorabil nr. din al Comisiei de Urbanism,
avizul favorabil nr. din al Comisiei juridice, precum si avizul
pentru legalitate nr. din dat de Secretarul general al municipiului
Roman.

Tinand cont de :

- Prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 489 al.5,6,7,8 co-
roborat cu art. 456, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile Legii nr. 153/2011, privind masurile de crestere a calitatii arhi-
tectural-ambientale a cladirilor si a cadrului urban construit;

- Prevederile art.168 din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea normelor metodo-
logice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind codul fiscal;

- Avizul de legalitate a Institutier prefectului - Judetului Neamt nr.
8080/29.01.2026.

In temeiul prevederilor art. 129, alin.14, art. 139, alin.1 ,precum si ale art.
196, alin. 1, lit. ,,a” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge plangerea prealabila formulata de catre RUSU MIHAI
impotriva H.C.L. nr. 313 din 19.12.2025 privind aprobarea majorarii impozitului
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unor imobile/terenuri neingrijite, motivat de faptul ca Hotararea Consiliului Local
a fost adoptata cu respectarea prevederilor legale incidente in materie.

Art. 2. Prezenta hotarare se va comunica potrivit legii, prin grija secretarului
general al municipiului Roman, autoritatilor si persoanelor interesate.

Initiator,
Primarul municipiului Roman
Laurentiu-Dan LEOREANU



SR

A

mliiNet m !
CERTIFICAT arif1876

MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Emitent: CABINET PRIMAR
Nr. 54481 din 03.07.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind solutionarea unei plangeri
prealabile formulate impotriva H.C.L. nr. 313 din 19.12.2025
privind aprobarea majorarii impozitului unor imobile/terenuri
neingrijite

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 313/19.12.2025 s-a aprobat majorarea
impozitului pe cladiri si terenuri neingrijite Tncepand cu data de 01.01.2026,
pentru anumite imobile situate in Municipiul Roman, in conformitate cu
dispozitiile art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, avand in vedere necesitatea mentinerii
calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor si a unui cadru urban corespunzator.

Potrivit art. 1 din H.C.L. nr.313/19.12.2025, s-a aprobat majorarea
impozitului pentru imobilele inscrise in Anexa nr. 1 la hotarare, aceasta facand
parte integranti din actul administrativ. In ceea ce priveste imobilul situat in
Municipiul Roman, str. Principatele Unite nr. 14, s-a stabilit o majorare a
impozitului cu 400%, ca urmare a constatdrilor cuprinse in Nota tehnicd de
constatare nr. 90620/25.11.2025.

La data de 16.06.2026, domnul RUSU MIHAI a formulat plangere
prealabila inregistratd in institutie sub nr. 493708/16.06.2026, prin care a
solicitat reexaminarea si pe cale de consecintd anularea partiala a H.C.L.
nr. 313/19.12.2025, in ceea ce priveste includerea imobilului proprietatea sa in
lista imobilelor pentru care s-a dispus majorarea impozitului, invocand pretinsa
nelegalitate si netemeinicie a masurii adoptate.

Analizand sustinerile formulate prin plangerea prealabila, precum si
documentatia care a stat la baza adoptarii H.C.L. nr. 313/19.12.2025, se
constata ca motivele invocate se circumscriu solicitarii de revocare a actului
administrativ.

Deasemenea, fatd de solicitarea de anulare partiala a H.C.L.
nr. 313/19.12.2025, se constatd cd aceasta excede competentei autoritatii
deliberative locale in cadrul procedurii reglementate de art. 7 din Legea nr.
554/2004. Anularea unui act administrativ normativ sau individual reprezinta o
prerogativd exclusivd a instantei de contencios administrativ, exercitatd in
conditiile si cu efectele prevazute de lege.
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Prin urmare, Consiliul Local poate analiza oportunitatea si legalitatea
mentinerii sau revocarii propriului act administrativ, insa nu poate dispune
anularea acestuia, motiv pentru care solicitarea formulata de petent sub
acest aspect nu poate fi primita si urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in cazul in care am califica solicitarea ca fiind una de revocare a
actului administrativ, raportat la faptul ca acesta a produs efecte juridice,
respectiv s-a emis Decizia de impunere nr. 28692/31.03.2026 si rectificata prin
Decizia de impunere rectificativa nr. 50404/19.06.2026, se retine ca H.C.L.
nr. 313/19.12.2025 a fost adoptatd cu respectarea dispozitiilor legale incidente,
respectiv ale art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
care confera autoritatilor deliberative locale competenta de a majora
impozitul pe cladiri si terenuri neingrijite situate in intravilan, in scopul
protejarii interesului public local si al asigurdrii unui aspect urban
corespunzator.

Totodata, includerea imobilului situat in Municipiul Roman, str.
Principatele Unite nr. 14 in categoria imobilelor neingrijite s-a realizat in baza
constatarilor efectuate de comisia constituitd potrivit reglementarilor locale in
materie, consemnate in Nota tehnica de constatare nr. 90620/25.11.2025,
document care a evidentiat starea de degradare si neindeplinirea criteriilor
privind intretinerea corespunzitoare a imobilului.

In consecintd, se constati ci misura majoririi impozitului a fost
dispusa in mod temeinic si legal, in limitele competentelor conferite de lege
autoritatii deliberative locale, neexistind elemente noi care sa conduca la
concluzia nelegalitatii sau netemeiniciei hotararii contestate.

Mai mult, autoritatea publica locala nu are competenta legala de a
cenzura, suspenda sau inlatura efectele unei hotarari aflate in vigoare, fiind
obligata sa procedeze la aplicarea si executarea acesteia. Pana
la o0 eventuald anulare a Hotérarii Consiliului Local nr. 313/19.12.2025 de catre
instanta competentd de contencios administrativ, aceasta constituie temei legal
obligatoriu pentru stabilirea obligatiilor fiscale corespunzatoare.

Fata de cele expuse, se constata imposibilitatea revocarii actului
administrativ, plangerea prealabila formulatda de domnul RUSU MIHALI fiind si
inadmisibild in ceea ce priveste solicitarea de anulare partiala a actului
administrativ, fapt pentru care propun respingerea acesteia si mentinerea in
integralitate a prevederilor Hotararii Consiliului Local nr. 313/19.12.2025,
privind aprobarea majorarii impozitului unor imobile/terenuri neingrijite.

Prezentul referat de aprobare, insotit de proiectul de hotdrare, se va
transmite Directiei Juridice si Administratie Publica in vederea Intocmirii
raportului de specialitate.

Initiator
Primarul Municipiului Roman,
Laurentiu-Dan LEOREANU
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MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Emitent: Directia Juridica si Administratie Publica — Compartiment juridic si
recuperari creante
Nr. 54486 din 03.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind solutionarea unei plangeri prealabile
formulate impotriva H.C.L. nr. 313 din 19.12.2025 privind aprobarea
majorarii impozitului unor imobile/terenuri neingrijite

Analizand Referatul de aprobare al d-nului Laurentiu-Dan Leoreanu —
Primarul municipiului Roman, precum si proiectul de hotardre privind
solutionarea unei plangeri prealabile formulate Tmpotriva H.C.L. nr. 313 din
19.12.2025 privind aprobarea majorarii impozitului unor imobile/terenuri
neingrijite, se constatd cd acestea indeplinesc conditiile de oportunitate si
legalitate.

Din punct de vedere al oportunitatii

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 313/19.12.2025 s-a aprobat majorarea
impozitului pe cladiri si terenuri neingrijite incepand cu data de 01.01.2026,
pentru anumite imobile situate in Municipiul Roman, in conformitate cu
dispozitiile art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere necesitatea mentinerii
calitatii arhitectural-ambientale a clddirilor si a unui cadru urban corespunzator.

Potrivit art. 1 din H.C.L. nr. 313/19.12.2025, s-a aprobat majorarea
impozitului pentru imobilele inscrise in Anexa nr. 1 la hotarare, aceasta facand
parte integranti din actul administrativ. In ceea ce priveste imobilul situat in
Municipiul Roman, str. Principatele Unite nr. 14, s-a stabilit o majorare a
impozitului cu 400%, ca urmare a constatdrilor cuprinse in Nota tehnicd de
constatare nr. 90620/25.11.2025.

La data de 16.06.2026, domnul RUSU MIHAI a formulat plangere
prealabila inregistratd in institutie sub nr. 493708/16.06.2026, prin care a
solicitat reexaminarea si pe cale de consecinta anularea partiala a H.C.L.
nr. 313/19.12.2025, in ceea ce priveste includerea imobilului proprietatea sa in
lista imobilelor pentru care s-a dispus majorarea impozitului, invocand pretinsa
nelegalitate si netemeinicie a masurii adoptate.

Analizand sustinerile formulate prin plangerea prealabila, precum si
documentatia care a stat la baza adoptarii H.C.L. nr.313/19.12.2025, se
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constata ca motivele invocate se circumscriu solicitarii de revocare a actului
administrativ.

Deasemenea, fatd de solicitarea de anulare partiala a H.C.L.
nr. 313/19.12.2025, se constatd ca aceasta excede competentei autoritatii
deliberative locale in cadrul procedurii reglementate de art. 7 din Legea nr.
554/2004. Anularea unui act administrativ normativ sau individual reprezinta o
prerogativa exclusiva a instantei de contencios administrativ, exercitatd in
conditiile si cu efectele prevazute de lege.

Prin urmare, Consiliul Local poate analiza oportunitatea si legalitatea
mentinerii sau revocarii propriului act administrativ, insa nu poate dispune
anularea acestuia, motiv pentru care solicitarea formulata de petent sub
acest aspect nu poate fi primita si urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in cazul in care am califica solicitarea ca fiind una de revocare a
actului administrativ, raportat la faptul ca acesta a produs efecte juridice,
respectiv s-a emis Decizia de impunere nr. 28692/31.03.2026 si rectificata prin
Decizia de impunere rectificativd nr. 50404/19.06.2026, se retine ca H.C.L.
nr. 313/19.12.2025 a fost adoptata cu respectarea dispozitiilor legale incidente,
respectiv ale art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
care confera autoritatilor deliberative locale competenta de a majora
impozitul pe cladiri si terenuri neingrijite situate in intravilan, in scopul
protejarii interesului public local si al asigurdrii unui aspect urban
corespunzator.

Totodata, includerea imobilului situat in Municipiul Roman, str.
Principatele Unite nr. 14 in categoria imobilelor neingrijite s-a realizat in baza
constatarilor efectuate de comisia constituitd potrivit reglementarilor locale in
materie, consemnate in Nota tehnicd de constatare nr. 90620/25.11.2025,
document care a evidentiat starea de degradare si neindeplinirea criteriilor
privind intretinerea corespunzitoare a imobilului.

In consecinti, se constati ci misura majoririi impozitului a fost
dispusa in mod temeinic si legal, in limitele competentelor conferite de lege
autoritatii deliberative locale, neexistind elemente noi care sa conduci la
concluzia nelegalititii sau netemeiniciei hotararii contestate.

Mai mult, autoritatea publicd locald nu are competenta legala de a
cenzura, suspenda sau inlatura efectele unei hotarari aflate in vigoare, fiind
obligata sa procedeze la aplicarea si executarea acesteia. Pana
la o0 eventuald anulare a Hotararii Consiliului Local nr. 313/19.12.2025 de catre
instanta competentd de contencios administrativ, aceasta constituie temei legal
obligatoriu pentru stabilirea obligatiilor fiscale corespunzatoare.

Din punct de vedere al legalitatii

Contrar celor sustinute de cdtre numitul RUSU MIHAI prin plangerea
prealabild, se constata faptul ca H.C.L. nr. 313/19.12.2025 a fost adoptatd cu
respectarea dispozitiilor legale incidente in materie, respectiv :

- art. 129, alin. 2, lit. “c”, art. 139, alin. 3, lit ,,c”, art. 140, alin. 1, precum si
ale art. 196, alin, 1, lit. ,,a”, din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

- Prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 489 al.(5)-
(8)coroborat cu art. 456, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Prevederile Legii nr. 153/2011, privind masurile de crestere a calitdtii
arhitectural-ambientale a cladirilor si a cadrului urban construit;

- Prevederile art.168 din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind codul fiscal.

De asemenea, analizind criticile formulate, se constata ca acestea nu
evidentiaza existenta unor motive de nelegalitate care sa afecteze
valabilitatea Hotararii Consiliului Local nr. 313/19.12.2025.

Astfel, din documentatia care a stat la baza adoptarii hotararii rezulta ca
includerea imobilului situat in Municipiul Roman, str. Principatele Unite nr. 14
in categoria imobilelor neingrijite s-a realizat in urma constatarilor efectuate de
structurile competente ale autoritatii administratiei publice locale, materializate
in documentele tehnice intocmite in acest scop, in conformitate cu dispozitiile
art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit cireia petentul a initiat proceduri
administrative Tn vederea obtinerii autorizatiei de desfiintare a constructiei, se
retine ca acest aspect nu este de natura sa inlature incidenta dispozitiilor
legale care reglementeaza majorarea impozitului pentru cladirile si
terenurile neingrijite.

Regimul juridic instituit de art. 489 alin. (5)-(8) din Codul fiscal are in
vedere starea obiectiva a imobilului constatatd de autoritatea competenta, iar nu
intentiille proprietarului sau demersurile administrative aflate in curs de
desfasurare. Existenta unor proceduri prealabile obtinerii autorizatiei de
desfiintare nu produce efecte suspensive asupra aplicarii legislatiei fiscale si
nu constituie o cauza de exonerare de la aplicarea masurilor fiscale
prevazute de lege.

Nici sustinerea potrivit careia starea imobilului nu este imputabild
proprietarului nu poate fi retinuta. Dispozitiile art. 489 din Codul fiscal nu
conditioneaza majorarea impozitului de existenta wunei culpe a
proprietarului, ci de constatarea existentei unei cladiri sau a unui teren
neingrijit, potrivit criteriilor aprobate de autoritatea deliberativa locald. Prin
urmare, imprejurarile care au determinat aparitia sau mentinerea starii de
degradare sunt lipsite de relevanta sub aspectul legalitatii masurii fiscale
adoptate.

Referitor la sustinerea potrivit careia petentul nu ar fi luat cunostinta despre
adresa prin care 1 s-a acordat termen pentru efectuarea masurilor necesare
remedierii starii imobilului, se constata ca aceasta critica vizeaza operatiuni
administrative premergatoare adoptarii hotararii si nu demonstreaza, prin
ea insasi, nelegalitatea actului administrativ contestat.

In ceea ce priveste invocarea principiului proportionalittii, se retine ca
procentul de majorare nu a fost stabilit Tn mod discretionar, ci in aplicarea
dispozitiilor legale si a criteriilor aprobate prin hotararile Consiliului Local
privind identificarea si evaluarea cladirilor si terenurilor neingrijite. Stabilirea
nivelului majorarii s-a realizat pe baza punctajului rezultat in urma
evaluarii tehnice efectuate de structurile competente, nefiind identificate
elemente care sa conduca la concluzia unei aplicari arbitrare sau
discriminatorii a dispozitiilor legale.

Totodata, se retine cd Hotararea Consiliului Local nr. 313/19.12.2025 are
natura juridicdi a unui act administrativ cu caracter normativ, prin care
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autoritatea deliberativd locald a aprobat lista imobilelor incadrate in categoria
cladirilor si terenurilor neingrijite si nivelul majorarii impozitului aplicabil
acestora. Solicitarea petentului de eliminare a imobilului siu din anexa
hotararii echivaleaza, in realitate, cu solicitarea modificarii unui act
administrativ normativ intrat in vigoare, exclusiv in considerarea unei
situatii individuale.

Or, procedura plangerii prealabile reglementata de art. 7 din Legea nr.
554/2004 nu confera autoritatii emitente obligatia de a proceda la o
reevaluare individuala a situatiei fiecarui destinatar al actului normativ si
nici posibilitatea de a inlatura punctual efectele unui asemenea act.

De retinut sunt si prevederile art. 1, alin. (6) din Legea nr. 554/2004, din
Legea contenciosului administrativ, potrivit caruia actul administrativ nu mai
poate fi revocat de autoritatea emitentd daca a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice.

In cauzi, se retine ci Hotdrarea de Consiliu Local nr. 313/19.12.2025, a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. Astfel, prin consacrarea
principiului irevocabilitatii actelor administrative intrate in circuitul civil si care
au produs efecte juridice, se limiteaza posibilitatea organului administrativ de a
reveni asupra actelor ce le-a emis, acesta putindu-le revoca numai pana in
momentul in care actele administrative nu si-au produs efectele.

Mai mult, asa cum anterior am aratat, solicitarea de anulare partiala a
Hotararii Consiliului Local nr. 313/19.12.2025 excede competentei autoritatii
publice emitente. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, anularea totala sau partialA a unui act administrativ
reprezinta atributul exclusiv al instantei de contencios administrativ, iar nu
al autoritatii care a emis actul respectiv. De asemenea, pana
la o0 eventuald anulare a Hotararii Consiliului Local nr. 313/19.12.2025 de catre
instanta competentd de contencios administrativ, actul administrativ contestat,
reprezinta temei legal obligatoriu pentru stabilirea obligatiilor fiscale
corespunzatoare.

Separat de aceste aspecte, se retine ca Hotararea Consiliului Local nr.
313/19.12.2025 a fost supusa controlului de legalitate exercitat de Institutia
Prefectului — Judetul Neamt, conform dispozitiillor Codului administrativ, iar
in urma verificarii legalitatii actului administrativ nu au fost formulate
obiectiuni, fiind astfel emis Avizul de legalitate. Astfel, acest aspect confirma
ca actul administrativ contestat respecta conditiile de legalitate prevazute
de legislatia administrativa in vigoare.

In raport de toate considerentele expuse, apreciem cid motivele invocate
prin plangerea prealabilda nu demonstreaza existenta unor vicii de legalitate ale
Hotararii Consiliului Local nr. 313/19.12.2025 si nu justifica revocarea ori
modificarea acesteia.

Fatd de considerentele expuse, apreciem cd plangerea prealabilda formulata
de domnul RUSU MIHALI este neintemeiata, precum si inadmisibila cu privire la
solicitarea de anulare a actului administrativ si propunem Consiliului Local al
Municipiului Roman adoptarea hotararii privind respingerea acesteia.

D.J.A.P.
C.j. Camelia RUSU
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