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CAPITOLULTI - OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI
Rezumat executiv

In anul 2022 UAT MUNICIPIUL ROMAN si UAT COMUNA CORDUN a incheiat Acordul de
parteneriat nr.33319/12.05.2022 - prin care au convenit realizarea proiectului de investitii
»Modernizarea transportului public de calatori in Municipiul Roman prin achizitia de
mijloace de transport nepoluante - autobuze electrice” - proiect ce a fost finantat prin
PNRR.

Proiectul realizat are la baza directiile de actiune si obiectivele trasate la nivelul PNRR axate pe
reducerea emisiilor de CO2 la nivel local, avand in vedere ca masurile investitionale integrate
conduc la realizarea tranzitiei comunitatilor, de la o mobilitate bazata in principal pe utilizarea
autoturismelor private la una bazata pe transportul public ecologic, concretizate in achizitia a 6
autobuze electrice cu statii de incarcare lenta si a doua statii de incarcare rapida.

Pentru punerea in exploatare a investitiei a fost creat un traseu (denumit traseul nr. 6) ce asigura
legatura intre UAT COMUNA CORDUN si UAT MUNCIPIUL ROMAN.

Acest traseu are urmatoarea structura:

Centrul Comercial Roman Value Centre - Alee Centrul Comercial Roman Value - Stefan
cel Mare - Socar - Stefan cel Mare - C.T. Miron Costin Corp A - Stefan cel Mare - Marsat - Stefan
cel Mare - Fostul Liceu nr. 1 - Stefan cel Mare - Mariko Inn - Stefan cel Mare - Centrul Comercial
Dedeman - Stefan cel Mare - Libertdtii Cordun — Cimitir Cordun - Libertdtii Cordun - Vasile
Alecsandri - Scoala - Vasile Alecsandri — Sediu USR Cordun - Cordun Gaz - Vasile Alecsandri —
Sediu USR vis-a-vis - Vasile Alecsandri - Primaria Cordun - Vasile Alecsandri - Magazin mixt
vis-a-vis - Vasile Alecsandri - Dumitru Mdrtinas — Liceu Danubiana vis-a-vis - Dumitru Mdrtinas
— Unitate militara - Dumitru Mdrtinas — Teiului - fost I.A.S. Roman - Teiului - Dumitru Mdrtinas
- Nicolae Bdlcescu - Sucedava — Magazin mixt Buzdugan -_Sucedava - Kosarom - Sucedava -
Gang Kaufland - Sucedava - Kaufland 1 - Artera ocolitoare vest — Sucedava - Lidl - Sucedava —
Biserica Isus Bunul Pastor - Victor Hugo - Stadion Moldova - Alee strand - Complex de
agrement Moldova - Vasile Lupu - Grivitei - Traian — Alexandru cel Bun — Directia de asistenta
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sociala - Alexandru cel Bun - Roman Musat - Gang Cinema Unirea - Roman Musat — Elite -
Roman Musat — ANAF - Roman Musat - Farmacia Etelka - Roman Musat - Hotel Zara - Roman
Musat - Sala polivalenta - Roman Musat — Mihai Viteazu - Camine IMR - Mihai Viteazu - Alee
Centrul Comercial Roman Value - Centrul Comercial Roman Value Centre

Lungime traseu: 19,6 km

Scopul studiului de oportunitate

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST exercitd conform legii
atributii legate de acest serviciu in ceea ce priveste planificarea, reglementarea, atribuirea,
contractarea, monitorizarea si controlul serviciului, tarifarea si taxarea, realizarea si
implementarea programelor de dezvoltare.

In vederea initierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare/hotirarii de dare in
administrare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate pe
teritoriul administrativ al ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN
INVEST, se intocmeste prezentul studiu de oportunitate pentru stabilirea modalitdtii de
gestiune a serviciului de transport public local de caldtori pe teritoriul dintre UAT
MUNICIPIUL ROMAN si UAT COMUNA CORDUN

Metodologia de lucru
Pentru realizarea studiului de oportunitate s-a folosit ca metodologie de lucru:

- analiza documentelor puse la dispozitie de UAT MUNICIPIUL ROMAN;
- articole de presa referitor la serviciul de transport in Judetul NEAMT;

- modul de desfasurare si implementare a contractelor de prestari servicii cu prestatorii
anteriori ce au realizat aceasta activitate.

CAPITOLUL II - DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI PUBLIC DE
TRANSPORT LOCAL
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Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica
si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic
si social general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii
transportului public local.

Serviciul de transport public local de calatori prin curse regulate este serviciul ce
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) se efectueaza, dupa caz, de catre un operator de transport rutier, operator de transport
feroviar, de catre un transportator autorizat sau de catre un operator de transport naval
autorizat;

b) se efectueaza pe raza administrativ-teritorialda a unei localitati sau, dupa caz, a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, fara a depasi
limitele administrativ-teritoriale ale acesteia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor elemente
auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul localitdtii invecinate. In cazul in care traseul
transportului pe sind, inclusiv transportul feroviar, depdseste limita localitatii, acesta va fi
considerat serviciul public de transport local;

c) se executa pe rute si cu programe de transport prestabilite, de catre consiliul local, Consiliul
Judetean NEAMT;

d) se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu
mijloace de transport In comun, Inmatriculate sau inregistrate In Romania, respectiv cu
autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou, tren sau nave detinute de acesta sau de catre unitatea
administrativ-teritoriala sau, dupa caz, de catre unitdtile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitard. In conditiile prezentei legi, transportul realizat cu
troleibuze, tramvaie, metrou, tren sau nave se realizeaza de catre transportatorii autorizati;

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite
statii, autogari si, dupa caz, gari fluviale sau locuri de operare;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe baza de titluri de calatorie;

g) autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteaza obligatii de serviciu
public si poate acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau compensatii
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de orice natura. Prin obligatie de serviciu public se Intelege o cerinta definita sau stabilita de
autoritatea competenta pentru a asigura servicii publice de transport de calatori de interes
general, pe care un operator, daca ar {ine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar
asuma sau nu si lear asuma In aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit.
Contractele de servicii publice nu presupun In mod obligatoriu acordarea de compensatii.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi
publice, ,,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in
tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea
si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ - teritoriale
care compun sistemele de utilitati publice.”

I1.1. Prezentarea contextului: politici, strategii, legislatie, acorduri relevante

Zonele periurbane din Romania prezinta o importanta deosebita din punct de vedere economic,
social si din punct de vedere al potentialului pe care il detin. Dezvoltarea economica si
sociald durabila a spatiului periurban este indispensabil legata de realizarea unei infrastructuri
de transport durabila. Pentru crearea unor conditii de viata adecvate populatiei, administratia
locala trebuie sa ia in considerare aplicarea unor masuri de limitare a poluarii provenite de la
traficul auto. Concomitent cu aceste masuri, trebuie dezvoltate strategii sustenabile de
incurajare si a altor forme de transport.

Contextul de politici si strategii de la nivel european prevad ca directive in domeniul
transportului urmatoarele:

Carta de la Leipzig pentru zone Europene Durabile, este un document al statelor membre,
intocmit cu participarea larga si transparenta a factorilor europeni interesati, care prevede ca o
contributie esentiala pentru imbunatatirea conditiilor de viata si a calitatii mediului poate fi
asigurata printr-un transport durabil, accesibil si la pret rezonabil, cu legaturi coordonate catre
retelele de transport urbane si regionale. Gestionarea traficului si a interconectarii modurilor de
transport, inclusiv infrastructurii pentru ciclisti si pietoni sunt masuri de imbunatatire de

prim interes pentru transportul durabil
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Totodatd, documentul strategic prevede promovarea unui transport eficient si ieftin, care
sareduca progresiv impactul negativ al transportului asupra mediului si sa organizeze
transportul Intr-o maniera in care sa se reuseasca integrarea zonelor marginale de centru, ca un
tot unitar si adoptarea unor retele adecvate pentru traficul pietonal si pentru ciclisti.

Schema de dezvoltare a Spatiului European spre o dezvoltare spatiala echilibrata si
durabild a teritoriului Uniunii Europene, Postdam, mai 1999: este un document strategic
conceput la nivel european care prevede ca directive pentru sectorul de transport si mediu
diminuarea dependentei de masina individuala si promovarea unor modalitati de transport
alternative (transport public, biciclete), creearea unui transfer al traficului rutier spre moduri
de transport care sa afecteze mai putin mediul, ca de ex. transportul public, bicicleta si
deplasarea pe jos. Se impun, de asemenea, diferite initiative pentru a asigura transportul de o
maniera durabila si sustenabila.

Declaratia de la Toledo: prevede reducerea nevoilor de transport prin promovarea proximitatii
si a schemelor mixte de transport, in paralel cu stimularea unei mobilitati mai durabile, prin:
prioritizarea mijloacelor de transport non-motorizate (orase care promoveaza ,mersul pe jos”
sau cu ,bicicleta”), mai putin poluante; sustinerea unui transport public eficient si ieftin
accesibil tuturor - in special cartierelor marginalizate unde poate avea un rol cheie In diminuarea
izolarii fizice.

Contextul de politici si strategii de la nivel national:

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei, Romania policentrica 2035, Coeziune si
competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru oameni: are ca obiectiv de prim
interes implementarea politicilor de transport si mobilitate de la nivel european, ca viziune
comunad, prin realizarea unui sistem de transport integrat si functional, un sistem competitiv si
sustenabil, prin sprijinirea mobilitatii, si, in acelasi timp, reducerea emisiilor de carbon.

Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice: prevede ca masuri specifice
reducerea transportului rutier prin promovarea transportului inter-modal, cresterea gradului
de utilizare a transportului public prin optimizarea mijloacelor de transport in comun (trenuri,
autobuze, etc) si a infrastructurii necesare pentru o buna functionare a acestora, incurajarea
formelor de transport alternativ (ciclismul, car-pooling, car-sharing etc.) prin planificare
urbana si dezvoltarea unei infrastructuri adecvate pentru ciclism (piste de biciclete, rasteluri
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de depozitare, vagoane / compartimente speciale pentru biciclete la metrou si in trenuri, etc)
si extinderea zonelor pietonale in special in marile aglomerari urbane;

Planul de dezvoltare al regiunii S-E 2021-2027: prevede ca masuri specifice reducerea cu 20%
a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in conditii favorabile) fata de nivelurile
inregistrate in 1990, respectiv promovarea transportului durabil.

Asadar, conform documentelor programatice de la nivel european, dezvoltarea mobilitatii
urbane trebuie sa devina mult mai putin dependenta de utilizarea autoturismelor, prin
schimbarea accentului de la o mobilitate bazata pe utilizarea acestora, la o mobilitate bazata pe
mersul pe jos, utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare, utilizarea transportului public de Tnalta
calitate si eficientd, reducerea utilizarii autoturismelor in paralel cu utilizarea unor categorii de
autoturisme nepoluante.

I1.2. Analiza situatiei existente

Obiectivele pe transport public ale UAT Municipiul Roman
In PMUD, transportul public este tratat ca element central al mobilititii durabile. Tintele
principale sunt: cresterea atractivitatii si a cotei modale a transportului public, modernizarea
cailor de rulare pentru a creste viteza comerciald, Tnnoirea flotei cu autobuze electrice,
modernizarea statiilor, introducerea sistemelor inteligente de management al flotei, e-ticketing,
informare in timp real, monitorizare GPS/CCTV si dezvoltarea infrastructurii de garare si
incarcare. Planul mai prevede reorganizarea traseelor si instituirea unui operator
municipal/regional sau a unui cadru contractual adecvat pentru operare.

Contextul actual explica aceste obiective: In prezent, transportul public local functioneaza pe 6
trasee, cu circa 36 km 1n intravilan si 87 de statii; cota modala este de 24%, frecventa teoretica
este de 15 minute, Insda programul nu este respectat constant, flota este integral diesel, iar
sistemul nu este adaptat persoanelor cu dizabilitati. PMUD leaga direct imbunatatirea serviciului
de reducerea poludrii, cresterea accesibilitatii si interconectarea mai buna cu localitatile
limitrofe.

Caracteristici demografice

Municipiul Roman este o localitate de rang II si a doua localitate ca marime din judetul Neamt.
PMUD 1l plaseaza intr-un judet predominant rural, unde in 2021 populatia judetului era de
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561.352 locuitori, dintre care 39,14% In mediul urban si 60,86% in mediul rural. La nivel local,
municipiul are 3.008 ha suprafata administrativa, din care 1.617 ha intravilan.

Efectivul si structura populatiei

Conform datelor folosite in PMUD, Municipiul Roman avea in 2021 o populatie dupa domiciliu
de 68.136 locuitori, din care 32.337 barbati si 35.899 femei. Recensamantul din 2021 indica insa
o populatie rezidenta de 48.644 locuitori. Structura pe varste arata predominanta populatiei
mature tinere, in special intre 25 si 55 de ani, dar si o tendinta clara de imbatranire demografica.

Indicatorii demografici confirma aceasta evolutie: ponderea populatiei de 0-14 ani este de
13,09%, iar a persoanelor de 65 ani si peste este de 16,34%. Gradul de imbatranire este de
1248%o, raportul de dependenta demografica este 417, iar rata de inlocuire a fortei de munca
este 556%o, ceea ce arata presiune viitoare asupra resursei de munca.

Dinamica populatiei

PMUD arati ci populatia Municipiului Roman este in scidere. Intre 2015 si 2021, populatia dupi
domiciliu a scazut de la 71.289 la 68.136 locuitori, adica cu 3.153 persoane, respectiv 4,4%.
Documentul leaga aceasta depopulare de declinul industrial resimtit la nivel local si judetean si
observa, in paralel, reducerea populatiei active si cresterea ponderii varstnicilor.

Miscarea naturala si miscarea migratorie

Pentru miscarea naturald, PMUD ofera indicatori clari: rata natalitdtii este de 6,47%o, rata
mortalitatii generale este de 11,32%o, iar sporul natural este negativ, de -4,85%o, mai slab decat
media nationald. Concluzia documentului este ca scaderea populatiei va continua, chiar daca
intr-un ritm mai lent.

In privinta miscirii migratorii, subcapitolul este intitulat ,Miscarea Naturald si Miscarea
Migratorie”, dar in paginile identificate PMUD nu ofera un indicator numeric separat pentru
soldul migratoriu. Componenta migratorie apare mai degraba indirect, prin referiri la
depopulare, la suburbanizarea observata in UAT-urile din vecinatate si la nevoia de imbunatatire
a legaturilor cu prima coroana de localitati, pentru accesul populatiei active la locuri de munca.

Navetism dinspre UAT Cordun

Pentru navetismul de munca, harta din Figura 14 plaseaza comuna Cordun printre principalele
surse de navetisti catre Roman, in categoria 449-1235 navetisti din prima coroana de localitati.
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In acelasi context, PMUD apreciazi ci Roman are un nivel mediu de atractivitate regionald
pentru locurile de muncag, pe o raza de aproximativ 20 km.

Pentru navetismul scolar, Cordun este mentionat explicit printre UAT-urile polarizate de
Municipiul Roman, iar Figura 15 indica 150 de elevi navetisti din Cordun catre Roman.
Documentul arata ca, alaturi de Sagna, Cordun se afla In prima coroana de localitati care
alimenteaza cel mai puternic fluxurile de elevi spre municipiu.

Obiectivele pe transport public ale UAT Comuna Cordun

Pentru Cordun, directia de mobilitate se contureaza in jurul a trei idei: conectarea mai buna cu
Municipiul Roman, modernizarea infrastructurii locale si integrarea intr-un cadru functional mai
larg. Comuna are deja 8 statii de transport in comun amenajate, iar documentele locale arata
cd tranzitul este asigurat de operatori publici si privati, locali si externi. In plus, Cordun a intrat
in parteneriat cu Municipiul Roman pentru proiecte de modernizare a transportului public cu
autobuze electrice, iar la nivel local apar constant proiecte de modernizare a strazilor si
drumurilor din satele Cordun, Pildesti si Simionesti. Reactualizarea PUG mentioneaza si
orientarea spre mijloace alternative de deplasare, inclusiv transport in comun si biciclete.

Caracteristici demografice

Comuna Cordun este o comuna periurbana aflata in imediata vecinatate a Municipiului Roman
si face parte din Zona Urbana Functionala Roman, alaturi de Horia, Gadinti, Sagna si Tamaseni.
Structura administrativi cuprinde trei sate: Cordun, Pildesti si Simionesti. Intr-o sursi
statistica teritoriala oficiald pentru judetul Neamt, Cordun apare cu o suprafati de 42,33 km? si
o populatie dupa domiciliu de 8.263 locuitori la 1 iulie 2023. Aceasta pozitionare explica
profilul sdu de comuna ruralad puternic legata functional de Roman.

Efectivul si structura populatiei

Conform Recensamantului 2021, populatia rezidenta a comunei Cordun este de 6.842
locuitori. Distributia pe sexe este foarte echilibrata: 3.418 barbati si 3.424 femei. Din punct de
vedere teritorial, cel mai mare sat este Pildesti cu 3.400 locuitori, urmat de Cordun cu 2.700
locuitori si Simionesti cu 742 locuitori. Ca structura pe varste, din datele RPL2021 rezulta
aproximativ 17,2% populatie de 0-14 ani, 65,7% populatie de 15-64 ani si 17,1%
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populatie de 65 de ani si peste, ceea ce aratd o comuna inca relativ echilibrata, dar deja intrata
in procesul de imbatranire demografica.

Dinamica populatiei

Evolutia populatiei aratad un traseu in trei etape: 6.869 locuitori in 1992, 7.174 in 2002, apoi
un recul la 6.333 in 2011, urmat de o revenire la 6.842 in 2021. Asadar, comuna a recuperat
dupa minimul din 2011, dar Inca nu a revenit la maximul din 2002. Raportat la 2011, cresterea
pana In 2021 este de aproximativ 8%, ceea ce sugereazad o refacere demografica moderats,
probabil favorizata de apropierea de Roman si de caracterul periurban al localitatii. Diferenta
dintre populatia rezidenta din 2021 si populatia dupa domiciliu din 2023 arata si existenta unui
bazin administrativ mai mare decat populatia efectiv rezidenta.

Miscarea naturala si miscarea migratorie

In sursele online usor accesibile nu am gisit o serie anuald recents, clar indexats, cu nascuti-vii
si decese la nivel de comung, astfel incat sa pot da un sold natural anual exact fara risc de eroare.
Totusi, reactualizarea PUG pentru Cordun precizeaza ca atat sporul natural, cat si cel
migratoriu au avut evolutii oscilante, iar rezultanta a permis o proiectie locala de crestere a
populatiei pana in 2032. Pentru componenta migratorie, datele de recensamant sunt mai clare:
dintre rezidentii comunei, 4.812 sunt nascuti in localitatea de recenzare, 1.296 in alta localitate
din judet, 524 1n alt judet si 210 in strainatate. Separat, dupa domiciliu, 6.694 aveau domiciliul
in localitatea de recenzare, 108 in alti localitate din judet, 28 in alt judet si 12 in alti tari. In
ansamblu, imaginea este a unei comune cu mobilitate mai ales intra-judeteana si de
proximitate, nu cu migratie externa dominanta.

Navetism spre Municipiul Roman

Cordun este clar integrata in bazinul de navetism al Municipiului Roman. Documentele strategice
ale Romanului indica faptul ca Cordun se afla in prima coroana de UAT-uri polarizate de oras,
mai ales in ceea ce priveste elevii navetisti; Roman atrage in total 2.539 de elevi navetisti din
localitatile limitrofe, iar Cordun este mentionata explicit printre principalele comune sursa.
Pentru navetismul de munca, in sursele indexate nu apare usor un numar exact separat pentru
Cordun, dar legatura functionala este evidenta: Roman include directia DJ 207B spre Cordun
intre axele sale principale de mobilitate, iar includerea comunei in Zona Urbana Functionala

Roman confirma dependenta reciproca de zi cu zi pentru munca, educatie si servicii.
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[1.3. Descrierea serviciului de transport public de calatori

Transport public local

In Municipiul Roman, serviciul de transport public local de cilitori este asigurat de S.C. SDN
RENTAL SOLUTIONS S.R.L. Acesta si-a inceput activitatea in anul 2017 sub numele de S.C.
Pristyl S.R.L., operdnd sub noua denumire incepand cu anul 2025. Sistemul functioneaza in
prezent cu autobuze, pe 6 trasee, cu o lungime totald de 36 km in intravilan, deservite
prin 87 de statii amplasate pe ambele sensuri. Cota modala a transportului public este de
249%, ceea ce indica o utilizare medie. PMUD arata insa si principalele limite ale sistemului
actual: flota este alcatuita din minibuze de 23 de locuri, integral diesel, frecventa maxima
este de 15 minute, dar programul nu este respectat constant, lipsesc informatiile clare
pentru calatori, iar transportul public nu este adaptat persoanelor cu dizabilitati.

Transport rutier de calatori

Roman are un rol important in reteaua rutiera regionala si nationald, fiind conectat la
DN2/E85, DN15D si DN28/E583, iar in perspectiva si la Autostrada A7. Reteaua stradala
a municipiului are o lungime totala de 95,66 km, din care 85,36 km sunt modernizati.
Pentru transportul rutier judetean, national si international de calatori, In municipiu
functioneaza doua autogari: Autogara Pristyl si Autogara Ulderich, insa documentul
precizeaza ca ambele au probleme de confort, calitate si servicii limitate. Tabelul din PMUD
indica existenta unor curse regulate importante catre principalii poli regionali, de exemplu:
Iasi - 24 curse catre / 26 de la, Piatra Neamt - 24 /22, Bacau - 16/17, Bucuresti - 8/8,
Suceava - 6/5, Botosani - 5/4 si Vaslui - 3/3.

Transport feroviar

Transportul feroviar reprezinta o componenta importanta a mobilitatii municipiului. Gara
Roman este una dintre principalele porti de intrare si iesire din oras, fiind tranzitata zilnic
de aproximativ 35 de trenuri. Municipiul este deservit de Magistrala 500 dublu
electrificata pe relatia Suceava - Pascani - Roman - Bacau - Bucuresti, parte a
coridorului central TEN-T, dar si de linia simpla neelectrificata Roman - Buhaiesti, care are
rol si in transportul navetistilor. Roman se afla la 346 km de Bucuresti, iar legatura
feroviara cu capitala se realizeaza in aproximativ 5 ore, cu o viteza medie de circa 69 km/h.
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PMUD subliniaza insa ca infrastructura feroviara si zona garii sunt slab atractive, cu dotari
insuficiente, dar cu potential de transformare intr-un nod intermodal care sa lege
transportul feroviar, rutier si transportul public local.

Fluxurile prognozate de pasageri de pe rutele vizate si cererea maxima de vehicule intr-o zi de
lucru tipica (CMZL)

Pe relatia Roman-Cordun, in conditiile unei incarcari medii de 21 pasageri/cursa, se estimeaza
un flux zilnic de aproximativ 1.260 calatorii/zi, respectiv circa 630 calatorii/zi/sens. In
perioada de varf, la un interval de succedare de 20 minute, fluxul maxim estimat este de
aproximativ 63 pasageri/ora/sens. Cererea maxima de vehicule Intr-o zi de lucru tipica este de
aproximativ 6 autobuze.

Pentru relatia Roman - Cordun, daca autobuzele circuld 8 ore/zi la 20 minute si inca 4 ore/zi
la 40 minute, atunci rezulta:

e 24 plecari/zi/sens in intervalul de 8 ore la 20 minute

e 6 plecari/zi/sens in intervalul de 4 ore la 40 minute

Rezulta:
e 30 plecari/zi/sens
e 60 curse simple/zi pe ambele sensuri

Fluxuri prognozate de pasageri
Daca fiecare cursa transporta in medie 21 pasageri, atunci:
e 60 curse/zi x 21 pasageri = 1.260 calatorii/zi
e peunsingur sens: 30 curse x 21 = 630 calatorii/zi/sens

Flux maxim intr-o zi de lucru tipica
In intervalul cu frecventa de 20 minute, circula:
e 3 curse/ora/sens

Prin urmare:
e 3 x21=63pasageri/ora/sens
e peambele sensuri: 126 pasageri/ora

Cererea maxima de vehicule intr-o zi de lucru tipica (CMZL)

Aceasta ramane aproximativ 6 vehicule, deoarece este determinata de:
e lungimea traseului
e durata unui tur-retur
o intervalul de succedare de 20 minute
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Frecventa curselor si intervalele de timp necesare pentru parcurgerea traseelor
sistemul de transport

Serviciul de transport public pe relatia Roman - Cordun este organizat diferentiat pentru zilele
lucratoare si pentru zilele de simbata si duminica, in functie de nivelul cererii de mobilitate.

In zilele lucritoare (luni-vineri), programul de circulatie se desfisoara in intervalul orar
06:00 - 22:00. Conform datelor disponibile, exploatarea este realizata cu 6 autobuze, iar
frecventa de circulatie este mai ridicata in intervalele cu cerere crescutd, respectiv un autobuz
la 20 de minute, timp de 8 ore pe zi, si un autobuz la 40 de minute, timp de 4 ore pe zi. Pentru
restul intervalului pana la inchiderea programului zilnic, nu a fost precizata explicit o alta
frecventd, Insa structura de exploatare indica un regim adaptat perioadelor de varfsi de reducere
a cererii.

In zilele de sAmbitid si duminicd, programul este restrans, circulatia fiind asigurati cu 3
autobuze, In intervalul 06:00 - 22:00, la o frecventd de 1 autobuz la 50 de minute. Acest regim
corespunde unui nivel mai redus al cererii de deplasare specifice weekendului, mentinand totusi
continuitatea legaturii de transport dintre cele doua localitati pe intreaga durata a zilei.

Lungimea traseului este de aproximativ 19,6 km. In lipsa unui timp misurat oficial de parcurs,
durata unei curse poate fi estimata in functie de viteza comerciala specifica transportului public
periurban. La o viteza medie de exploatare de aproximativ 25 km/h, timpul necesar pentru
parcurgerea traseului pe un sens este de circa 45-50 minute, iar durata unui tur-retur ajunge
la aproximativ 95-105 minute, incluzand timpii de stationare si reglaj la capetele de linie. In
aceste conditii, parcul de 6 autobuze este compatibil cu mentinerea unui interval minim de
succedare de 20 de minute in zilele lucratoare, iar parcul de 3 autobuze permite asigurarea
frecventei de 50 de minute in weekend.

In ansamblu, sistemul de transport propus asigura o deservire diferentiati, adaptata fluxurilor
de pasageri, cu frecvente mai ridicate in zilele lucratoare si cu un program restrans, dar continuu,
in zilele de repaus saptamanal.

Alte mijloace fixe tehnice relevante (spatiu de garare, facilitati de Intretinere, modalitate de
achizitionare a biletelor de calatorie, management de trafic)
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Spatiu de garare si facilitati de intretinere

Odata cu introducerea autubuzelor electrice in sistemul de transport NU este necesara
construirea unui depou care sa fie utilizat pentru gararea, incarcarea si intretinerea mijloacelor
de transport in comun.

Autobuzele vor fi garate pe parcarea amenajata de catre UAT MUNCIPIUL ROMAN, unde sunt
amplsate si facilitati pentru incarcarea electrica a autobuzelor

[1.4. Cadrul institutional si de reglementare existent cu impact asupra delegarii
serviciului si strategiei de contractare

Cadrul legislativ aplicabil serviciilor de transport public pe teritoriul ASOCIATIEI DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST cuprinde in principal:

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr.1370/2007 - privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de calatori;

Legeanr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice;
Legea nr.92/2007 - a serviciilor de transport public local.

Legislatia este completata de cea specifica In domeniul sigurantei rutiere, transportului pe
drumurile publice, organizarii activitatii licentiate de transport, legislatia muncii, legislatia
contabild si fiscala aplicabild, precum si toata legislatia cu incidenta asupra organizarii
administratiei publice locale, a gestionarii patrimoniului public si a finantelor publice locale.

II.5. Strategia de dezvoltare a serviciului de transport public de calatori in
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST

Planul de Mobilitate este un document strategic si un instrument al politicii de dezvoltare, ce
foloseste un program software de simulare a transportului, avand ca scop identificarea solutiilor
de satisfacere a nevoilor de mobilitate ale indivizilor si afacerilor din localitati si din
imprejurimile lor, pentru a imbunatati calitatea vietii, dezvoltarea economica, contribuind la

atingerea obiectivelor europene legate de protectia mediului si eficienta energetica.
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UAT MUNICIPIUL ROMAN -are elaborat un Planul de Mobilitate locala.

UAT COMUNA CORDUN - nu are elaborat un Planul de Mobilitate locala.

CAPITOLUL III - OPORTUNITATEA ALEGERII MODALITATII DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE CALATORI PRIN CURSE
REGULATE CATRE OPERATORI SPECIALIZATI

[II.1. Prevederi legislative

Serviciile de transport public pe teritoriul ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
ROMAN INVEST se pot realiza fie prin gestiune directa fie prin gestiune delegatd, in conditiile
mentionate in sectiunile II si Il din Legea serviciilor comunitare de utilitatii publice nr. 51/2006
actualizatd. Modalitatea de gestiune se stabileste prin hotarare a Consiliului Local, luata in baza
unui studiu de oportunitate, realizat in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret / calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
localitatii, precum si de marimea si complexitatea serviciului.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune prin care ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce 1i revin potrivit legii cu privire la furnizarea / prestarea serviciilor de
utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, care pot fi:

a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la al caror capital social nu exista participare privata directa, cu exceptia
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formelor de participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de respectiva
unitate administrativ-teritoriala care nu ofera controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii directe, astfel cum acestea
sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi:

a) hotarari de dare in administrare a serviciilor publice de transport local in cazul operatorilor
prevazuti la alin. (2) lit. a);

b) contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul operatorilor
prevazuti la alin. (2) lit. b) si c).

Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite direct numai in situatiile si
conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.

Subcontractarea serviciilor publice de transport calatori de catre operatorii interni este
interzisa.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati
la art. 2, lit. g) din legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 actualizata care
pot fi:

a) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza
serviciile de transport public local de calatori in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se
desfasoara conform legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.
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Societatile reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice In zona teritoriala de competenta a
unitatilor administrativ - teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra acestora sau in
afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform art. 28 din legea nr. 51/2006.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 31 din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si
art. 36 din legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii,
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la procedura
licitatiei publice in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice In cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care 1i sunt Incredintate de catre autoritatea contractanta care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;

c) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, In conformitate cu tratatele
existente si care nu exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

Gestiunea delegata se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin. (8] lit. b) din

Legeanr.51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, efectuate cu autobuze,

troleibuze si/sau tramvaie, se stabileste de catre autoritatile administratiei publice
locale/asociatiile de dezvoltare intercomunitarda/alte forme de asociere Intre unitatile
administrativ-teritoriale competente avand ca scop serviciile publice de transport local, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sau ale Legii nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.
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La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de tip
contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr.

51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, efectuate cu trenul si metroul,

sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de tip
contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 51/2006,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de mijlocul de transport public
de calatori utilizat: autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau metrou, sunt incidente prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori se intocmeste de autoritatea de transport si se aproba prin hotarare a autoritatii locale
competente.

Fara a fi afectate prevederile art. 20 dinHotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu

modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 22 din Hotararea Guvernului nr. 394/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu

modificarile si completarile ulterioare, documentatia de atribuire include, in mod obligatoriu,
urmatoarele:

a) formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a
documentelor care o Insotesc;

b) programul de transport;

c) criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

d) criteriul de atribuire a contractului;

e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

f) valoarea estimata a contractului.
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Criteriile de calificare si selectie mentionate la alin. (2) lit. ¢) sunt cele prevazute de Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupa caz, deLegea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara, ce reprezinta criteriu de calificare si
selectie cu privire la capacitatea tehnica si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin
prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii publice de transport calatori
prestate In ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei liste cu
licenta/licentele de traseu din care sa reiasa vechimea pe traseu in ultimii 3 ani, cu indicarea
veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii.

In cazul serviciilor publice de transport rutier de calatori efectuate cu autobuze, factorii de
evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire, In conditiile legii, sunt:

a) vechimea medie a parcului de autobuze;
b) clasificarea autobuzelor;

c) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;
e) capacitatea de transport;

f) norma de poluare a microbuzului;

g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017

privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Autoritatile administratiei publice locale ori asociatiile de dezvoltare intercomunitara stabilesc
prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
prin hotarare a adunarii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, grila de punctaj, pe
baza factorilor de evaluare prevazuti mai sus.
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[I1.2. Contractul de delegare a gestiunii/hotararea de dare in administrare a serviciului
de transport public local

In cazul gestiunii delegate, contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ - teritoriale, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza serviciul de transport public local de calatori, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico - edilitara aferenta serviciului,
in schimbul unei redevente, daca e cazul.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Contractul de
delegare a gestiunii se incheie in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul de transport
public local de calatori si anume:

- Regulamentul C.E. nr. 1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European;
- Legislatia nationala cu privire la transportul public local de calatori;
- Legea nr. 51/2006 actualizata, a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Riscurile aferente operarii sunt preluate de catre operatorul selectat, pentru servicii ce fac
obiectul contractului de delegare.

Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii directe, astfel cum
acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi:

a) hotarari de dare in administrare a serviciilor publice de transport local in cazul
operatorilor prevazuti la alin. (2) lit. a);

b) contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul
operatorilor prevazuti la alin. (2) lit. b) si c).

Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite direct numai in situatiile si
conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.
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[11.3. Cerinte impuse operatorului serviciului de transport public de calatori

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea serviciilor
de transport public local de calatori unui operator economic care poate demonstra potentialul
tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea implementarii
transportului public de persoane . Acesta trebuie sa demonstreze capacitate tehnica si
manageriald pentru a putea realiza un transport eficient situat la nivelul de asteptare a
beneficiarilor acestui serviciu, urmarind realizarea urmatoarelor deziderate:

- Experienta in executarea serviciului de transport public pe teritoriul ASOCIATIEI DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST;

- Asigurarea interventiei si mentenantei infrastructurii de transport ce le va fi pusa la
dispozitie (vehicule, echipamentele si tehnologiile pentru operare);

- Resursd umana si manageriala la nivelul operatorului si preocupare pentru
imbunatatirea performantelor acestora;

- Sa aiba un comportament corespunzator in relatia cu calatorii si autoritatile locale, sa
inteleaga nevoile comunitatii si in special ale pasagerilor, sa Imbunatateasca continuu serviciile
oferite si sa se adapteze la necesitdtile acestora si la evolutia cererii si comportamentului
calatorilor;

- Realizarea introducerii de proceduri operationale de lucru;

- Preocupare pentru monitorizarea si imbunatatirea indicatorilor de performanta si calitate ai
serviciului;

- Preocupare pentru adoptarea de masuri in sensul imbunatatirii eficientei activitatii proprii si
preocupare pentru imbunatatirea serviciului, pentru exploatarea optima a capacitatii existente
si de modernizare a dotarilor;

- Preocupare pentru respectarea legislatiei si reglementarilor tehnice, de autorizare, etc;

- Preocupare pentru o buna relatie cu autoritatile locale si celelalte institutii cu rol in asigurarea
unui transport public sigur (Politia Rutierd, Politia Local3, etc.);

- Preocupare pentru protectia mediului si reducerea consumurilor;

- Preocupare continua pentru instruirea personalului privind aspecte precum siguranta
circulatiei, eco-driving, relatia cu calatorii, etc;

- Preocupare pentru mentinerea in activitatea companiei a unei forte de munca cu traditie,
cu grad de profesionalism ridicat;

- Preocupare pentru informarea calatorilor;

- Preocupare pentru imbunatatirea managementului financiar;
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- Preocupare pentru controlul intern sistematic al eligibilitatii costurilor si veniturilor;
- Preocupare pentru testarea si introducerea de tehnologii noi, inovative.

Cerintele ce vor fi impuse operatorului sunt:

Operatorul se va asigura ca parcul de vehicule pentru indeplinirea programului de transport,
sa fie In conditii tehnice, de calitate si siguranta impuse;

Operatorul va iIntretine In buna stare spatiile si dotdrile tehnice pentru asigurarea
mentenantei, reparatiilor, pentru garare si desfasurarea tuturor activitatilor suport pentru
transportul public ce face obiectul contractului de delegare;

Operatorul va asigura respectarea reglementarilor in vigoare privind exploatarea in conditii

de sigurantd a infrastructurii, a parcului de vehicule, privind siguranta rutiera, siguranta
calatorilor si a conducatorilor vehiculelor;

Operatorul va asigura activitatea de dispecerizare si dotarile speciale pentru urmarirea si
coordonarea In trafic a vehiculelor pe traseul nr. 6 - ROMAN - CORDUN;

Operatorul va realiza investitii In legatura cu prestarea serviciului de transport publiclocal
in conformitate cu programul de investitii al ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST;

Operatorul va respecta toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea activitatii
de transport public;

Operatorul va asigura activitatea de comercializare a biletelor si legitimatiilor de calatorie;
Operatorul va asigura personal calificat In numar suficient pentru desfasurarea tuturor
activitatilor necesare pentru transportul public;

Operatorul va asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea,
pregatirea profesionald, examinarea medicala si psihologica a personalului;

Operatorul va asigura respectarea Indicatorilor de Performanta ai serviciului stabiliti in
contractul de delegare a gestiunii;

Operatorul va respecta Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului;

Operatorul va asigura realizarea unui sistem de evidenta al sesizdrilor sireclamatiilor
si de rezolvare operativa a acestora;

Operatorul va asigura un sistem de informare al cdlatorilor privind serviciul de transport
public, in statii, pe mijloacele de transport si in mediul on-line;

Operatorul va realiza statistici privind accidentele;
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Operatorul va asigura furnizarea de date, accesul la toate informatiile in vederea optimizarii
planificarii traseelor si a verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii serviciului de
transport ;

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST va furniza active
(bunuri de retur) astfel incat operatorul sa poata indeplini obligatiile de serviciu public
asumate prin contractul de delegare;

Operatorul va tine o contabilitate separata pentru activitatile si serviciile care fac obiectul
prestarii serviciului de transport public local din contract, in conformitate cu normele contabile
si fiscale In vigoare;

Operatorul va supune aprobarii Consiliului Local calculul costului/km, a costurilor de operare,
respectiv a tarifelor pentru toate categoriile de calatori;

Operatorul va aplica doar tarifele a probate de Consiliul Local pentru calatoriile efectuate;
Operatorul va asigura implementarea de masuri pentru cresterea eficientei /eficacitatii
serviciului realizat;

Operatorul va furniza servicii de transport pentru grupuri sociale de calatori care pot
beneficia de reduceri / gratuitdti in conformitate cu politicile nationale de transport si cu
cerintele si reglementarile legale, precum si in conformitate cu Hotararile ASOCIATIEI DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST

Prestarea serviciului de transport public local se va realiza in conformitate cu principiile
continuitatii, frecventei, regularitatii si capacitatii prevazute in programul de transport;
Prestarea serviciului de transport public local se va face cu vehiculele prevazute in contractul
de delegare.

[II.4. Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului de transport
Operatorul de transport desemnat va avea urmatoarele drepturi:

Dreptul la plata compensatiei din partea ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
ROMAN INVEST, in termenii si conditiile prevazute in contractul de delegare;

Dreptul la diferente de tarif, in termenii si conditiile prevazute in contractul de delegare;
Dreptul exclusiv de a desfasura serviciul de transport public local pe teritoriul ASOCIATIEI
DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST

Dreptul de a emite, vinde si controla biletele si legitimatiile de calatorie, in conditiile
prevazute In contractul de delegare;

Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii de transport si a mijloacelor de
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transport necesare prestarii serviciului de transport public local.

[11.5. Venituri si modalitati de alocare a veniturilor

Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare a
gestiunii:

Venituri din activitatea de vanzare a biletele si legitimatiile de calatorie la care operatorul
este Indreptatit;

Diferentele de tarif la care operatorul este indreptatit potrivit contractului de
delegare/hotararii de dare In administrare;

Venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului de transport public local de calatori
prin curse regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in vehicule, pe sau in cladirile
sau dotarile operatorului, publicitate pe titlurile de calatorie, vdnzarea de materiale
promotionale sau informative asociate transportului public prestat (harti, carti postale, pixuri,
insigne, etc.), etc;

Orice alte venituri obtinute de catre operator in legatura cu prestarea serviciului de transport
public local de calatori prin curse regulate: acele venituri care se realizeaza sporadic din
activitatea curenta a operatorului: venituri din casari sau valorificari de mijloace fixe.

[11.6. Durata Incredintarii obligatiei de prestare a serviciului de transport public
Durata este limitata la 3 ani.

[1I.7. Posibilitatea de a subcontracta serviciile incredintate

Serviciile delegate nu se pot subcontracta.

[11.8 Nivelul minim al redeventei pentru serviciul de transport

Operatorul se obliga sa plateasca redeventa Autoritatii Contractante, prin aplicarea unui calcul
similar amortizarii liniare pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu Incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei.

Astfel, redeventa va fi stabilita prin aplicarea unui procent de 1% (gradul de suportabilitate al
populatiei) din valoarea rezultata la calculul amortizarii anuale a mijloacelor fixe ce vor fi puse
la dispozitia operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice.
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Nota: la acest moment nivelul preconizat al valorii amortizarii este 0 (zero) deoarece investitiile

sun achizitinate/finantate din fonduri europene.

CAPITOLUL IV - CONCLUZII PRIVIND MODALITATEA OPTIMA DE GESTIUNE

IV.1. Procedura de delegare a gestiunii

Analiza avantajelor si dezavantajelor optiunilor
In rezumat, ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST are

urmatoarele optiuni:

Forma de gestiune

Optiunea

Gestiune directa

1.1.Gestiune directa prin serviciu propriu - cu personalitate

1.2.Gestiune directa prin societate cu capital integral al
Autoritatii contractante

Gestiune delegata

2.1.Gestiune delegata prin contract de concesiune

2.2.1. Gestiune delegata prin contract de prestari servicii

2.2.2.Gestiune delegata prin acord cadru

Forma de gestiune

Avantaje

Dezavantaje

Gestiune directa (prin
serviciu propriu sau
societate comerciala
infiintata)

- posibil control mai mare
asupra proceselor

- posibil control mai mare
asupra calitatii si eficientei
economice a activitatii

Este limitata la 10 ani prin
lege, dupa care este
necesara reevaluarea
eficientei serviciului

- detinerea unei societati de
profil infiintate de C.L. al
MUNICIPIULUI ROMAN

Gestiune delegata

Timpi mari de realizare a
delegarii din cauza
procedurilor de achizitii

Ric financiar mai mare

Atractivitata scazuta din
partea operatorilor privati
din cauza pozitiei
geografice, distantelor de
transport

Concluzia: cea mai atractiva modalitate este delegarea directa catre societatea comerciala

infiintata in baza L31/1990.

)57\
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Cadrul general si verificarea indeplinirii cerintelor
Gestiune directa prin societati reglementate de Legea nr. 31/1990, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale respective (conform art. 28 alin b).

Pentru indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru aceasta optiune sunt necesare:

- respectarea prevederilor privind ajutorul de stat al Legii nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- existenta unei societati comerciale infiintate conform prevederilor Legii nr. 31/1990, care sa
indeplineasca toate conditiile prevazute de art. 28 alin 2 din Legea nr. 51/2006.

- incheierea unui contract de delegare, conform prevederilor Legii nr. 51/2006 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza unui caiet de sarcini, a unor indicatori de
performanta si a unui regulament de functionare.

De asemenea, indiferent de durata contractului de delegare, in cazul gestiunii directe, conform
prevederilor art. 32 alin (3) al Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa 5 ani de desfasurare a contractului de delegare este necesara analiza eficientei
economice a prestarii serviciului, decizandu-se in continuare mentinerea sau schimbarea formei
de gestiune.

Verificarea indeplinirii cerintelor

In prezent la C.L. al MUNICIPIULUI ROMAN a infiintat o societate de profil cu numele Societatii
Comerciale TRANS URBAN S.R.L. cu datele de indentificare:

INFORMATII DE IDENTIFICARE

Numar de ordine In Registrul Comertului: J2025078449005, atribuit In data de
14.10.2025

Identificator Unic la Nivel European (EUID): ROONRC.J2025078449005

Cod unic de inregistrare : 52690213

Certificat de inregistrare : B5518637, emis In data de 15.10.2025, eliberat in data de
16.10.2025

Adresi sediu social: Municipiul Roman, P-ta ROMAN VODA, Nr. 1, PRIMARIA
MUNICIPIULUI ROMAN

CAMERA 27, Judet Neamt

Contacte sediu social: Adresa de e-mail: registratura@primariaroman.ro

Contacte firma: Adresa de e-mail: registratura@primariaroman.ro

Actul de ITnmatriculare si autorizare: IncheiereRegistrator nr. 822453 din 14.10.2025
Stare firma: functiune

Forma de organizare: Societate cu Raspundere Limitata

Data ultimei inregistrari in registrul comertului: 15.10.2025
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Societatea comerciala TRANS URBAN S.R.L. are urmatorul obiect de activitate:
ACTIVITATE PRINCIPALA

Domeniul de activitate principal: conform codificarii (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2)
4931 - Transporturi terestre de pasageri, pe baza de grafic
ACTIVITATI SECUNDARE

Domeniile de activitate secundare: conform codificarii (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2)

3311 - Repararea si intretinerea articolelor fabricate din metal

3312 - Repararea si intretinerea masinilor

4211 - Lucrari de constructii ale drumurilor si autostrazilor

4933 - Transporturi terestre de pasageri cu vehicule cu sofer, pe baza de comanda
5221 - Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre

5225 - Activitati de servicii logistice pentru transporturi

5226 - Alte activitati anexe transporturilor

5232 - Activitati de intermediere pentru transportul de pasageri

Pasii semnarii contractului de delegare directa:

- realizarea unui caiet de sarcini

- realizarea unui Regulament de organizare si functionare
- realizarea unui draft de contract de delegare a gestiunii
- obtinerea avizului Consiliului Concurentei

- aprobarea prin HCL a documentelor

- semnarea contractului de delegare

Contractul de delegare a gestiunii/ gestiune va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele
anexe:
a) caietul de sarcini privind fumizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului pentru gestiune delegata operator de drept
privat/regulamentul de organizare si functionare al operatorului pentru gestiune directa ;
c) studiul de oportunitate.
d) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
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administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
e) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute;
f) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national

IV.2. Aspecte cu privire la respectarea cerintelor de concurenta

Analiza reglementarilor legale actuale

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (21) din Legea nr. 51/2006, autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin
atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

1) unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

2) operatorul operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ- teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

3) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Este foarte important de subliniat faptul ca, practic, actualmente, legislatia prevedere doua
conditii care trebuie indeplinite in vederea operarii interne a serviciilor, ca rezultat al atribuirii
in mod direct a contractului de delegare a gestiunii acestor servicii operatorului propriu de drept
privat:

1) conditia de control, asigurata, actualmente, prin detinerea integrala a capitalului de catre
UAT. Trebuie precizat faptul ca prevederea de la art. 28 alin. (6) din Legea nr. 51/2006
teza a Il-a, potrivit careia, in cazul operatorilor proprii de drept privat (intreprinderi al
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caror capital social este detinut in totalitate de unitati administrativ-teritoriale),
regulamentul de organizare si functionare al acestora este aprobat de consiliul de
administratie al acestora.

In acest sens, se reitereaza faptul ca UAT trebuie sa exercite un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe.

Potrivit jurisprudentei europene, asigurarea unui control al operatorului intern similar
celui exercitat asupra propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ) presupune,
alaturi de indeplinirea conditiilor de control asupra acestei intreprinderi rezultate din
detinerea integrala a capitalului social de catre UAT (respectiv numirea adunarii generale
a actionarilor si a consiliului de administratie), inclusiv inlaturarea posibilitatii
operatorului respectiv de a avea o orientare proprie spre piata si o marja de autonomie
care ar periclita controlul exercitat de UAT. Aceasta presupune controlul deciziilor
strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin:

a) numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului;
b) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;
c) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra

tehnologiei ce va fi folosita de societatea in situatia in care aceasta este un element
cheie pentru activitatile societatii.f

2) conditia privind obiectul de activitate - in speta, operatorul propriu de drept privat, in
calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
salubrizare in raza de competenta a UAT/ADI care i-a delegat gestiunea serviciului.

Masurile administrative si mecanisme de control al costurilor si de evitare a supra-platilor

In cazul delegarii gestiunii serviciilor, activitatile realizate de autoritatile administratiei publice
locale competente sunt numai cele corespunzatoare atributelor de reglementare (organizarea
serviciului, inclusiv a procedurii prin care se deleaga acesta, monitorizarea indeplinirii
serviciului, precum si aplicarea de sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor impuse
intreprinderii prin contractul de delegare), acestea fiind activitati legate de exercitarea
prerogativelor de autoritate a statului (in acest caz, autoritatile administratiei publice locale
competente).
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Avand in vedere caracterul restrictiv pentru piata al masurii de atribuire directa a contractului
de delegare a gestiunii chiar si catre propria intreprindere (cu respectarea limitelor legale
aratate mai sus, inclusiv in ceea ce priveste durata contractului de delegare atribuit direct),
trebuie instituite masuri administrative cu caracter compensator pentru utilizatori, care sa
asigure obtinerea de catre acestia a unui rezultat similar celui care s-ar obtine pe o piata
concurentiala.

In acest sens, avand in vedere faptul ca operatorul propriu de drept privat este o intreprindere
orientata, prin natura sa, spre obtinerea de profit ca rezultat al activitatii sale pe o piata de
monopol, trebuie instituite masuri care sa impiedice aceasta entitate de a se comporta in mod
unilateral fata de clientii sai, ori de a se angaja in actiuni anticoncurentiale pe piete relationate
cu pietele serviciilor de transport calatori, libere spre concurenta prin natura lor, astfel incat sa
denatureze sau sa restranga ori chiar sa inlature concurenta de pe aceste piete.

Astfel, in cazul atribuirii directe a contractului de delegare a serviciilor de propriei intreprinderi
(operatorul propriu de drept privat), ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
ROMAN INVEST se va asigura de indeplinirea urmatoarelor conditii:

1) un control al operatorului propriu de drept privat similar celui exercitat asupra propriului
departament/serviciu (ca parte a aparatului administrativ). Acest criteriu presupune, in mod
cumulativ:

a) numirea de catre UAT a adunarii generale a actionarilor si a consiliului de administratie,
ca rezultat al detinerii integrale a capitalului social al operatorului de salubrizare (aceasta din
urma fiind conditia prevazuta la art. 28 alin. (21) lit. a) din Legeanr.51/2006). SC TRANS URBAN
S.R.L. - conform actelor constituitive este detinuta 90% de catre Consiliul Local AL
MUNICIPIULUI ROMAN si de 10% de catre UAT COMUNA CORDUN

b) exercitarea de catre UAT a unui control prealabil asupra regulamentului de organizare si
functionare al operatorului propriu de drept privat (prin conditionarea aprobarii acestuia de
existenta unui aviz conform al adunarii generale a UAT membre). Toata activitatea SC TRANS
URBAN S.R.L. este controlata si gestionata de catre Consiliul Local al COMUNEI CORDUN si de
catre Consiliul Local al MUNICIPIULUI ROMAN, asa cum rezulta din documentele constitutive.

C) inlaturarea posibilitatii operatorului propriu de drept privat - SC TRANS URBAN S.R.L. -
de a avea o orientare proprie spre piata si o marja de autonomie care ar periclita controlul
exercitat de UAT:

i. controlul deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin:
1) numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului;
2) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;
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3) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra
tehnologiei ce va fi folosita de intreprindere in situatia in care aceasta este un
element cheie pentru activitatile sale pe pietele pe care actioneaza;

il. operatorul propriu de drept privat beneficiar al contractelor de delegare prin care se
atribuie direct gestiunea serviciilor nu poate participa la licitatii organizate de alte UAT pentru
delegarea serviciului de utilitati publice;

iii. operatorul propriu de drept privat nu poate presta decat activitatile incluse in sfera
serviciului de utilitati publice incredintate (aceasta din urma fiind conditia prevazuta la art. 28
alin. (21) lit. b) din Legea nr. 51/2006);

iv. evitarea riscurilor concurentiale generate de cumularea functiei de reglementare cu functia
de operare prin transferul functiei de reglementare catre entitati independente ori autonome cel
putin fata de operatorul propriu de drept privat.

Toate conditiile de mai sus sunt indeplinite de catre situatia propusa de ASOCIATIA DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST

Mecanisme de control al costurilor si de evitare a supra-platilor

In vederea asigurarii unui comportament specific pietii de drept privat a SC TRANS URBAN
S.R.L. si de evitare a riscului unui ajutor de stat, se stabileste ca activitatea operatorului sa fie
atent monitorizata si asigurarea unui control al operatorului intern similar celui exercitat asupra
propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ) din punct de vedere al costurilor.

Autoritatea Contractanta va plati Operatorului Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de
serviciu public, dupa urmatoarea formula:

Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public = Costurile de operare al
serviciului de transport public - Veniturile inregistrate in urma prestdrii serviciului de
transport public + Profitul rezonabil

C=CE-Vt+Pr
C - reprezinta Compensatia

CE - reprezinta cheltuielile de exploatare eligibile, aferente Obligatiilor de serviciu public,
calculate dupa urmatoarea formula:

(C unitar x Km), pentru transportul terestru, unde
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C unitar reprezinta costul in lei stabilit pe km pentru fiecare categorie de mijloc de transport
terestru, calculat potrivit detalierii de mai jos (Metodologia de calcul si modificare a Costului
Unitar/ kilometru si a Costului Unitar/ cursd); c unitar este calculat cu includerea amortizarii
investitiilor operatorului si a cheltuielilor financiare aferente investitiilor (dobanzi si alte
cheltuieli financiare aferente rambursarii creditelor de investitii). Amortizarea investitiilor
realizate de operator din fonduri provenite de la bugetele locale sau bugetul statului nu este
eligibila.

Km reprezintd numarul de km efectivi realizati de mijloacele de transport
Operatorului in luna pentru care se acorda Compensatia, pe traseele stabilite in
Programul de transport, potrivit Anexei 13, pentru fiecare categorie de mijloc de

transport;

Astfel

CE = ( c unitar autobuze x Km autobuze)

CE - reprezinta cheltuielile de exploatare eligibile, aferente Obligatiilor de serviciu public,

calculate dupa urmatoarea formula:

PrM - reprezinta profitul rezonabil maximal ce poate fi acordat Operatorului. Nivelul
profitului rezonabil este stabilit semestrial prin Rata SWAP pentru Romania data publicitatii de
Consiliul Concurentei si este aferent perioadelor contractuale (de la 1 ani pana la maxim 10 ani),
plus 100 puncte de baza (http://www.ajutordestat.ro/?pag=202)

Avand in vedere ca atribuirea contractului pentru prestarea serviciului de transport public
in ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST va fi pe un termen de
3 ani, marimea profitului rezonabil se va incadra sub 7,37% aplicat costurilor nete ex-post
suportate pentru prestarea serviciului. Procentul de 7,37% reprezinta rata swap de 6,37%
aplicata costurilor nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic

general, plus 100 de puncte de baza.

sociclale monbrd

1SO Mercury Business Center, Parter, Sos. Nationala Nr. 15 — lasi
@ 9001 tel: 0760 652 810, fax: 0378 104 304; e-mail: office@spes.cisif.ro cdmm !HF-

34


mailto:office@spes.cisif.ro
http://www.ajutordestat.ro/?pag=202

PES
ULTING

lasi, Sos. Nationald nr. 15, parter, cam 5 - (Cladirea Mercury Business Center)
Tel 0760 652810; 0760 652811; Fax: 0378 104304; E-mail: office@spes.cisif.ro

SC SPES CONSULTING SRL
C.U.I. RO 28147606; ]22-447-2011

CON

Ratele swap aproximate valabile pentru Roménia de la 01.01.2026 la 30.06.2026

Years 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Swap rate in % 515 515 592 546 572 598 553 507 462
Ratele swap valabile de la 01.01.2026 la 30.06.2026
Currency 1-year rate 2-year rate 3-year rate | d-year rate 5-year rate | G6-year rate | 7-yearrate | B-year rate  9-year rate | 10-year rate
EUR 2,12 2,13 2,21 2,28 2,36 2,43 249 2,56 262 2,67
BGN* NA 3,53 381 NA 4,08 NA 3,02 NA NA 3,05
CZK 3,58 3,66 3,75 3,81 3,86 3,92 3,07 4,02 4,06 4.1
DKK 2,20 2,23 2,32 241 2,50 2,57 2,64 2,70 2,76 2,82
HUF 6,51 6,23 6,19 6,21 6,26 6,33 6,40 6,47 6,54 6,60
RON* NA 5,15 6,37 NA 546 NA 5,98 NA NA 4,62
PLN 4,13 3,98 3,97 4,00 4,06 4,13 420 4,28 435 443
SEK 2,00 2,05 2,15 2,25 2,34 2,43 2,51 2,58 2,65 2,70
|cBP 3,75 3,65 3,85 3,68 3,73 3,78 3,85 3,92 398 4,05 |
ISK 7,25 7,00 6,75 6,50 6,25 NA NA NA NA NA
NOK 4,28 4,11 4,04 4,01 4,00 4,00 4,00 4,02 4,03 4,04
CHF -0,09 -0,09 -0,02 0,06 0,13 0,20 0,27 0,33 0,38 0,45

Source: Own calculations, based on data provided by Bloomberg.

Swap rates are based on average daily observations (px_mid) from 01.09.2025 to 30.11.2025 excluding non-trading days.
* For BGN and RON no swap dates are available. See explanatory note for the calculation method

For GBP swap rates calculated based on overnight rate SONIO/N (+27.66 bps)

For CHF swap rates calculated based on overnight rate SARON (+7.41 bps).

Pr - reprezinta profitul rezonabil ce va fi acordat Operatorului pentru serviciul de transport
public din ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ROMAN INVEST. Mirimea
profitului rezonabil acordat va fi de 1% (unu la suta) aplicat costurilor nete ex post suportate
pentru prestarea serviciului de interes economic general. Astfel, profitul rezonabil va fi calculat
astfel:

Profitul anual = 1% (unu la suta) * costurile nete ex-post suportate pentru prestarea
serviciului de interes economic general.

Compensatia nu poate depasi Efectul financiar net, calculat dupa urmatoarea formula: € = CE -
Vt + PrM.

Compensatia se calculeaza si se plateste cumulat pentru activitatile de transport in comun cu
autobuze.

Compensatia va fi platita de Autoritatea Contractanta Operatorului, in baza Raportului lunar de
constatare Intocmit de catre Operator pana la data de 20 a lunii urmatoare celei pentru care se
plateste Compensatia, potrivit Anexei 8.1 la prezentul Contract si a facturii emise de Operator in
baza Raporului lunar de constatare. Raportul lunar de constatare intocmit de Operator va fi
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agreat si semnat de Autoritatea Contractanta pana la data de 15 a lunii urmatoare celei pentru
care se plateste Compensatia.

In cazul in care sumele inscrise in Raportul lunar de constatare sunt contestate de citre Parti,
acest lucru va fi mentionat in Raportul lunar de constatare, iar Autoritatea Contractanta va plati
partea necontestata in termenul prevazut la art. 9.5 de mai jos, urmand ca pentru partea
contestata, Partile sa actioneze potrivit Capitolului 23.

Operatorul are obligatia de a Intocmi si trimite factura pentru plata Compensatiei in termen de
5 zile de la semnarea Raportului lunar de constatare. Autoritatea Contractanta are obligatia de a
plati Compensatia Operatorului in termen de 5 zile de la emiterea facturii de catre acesta din
urma.

In vederea evitirii supracompensarii, in termen de 30 de zile de la aprobarea situatiilor
financiare anuale, Operatorul va Intocmi decontul anual pentru calculul Compensatiei anuale.
Compensatia anuala reprezinta cea mai mica valoare dintre:

« valoarea totala anuala a Compensatiei calculate potrivit Rapoartelor lunare de constatare
aprobate pentru anul respectiv; si

« valoarea totala anuald a Compensatiei, calculate potrivit formulei de mai sus, In care CE
se va Inlocui si va reprezenta valoarea cheltuielilor efective suportate de Operator pentru
prestarea Obligatiei de serviciu public efective, pe categoriile de costuri prevazute in
tabelul de mai jos, conform situatiilor financiare anuale auditate.

Metodologia de calcul si modificare a Costului Unitar/ kilometru si a Costului Unitar/ cursa

Costul unitar pe kilometrul parcurs / costul unitar pe cursa parcursa este pretul pentru serviciul
de transport furnizat, calculat pe baza costurilor eligibile, reale ale serviciului de transport al
Operatorului, prevazute in Anexa 9. Atunci cand se calculeaza costul /km, respectiv costul/ cursa,
trebuie sa fie urmate toate principiile cu privire la alocarea costurilor din Anexa 9.

Costul unitar pe kilometru parcurs/ costul unitar pe cursa parcursa, trebuie sa faca obiectul unui

audit tehnico-economic extern.
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Toate costurile si veniturile astfel inregistrate pe analitice pe moduri de transport si alte
activitati sunt introduse in situatiile financiare anuale ale Operatorului si prezentate in balante
separate.

Operatorul poate solicita modificarea Costului/ km. sau a Costului/ cursa, in cursul anului, in
oricare dintre cazurile in care una sau mai multe dintre nivelele de pret folosite la calculul
costului/km negociat/indexat depasesc anumite praguri sau daca conditiile de exploatare s-au
schimbat semnificativ, cu impact semnificativ asupra nivelului cheltuielilor.

Costul unitar/km si costul unitar/ cursa pentru serviciile de transport public local de calatori
prin curse regulate, se pot modifica in cazurile care conduc la modificarea majora a acestora ori
a conditiilor de exploatare, care determina modificarea cheltuielilor cu o influenta mai mare
decat cea determinata de influenta indicelui preturilor de consum, pe o perioada de 3 luni
consecutive.

Modificarea costurilor unitare/km si a celor unitare/cursa, pentru serviciile de transport public
local de calatori prin curse regulate, se fundamenteaza potrivit Anexei la Normele Cadru ale
AN.R.S.C. (Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007).

Modificarea costului unitar pentru serviciile de transport public local de calatori prin curse
regulate, se determina avandu-se in vedere urmatoarele cheltuieli:

a) cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determina avandu-se in vedere preturile de
achizitie in vigoare si consumurile normate standard, ludndu-se in calcul modificarea acestora
cu o influenta mai mare decat cea a indicelui preturilor de consum pe o perioada de 3 luni

consecutive;
b) cheltuielile cu amortizarea se determina respectandu-se reglementarile legale in vigoare;
c) cheltuielile cu intretinerea - reparatiile - piesele de schimb, anvelopele, acumulatori si alte

cheltuieli se determina avandu-se in vedere modificarea acestora cu o influenta mai mare decat
cea a indicelui preturilor de consum pe o perioada de 3 luni consecutive;

d) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare, corelata cu
principiul eficientei economice;

e) cheltuielile cu impozitele, autorizatiile si alte taxe se determina potrivit prevederilor
legale in vigoare;

sociclale monbrd

@ Mercury Business Center, Parter, Sos. Nationala Nr. 15 — lasi
9001 tel: 0760 652 810, fax: 0378 104 304; e-mail: office@spes.cisif.ro

Centrul de Idei si Solutii Financiare

37


mailto:office@spes.cisif.ro

f)

PES

SC SPES CONSULTING SRL
GDN ULTING C.U.I. RO 28147606; ]22-447-2011

lasi, Sos. Nationald nr. 15, parter, cam 5 - (Cladirea Mercury Business Center)
Tel 0760 652810; 0760 652811; Fax: 0378 104304; E-mail: office@spes.cisif.ro

cheltuielile financiare detaliate corespunzator.

Cazurile luate in considerare sunt:

. inflatia cumulata de la inceputul anului curent, asa cum este raportata de catre
Institutul National de Statistica, depaseste 5% (cinci la suta), sau

. pretul combustibilului diesel sau al gazelelor naturale sau energiei electrice pentru
uz industrial depaseste cu mai mult de 10% (zece procente), lunar, in comparatie cu
pretul folosit pentru calcularea costului anual/kilometru veh. sau

. salariul lunar minim astfel cum este stabilit prin legislatia nationala creste cu 10%
(zece procente) sau mai mult in comparatie cu cel in vigoare in luna stabilirii
costului/kilometru veh.

. Operatorul trebuie sa prezinte Autoritatii Contractante toate documentele
relevante, datele si calculele, indicand motivele pentru modificarea solicitata a
costului/kilometru sau a costului/ cursa. Autoritatea Contractanta va examina
propunerea Operatorului in 30 zile de la data primirii acesteia si nu poate refuza
nejustificat modificarea Contractului.

. Autoritatea contractanta poate solicita scaderea Costului/ km sau a Costului/
cursa, in cursul anuluij, in oricare dintre cazurile in care una sau mai multe dintre nivelele
de pret folosite la calculul costului/km sau a costului/ cursa negociat scad sub anumite
praguri ca urmare a modificarii conditiilor pietei sau daca punerea in functiune a unor
investitii duce la scaderea semnificativa a elementelor de cost (energie, combustibili,
cheltuieli cu mentenanta si reparatiile, reduceri de personal,etc).

. Operatorul trebuie sa prezinte Autoritatii Contractante in 10 zile de la solicitarea
Autoritatii Contractante toate documentele relevante, datele si calculele, justificand
nivelul de modificare a costului/kilometru, respectiv a costului/ cursa. Autoritatea
Contractanta va examina propunerea Operatorului de modificare in 10 zile de la data
primirii acesteia si Operatorul nu poate refuza nejustificat modificarea Contractului.

. Modificarea costului/km si a costului/ cursa se va face prin Act Aditional la
Contract, in baza unui audit tehnico-economic care sa certifice noul nivel al costului/km,
respectiv a costului/ cursa.

Formula de indexare a costului/ kilometru si a costului/ cursa

Costurile unitare/km (lei/km), dar si consturile unitare/ cursa (lei/cursa), pentru serviciile de

transport public local, pe fiecare categorie de mijloc de transport se pot ajusta periodic pe baza

cererilor primite de la operatorii de transport, in baza cresterii indicelui preturilor de consum
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fata de nivelul existent la data precedentei ajustari.

Nivelul costurilor unitare/km si a costurilor unitare/ cursa pentru serviciile de transport public
local de calatori prin curse regulate, se determina pe baza analizei situatiei economico-
financiare a operatorilor de transport, precum si a influentelor reale primite in costuri,
determinate de evolutia preturilor pe economie.

Ajustarea costurilor unitare/km si a costurilor unitare/cursa pentru serviciile de transport
public local de calatori prin curse regulate, se fundamenteaza potrivit Anexei la Normele Cadru
ale A.N.R.S.C. (Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007).

Ajustarea costurilor unitare/km si a costurilor unitare/cursa la serviciile de transport public
local de calatori prin curse regulate, se determina avandu-se in vedere urmatoarele cheltuieli:

a) cheltuielile cu combustibilii si lubrifiantii se determina avandu-se in vedere
preturile de achizitie in vigoare si consumurile normate standard, luandu-se in
calcul influenta indicelui preturilor de consum de la ultima avizare;

b) cheltuielile cu amortizarea se determina respectandu-se reglementarile legale in
vigoare;

¢) cheltuielile cuintretinerea - reparatiile - piesele de schimb, anvelopele, acumulatori
si alte cheltuieli se determina avandu-se in vedere cele mai mici costuri de
contractare de servicii si preturi de achizitie, luandu-se in calcul influenta indicelui
preturilor de consum de la ultima avizare;

d) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare,
corelata cu principiul eficientei economice;

¢) cheltuielile cu impozitele, autorizatiile si alte taxe se determina potrivit
prevederilor legale in vigoare;

f) cheltuielile financiare detaliate corespunzator.

Ajustarea costului/km si a costului/ cursa, se va face prin Act Aditional la Contract.

FORMULA DE INDEXARE A COSTULUI/KM

c unitar-mijloc de transport km, n+i = (c unitar-mijloc de transport km, i D mijloc de
transport) x IPC (n +i) * D mijloc

de transport

unde:

¢ unitar-mijloc de transport km, n+i este costul unitar/ km, respectiv costul
unitar/ cursa, pe categorie de mijloc de transport,ajustat [lei/km],
[lei/cursa];
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c unitar-mijloc de transport km, i este costul unitar/ km, respectiv costul unitar/
cursa, pe categorie de mijloc de transport, in vigoare la data ajustarii

[lei/km)], [lei/cursa];

Dmijloc de transport este deprecierea (amortizarea) mijloacelor fixe, cuprinsa in calculul
costului unitar/km, respectiv costul unitar/ cursa, in vigoare la data ajustarii

[lei/km)], [lei/cursa];

IPCi este inflatia calculata pe baza nivelului ultimului Indice Total al
Preturilor de Consum publicat la momentul solicitarii ajustarii, raportat la nivelul Indicelui
Total al Preturilor de Consum existent la data precedentei ajustari.

Modul de estimare al Costului unitar pe km este prevazut in calcul de mai jos:

Nr. crt. ELEMENTE DE CHELTUIELI
Valori anuale -lei-
L. Cheltuieli materiale: 560.155,00

Carburanti 0
Energic electrica 318.815,00
Redeventa 143.340,00
Service auto (Inlrctir.crc-rcparatii) 63.000,00
Schimb ulei -
Schimb filtra 5.500,00
Schimb anligcl -
Piese de schimb 19.500,00
Alte cheltuieli materiale 10.000,00

IL. Cheltuieli cu taxe/inipozite si autorizatii 87.000,00
Inspectia tehnica periodica 3.000,00
Asigurare de raspundere civila auto obligatorie 21.000,00
Asigurare CASCO 63.000,00
Impozit pe mijloc de transport -
Impozit pe terenuri pentru parcare -
Impozit pe cladiri -
Redeventa -
Taxa de mediu -
Alte cheltuieli cu taxcfiinpozitc si autorizatii -

IIL. Cheltuieli cu salariile personalului, din care: 1.351.350,00

- salarii

1.260.000,00

)57\
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- contributii sociale obligatorii 28.350,00
- alte drepturi asimilate salariilor 63.000,00
IV. Cheltuieli de exploatare (I+11+]1 11) 1.911.505,00
V. Cheltuieli financiare -
VI Total cheltuieli (1V+V) 1.911.505,00
MI. Profit- 7,37% 140.877,92
VIIL. Valoare totala servicii de transport local 2.052.382,92
(VI+VH)
IX. Numar estimat anual de calatorii 480.000,00
X. Tarif mediu (lei/calatorie) (VITI/IX) 4,28
XI. T.V.A. 0,81
XII. Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/calatorie) 5,09
(X+XI)
XIII. Numar de km estimati 468.900,00
XIV. Cost pe km 4,38
XV. T.V.A. 0,92
VL Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/km) 530

Tarife de calatorie practicate in momentul elaborarii documentatiei:
- 2lei pentru o calatorie
- 4 lei pentru o calatorie dus intors

Valoarea compensatiei va fi recalculata in urma semnarii contractului, conform tarifelor
actualizate, in vigoare, la data semnarii contractului.

Valoarea estimata anuala a Compensatiei cuvenita Operatorului pe durata contractului este
prezentata mai jos:

sociclale monbrd

1SO Mercury Business Center, Parter, Sos. Nationala Nr. 15 — lasi
@ 9001 tel: 0760 652 810, fax: 0378 104 304; e-mail: office@spes.cisif.ro cdmm !HF-

41


mailto:office@spes.cisif.ro

CON

PES
ULTING

SC SPES CONSULTING SRL
C.U.I. RO 28147606; ]22-447-2011

lasi, Sos. Nationald nr. 15, parter, cam 5 - (Cladirea Mercury Business Center)
Tel 0760 652810; 0760 652811; Fax: 0378 104304; E-mail: office@spes.cisif.ro

Anul

2026

2027

2028

2029

Numar total de autobuze

6

6

Grad de utilzare

67%

100%

100%

100%

Nr km parcursi

312.600,00

468.900,00

468.900,00

468.900,00

Numar de calatorii
estimate

320.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

(1) Costuri inregistrate

1.274.336,67

1.911.505,00

1.911.505,00

1.911.505,00

(1.1) Propus pentru UAR
ROMAN SI UAT CORDUN
(1%) (Pr)

(11.2) Maxim (6,37%+100
punte de baza) (PrM)

93.969,59

140.954,38

140.954,38

140.954,38

€))7
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(Ill)Venituri din servicii de 480.000,00 720.000,00 720.000,00 720.000,00
transport persoane
37.67% 37.67% 37.67% 37.67%
TOTAL COMPENSATIE 794.336,67 1.191.505,00 1.191.505,00 1.191.505,00
ANUALA PLANIFICATA (I + I
1)
62,33% 62,33% 62,33% 62,33%
din care diferente de tarif 224.000,00 336.000,00 336.000,00 336.000,00
TOTAL COMPENSATIE 570.336,67 855.505,00 855.505,00 855.505,00

ANUALA efectiva

€))7
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Reguli si aspecte cu privire la modul de respectare a aspectelor de concurenta in cazul
delegarii serviciului de transport calatori

Conditie Situatia prezenta supusa analizei

Obiectul de activitate al | 4931 - Transporturi terestre de pasageri, pe baza de grafic

operatoriului propriu

privat

Conditia privind | Conform caietului de sarcini si a contractului:

subcontractare / | Interdictia subdelegarii si cesionarea contractului:

subdelegarii 1. se interzice delegatului sa incheie cu terti, contracte
de subdelegare avand ca obiect prestarea activitatilor
delegate sau parti din acestea.
2. cesionarea contractului de delegare de catre
delegat unei alte societati nu este admisa

Teritorialitatea  delegarii | Doar pe raza traseul 6 - ROMAN - CORDUN

serviciilor

Capitalul social al | NATURA CAPITAL

operatorului este detinut in
totalitate de  unitatea
administrativ-teritoriala;
participarea capitalului
privat la capitalul social al
operatorului este exclusa

integral de stat

ASOCIATI PERSOANE JURIDICE
UAT MUNICIPIUL ROMAN 90%
Calitate: asociat unic
Nationalitate: romdnd

UAT COMUNA CORDUN 10%
Calitate: asociat unic
Nationalitate: romdnd

Conditia de control,
asigurata, actualmente,
prin detinerea integrala a
capitalului de catre UAT

AGA - este constituita 90% din imputernicitii Consiliului
Local al MUNICIPIULUI ROMAN si 10% din imputernicitii
Consiliului Local al COMUNEI CORDUN ;

Numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului -
este realizata din imputerniciti  Consiliului Local al
Municipiului Roman si din imputernicitii Consiliului Local al
COMUNEI CORDUN;

Stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor
— se realizeaza din imputernicitii Consiliului Local al
Municipiului Roman si din imputernicitii Consiliului Local al
COMUNEI CORDUN;

)77
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Exercitarea unor drepturi specifice pietei - se
realizecaza 50% din imputernicitii Consiliului Local al
Municipiului Roman si din imputernicitii Consiliului Local al
COMUNEI CORDUN;

Asigurarea impotriva unor
supra-plati

Conform calculelor de la sectiunea anterioara, societatea
va activa in conditiile pietii, la preturile pietii (plecand de
la costuri) si avand o marja de profit rezonabil de 7,37%.
Procentul de 7,37% reprezinta rata swap de 6,37%
aplicata costurilor nete ex post suportate pentru
prestarea serviciului de interes economic general, plus
100 de puncte de baza

Metode de recuperare in
cazul unei supra-plati

Compensatia va fi platita de Autoritatea Contractanta
Operatorului, in baza Raportului lunar de constatare
intocmit de catre Operator pana la data de 20 a lunii
urmatoare celei pentru care se plateste Compensatia,
potrivit prezentului Contract si a facturii emise de
Operator in baza Raporului lunar de constatare. Raportul
lunar de constatare intocmit de Operator va fi agreat si
semnat de Autoritatea Contractanta pana la data de 15 a
lunii urmatoare celei pentru care se plateste
Compensatia.

In vederea evitirii supracompensarii, in termen de 30
de zile de la aprobarea situatiilor financiare anuale,
Operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul
Compensatiei anuale. Compensatia anuala reprezinta cea
mai mica valoare dintre:

| valoarea totala anuala a Compensatiei calculate
potrivit Rapoartelor lunare de constatare aprobate
pentru anul respectiv; si

| valoarea totald anuala a Compensatiei platite.

Durata delegarii

Durata pentru care se deleaga serviciul public este de 3
ani de la data semnarii contractului fara posibilitatea
prelungirii.

Anuntul in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene

Publicarea intentiei de atribuire in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene este necesara deoarece contractul de
servicii publice priveste o prestatie anuala de mai mult
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de 50.000 de kilometri de servicii publice de transport
de calatori - anunt JOUE - OJ- S 84/2026 - 30.04.2026

Clarificarea informatiilor
din contract privind
bunurile de  preluare,
bunurile de

retur si investitiile
delegatului/operatorului

Toate informatiilor privind bunurile de preluare,
bunurile de retur si investitiile delegatului/operatorului
sunt identificate in Anexa 4 - Bunuri Utilizate de Operator
in Executarea Contractului - la contractual de delegare

Analiziand cele prezentate in capitolele de mai sus consideram oportuna solutia
gestiunii directe a GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE
PERSOANE PRIN CURSE REGULATE EFECTUAT CU AUTOBUZE ELECTRICE PENTRU
TRASEUL nr. 6 - ROMAN-CORDUN, JUDETUL NEAMT, CATRE OPERATORUL PROPRIU
PRIVAT SC TRANS URBAN SRL, entitatea cu personalitate juridica, aflat in subordinea
exclusiva a Consiliului Local al MUNICIPIULUI ROMAN si Consiliul Local CORDUN, ca
fiind cea mai buna varianta din punct de vedere tehnico - economica pe care o are acum

localitatea la indemana.
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