ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

Nr. 47502 din 09.06.2026
privind solutionarea unor plangeri prealabile formulate impotriva H.C.L.
nr. 65 din 17.04.2026 privind reglementarea activitatii operatorilor de
jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN;

Examinand Referatul de aprobare nr. 47503 din 09.06.2026 initiat de céatre
domnul Laurentiu Dan Leoreanu - Primarul municipiului Roman, precum si
Raportul de specialitate nr. 47504 din 09.06.2026 intocmit de catre Directia
Juridicd si Administratie Publicd — Serviciul Juridic si Recuperari Creante;

Avand 1n vedere plangerile prealabile formulate de catre :

- SC ANDREI GAMES S.R.L., inregistrata sub nr. 40758/19.05.2026;

- COMPANIA NATIONALA "LOTERIA ROMANA” S.A., inregistrati
sub nr. 41292/20.05.2026;

- SC NOVA GAMES SRL, inregistrata sub nr. 44991/28.05.2026;

- BARBIERU ROXANA GABRIELA, ENASOAIE ANDREEA
VERONICA, ILISEI ALEXANDRA MARIA, IONESCU FLORENTINA
ELENA, URECHE MARIA BIANCA, TACOB BOGDAN, MART
MIHAITA, PATUS STEFANUT VASILE, BULAI LUCIAN CONSTANTIN
si CONSTANTINESCU FLORIN, inregistratd sub nr. 44970/28.05.2026,
impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 65 din 17.04.2026 privind reglementarea
activitatii operatorilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman;

Vazand avizul favorabil nr. din al Comisiei. , avizul
favorabil nr. din al Comisiei juridice, precum si avizul pentru
legalitate nr. din dat de Secretarul general al municipiului
Roman.

Tinand cont de :
- dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
- prevederile O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- prevederile O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitdtii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

- Avizul de legalitate a Institutiei prefectului - Judetului Neamt nr.
5147/07.05.2026.

iIn temeiul prevederilor art. 129, alin. 14, ale art. 139, alin. 1, precum si ale
art. 196, alin. 1, lit. ,,a” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge ca neintemeiata plangerea prealabila formulata de
societatea ANDREI GAMES S.R.L. impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 65
din 17.04.2026 privind reglementarea activitdtii operatorilor de jocuri de noroc pe
raza Municipiului Roman, motivat de faptul cd Hotararea Consiliului Local a fost
adoptata cu respectarea prevederilor legale incidente Tn materie.

Art. 2. Se respinge ca neintemeiata plangerea prealabila formulata de
COMPANIA NATIONALA "LOTERIA ROMANA” S.A. impotriva Hotararii
de Consiliu Local nr. 65 din 17.04.2026 privind reglementarea activitatii
operatorilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman, motivat de faptul ca
Hotararea Consiliului Local a fost adoptatd cu respectarea prevederilor legale
incidente in materie.

Art. 3. Se respinge ca neintemeiata plangerea prealabila formulata de SC
NOVA GAMES SRL impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 65 din 17.04.2026
privind reglementarea activitatii operatorilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Roman, motivat de faptul cd Hotararea Consiliului Local a fost
adoptata cu respectarea prevederilor legale incidente in materie.

Art. 4. Se respinge ca neintemeiata plangerea prealabila formulata de
BARBIERU ROXANA GABRIELA, ENASOAIE ANDREEA VERONICA, ILISEI
ALEXANDRA MARIA, IONESCU FLORENTINA ELENA, URECHE MARIA
BIANCA, IACOB BOGDAN, MART MIHAITA, PAIUS STEFANUT VASILE,
BULAI LUCIAN CONSTANTIN si CONSTANTINESCU FLORIN, impotriva
Hotararii de Consiliu Local nr. 65 din 17.04.2026 privind reglementarea activitatii
operatorilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman, motivat de faptul ca
Hotararea Consiliului Local a fost adoptatd cu respectarea prevederilor legale
incidente Tn materie.

Art. 5. Primarul municipiului Roman, prin serviciile de specialitate, va duce
la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 6. Prezenta hotarare se va comunica potrivit legii, prin grija secretarului
general al municipiului Roman, autoritatilor si persoanelor interesate.

Initiator
Primarul Municipiului Roman,
Laurentiu-Dan LEOREANU
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MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Emitent: CABINET PRIMAR
Nr. 47503 din 09.06.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind solutionarea unor plangeri
prealabile formulate impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 65
din 17.04.2026 privind reglementarea activitatii operatorilor de
jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman

Prin Hotararea de Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 au fost reglementate
activitatile de jocuri de noroc desfasurate pe raza administrativ-teritoriald a
Municipiului Roman, in contextul modificarilor legislative introduse prin O.U.G.
nr. 7/2026 si al necesitatii mentinerii ordinii publice la nivel local.

La art. 1 din Hotararea de Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 s-a aprobat
Regulamentul privind desfasurarea activitatii de joc de noroc de tip loto-traditional
in municipiul Roman.

La data de 19.05.2026, s-a formulat plangere prealabila inregistrata sub
nr.40758/19.05.2026, de catre societatea ANDREI GAMES S.R.L., impotriva
Hotararii de Consiliu Local nr. 65 din 17.04.2026 privind reglementarea activitatii
operatorilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman, prin care a solicitat
revocarea actului administrativ, invocand, in esentd pretinse motive de nelegalitate
referitoare la existenta unui tratament discriminatoriu, incdlcarea libertatii
economice si incalcarea principiului constitutional al suprematiei legii.

De asemenea, la data de 20.05.2026, COMPANIA NATIONALA
"LOTERIA ROMANA” S.A. a formulat plangere prealabild inregistrati sub
nr.41292/20.05.2026, prin care a solicitat revocarea in tot sau in parte a H.C.L. nr.
65 din 17.04.2026 privind reglementarea activitatii operatorilor de jocuri de noroc
pe raza Municipiului Roman. In motivarea plangerii prealabile, s-a sustinut faptul
ca actul administrativ atacat este netemeinic si nelegal, efectele actului fiind
imposibilitatea exploatdrii terminalelor de videoloterie, afectarea agentiilor loto
proprii, precum si afectarea locurilor de munca.

Totodata, la data de 28.05.2026, s-a formulat plangere prealabila de catre SC
NOVA GAMES SRL, inregistrata sub nr. 44991/28.05.2026, prin care s-au invocat
motive de nelegalitate privind incalcarea principiului concurentei locale,
discriminarea fata de operatorii online, principiul proportionalitatii, cat si prorogarea
punerii in aplicare a dispozitiilor actului administrativ.



[ar la data de 28.05.2026, s-a formulat plangere prealabila de catre
BARBIERU ROXANA GABRIELA, ENASOAIE ANDREEA VERONICA,
ILISEI ALEXANDRA MARIA, IONESCU FLORENTINA ELENA, URECHE
MARIA BIANCA, IACOB BOGDAN, MART MIHAITA, PAIUS STEFANUT
VASILE, BULAI LUCIAN CONSTANTIN si CONSTANTINESCU FLORIN,
inregistrata sub nr. 44970/28.05.2026, prin care au solicitat prorogarea punerii in
aplicare a dispozitiilor Hotararii de Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 , privind
reglementarea activitatii operatorilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman.

Fatd de cele sustinute in cuprinsul plangerilor prealabile, se retine faptul ca,
adoptarea Hotararii de Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 a avut la baza necesitatea
reglementarii activitatilor de jocuri de noroc desfasurate pe raza administrativ-
teritoriald a Municipiului Roman, in contextul modificarilor legislative introduse prin
O.U.G. nr. 7/2026 si al necesitatii asigurarii unui climat de ordine publica, protectie
sociala si disciplind economica la nivel local.

De asemenea, Consiliul Local al Municipiului Roman, in exercitarea atributiilor
conferite de art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. s) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, are competenta de a adopta masuri administrative privind
desfasurarea activitdtilor economice pe raza unitdtii administrativ-teritoriale.

Mai mult decat atat, necesitatea adoptarii regulamentului a rezultat inclusiv
din dezbaterile publice organizate anterior adoptarii actului administrativ, din
necesitatea stabilirii unui cadru administrativ unitar privind autorizarea si
functionarea activitatilor de jocuri de noroc de tip loto-joc traditional si necesitatea
protejarii ordinii si linistii publice. Totodatd, reglementarea aprobatd urmareste
exercitarea atributiilor autoritatii administratiei publice locale in concordantd cu
interesul public local si cu prerogativele conferite de legislatia speciala.

Se mai retine faptul cd Regulamentul aprobat prin Hotirirea de Consiliu
Local nr. 65/17.04.2026 nu a fost elaborat pentru favorizarea ori defavorizarea
vreunui_operator economic si nu contine referiri exprese la nicio societate
comerciala.

Actul administrativ are caracter normativ, general si impersonal, fiind
aplicabil tuturor operatorilor economici care desfasoara activitati incadrabile in
categoria jocurilor de noroc de tip loto-joc traditional, conform legislatiei speciale
incidente.

Mai mult, prin regulament nu s-a urmarit interzicerea arbitrara a desfasurarii
unor activitdti economice, ci instituirea unui cadru procedural si administrativ de
autorizare i functionare, in concordanta cu atributiile legale ale autoritatii
deliberative locale.

Analizand plangerile prealabile formulate, se constata cd acestea sunt
neintemeiate $i propun respingerea acestora.

Prezentul referat de aprobare insotit de proiectul de hotarire se va transmite
catre Directia Juridicd si Administratie Publicd — Serviciul Juridic si Recuperari
Creante, 1n vederea intocmirii Raportului de specialitate.

Initiator
Primarul Municipiului Roman,
Laurentiu-Dan LEOREANU
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MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Emitent: Directia Juridica si Administratie Publica
Nr. 47504 din 09.06.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind solutionarea unor plangeri
prealabile formulate impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 65 din
17.04.2026 privind reglementarea activitatii operatorilor de jocuri de noroc pe
raza Municipiului Roman

Analizand Referatul de aprobare al dl. Laurentiu-Dan Leoreanu - Primarul
municipiului Roman si Proiectul de hotarare privind solutionarea unor plangeri
prealabile formulate Tmpotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 65 din 17.04.2026
privind reglementarea activitatii operatorilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Roman, am constatat ca acestea indeplinesc conditiile de oportunitate si legalitate.

Din punct de vedere al oportunitatii

Prin Hotararea de Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 au fost reglementate
activitatile de jocuri de noroc desfiasurate pe raza administrativ-teritoriald a
Municipiului Roman, in contextul modificarilor legislative introduse prin O.U.G. nr.
7/2026 si al necesitatii mentinerii ordinii publice la nivel local.

La art. 1 din Hotararea de Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 s-a aprobat
Regulamentul privind desfasurarea activitatii de joc de noroc de tip loto-traditional in
municipiul Roman.

La data de 19.05.2026, s-a formulat plangere prealabild inregistrata sub
nr.40758/19.05.2026, de catre SC. ANDREI GAMES S.R.L., impotriva Hotararii de
Consiliu Local nr. 65 din 17.04.2026 privind reglementarea activitdtii operatorilor de
jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman, prin care a solicitat revocarea actului
administrativ, invocand, in esentd pretinse motive de nelegalitate referitoare la
existenta unui tratament discriminatoriu, incalcarea libertatii economice si incdlcarea
principiului constitutional al suprematiei legii.

De asemenea, la data de 20.05.2026, COMPANIA NATIONALA "LOTERIA
ROMANA” S.A. a formulat plangere prealabila inregistratd sub nr.41292/20.05.2026,
prin care a solicitat revocarea in tot sau in parte a H.C.L. nr. 65 din 17.04.2026 privind
reglementarea activitatii operatorilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman.
In motivarea plangerii prealabile, s-a sustinut faptul ci actul administrativ atacat este
netemeinic si nelegal, efectele actului fiind imposibilitatea exploatarii terminalelor de
videoloterie, afectarea agentiilor loto proprii, precum si afectarea locurilor de munca.



Totodata, la data de 28.05.2026, s-a formulat plangere prealabila de catre SC
NOVA GAMES SRL, inregistratd sub nr. 44991/28.05.2026, prin care s-au invocat
motive de nelegalitate privind incalcarea principiului concurentei locale, discriminarea
fatd de operatorii online, principiul proportionalitatii, cat si prorogarea punerii in
aplicare a dispozitiilor actului administrativ.

Iar la data de 28.05.2026, s-a formulat plangere prealabili de citre BARBIERU
ROXANA GABRIELA, ENASOAIE ANDREEA VERONICA, ILISEI
ALEXANDRA MARIA, IONESCU FLORENTINA ELENA, URECHE MARIA
BIANCA, IACOB BOGDAN, MART MIHAITA, PAIUS STEFANUT VASILE,
BULAI LUCIAN CONSTANTIN si CONSTANTINESCU FLORIN, inregistrata
sub nr. 44970/28.05.2026, prin care au solicitat prorogarea punerii in aplicare a
dispozitiilor Hotararii de Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 , privind reglementarea
activitatii operatorilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman.

Fata de cele sustinute in cuprinsul plangerilor prealabile, se retine faptul ca,
adoptarea Hotararii de Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 a avut la baza necesitatea
reglementarii activitatilor de jocuri de noroc desfasurate pe raza administrativ-
teritoriala a Municipiului Roman, in contextul modificarilor legislative introduse prin
O.U.G. nr. 7/2026 si al necesitatii asigurarii unui climat de ordine publica, protectie
sociala si disciplind economica la nivel local.

De asemenea, Consiliul Local al Municipiului Roman, in exercitarea atributiilor
conferite de art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. s) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, are competenta de a adopta masuri administrative privind
desfasurarea activitatilor economice pe raza unitatii administrativ-teritoriale.

Mai mult decat atat, necesitatea adoptarii regulamentului a rezultat inclusiv din
dezbaterile publice organizate anterior adoptarii actului administrativ, din necesitatea
stabilirii unui cadru administrativ unitar privind autorizarea si functionarea activitatilor
de jocuri de noroc de tip loto-joc traditional si necesitatea protejarii ordinii si linistii
publice. Totodatd, reglementarea aprobata urmareste exercitarea atributiilor autoritatii
administratiei publice locale in concordanta cu interesul public local si cu prerogativele
conferite de legislatia speciala.

Se mai retine faptul cd Regulamentul aprobat prin Hotararea de Consiliu Local
nr. 65/17.04.2026 nu a fost elaborat pentru favorizarea ori defavorizarea vreunui
operator economic $i nu contine referiri exprese la nicio societate comerciala.

Actul administrativ are caracter normativ, general si impersonal, fiind aplicabil
tuturor operatorilor economici care desfdsoara activitati incadrabile In categoria
jocurilor de noroc de tip loto-joc traditional, conform legislatiei speciale incidente.

Mai mult, prin regulament nu s-a urmarit interzicerea arbitrara a desfasurarii
unor activitdti economice, ci instituirea unui cadru procedural si administrativ de
autorizare si functionare, in concordanta cu atributiile legale ale autoritatii deliberative
locale.

Din punct de vedere al legalitatii

Se constata ca H.C.L. nr. 65/17.04.2026 a fost adoptatd cu respectarea
dispozitiilor legale incidente in materie, respectiv art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit.
s) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, O.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
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capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale si Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Se mai retine faptul ca, potrivit dispozitiillor O.U.G. nr. 77/2009, activitatea
jocurilor de noroc este o activitate supusa unui regim juridic special de autorizare si
control, statul si autoritatile administratiei publice avand dreptul de a reglementa
conditiile de desfasurare a acesteia.

De asemenea, prin O.U.G. nr. 7/2026 au fost conferite autoritatilor
administratiei publice locale atributii privind reglementarea si autorizarea
activitatilor operatorilor de jocuri de noroc desfasurate pe raza administrativ-
teritoriala a unitatilor administrativ-teritoriale. Prin urmare, Consiliul Local al
Municipiului Roman a actionat in limitele competentelor prevazute de lege.

1. Cotrar celor sustinute de catre societatea ANDREI GAMES S.R.L. prin plangerea
prealabila, se constatd ca, sustinerile privind existenta unui tratament
discriminatoriu sunt neintemeiate, Intrucat regulamentul nu instituie privilegii ori
derogari in favoarea unei anumite persoane juridice.

In mod concret, in cuprinsul H.C.L. nr. 65/17.04.2026 si al regulamentului anexa
nu este mentionatd nicio societate comerciald, nu este mentionatd Compania
Nationald ,,Loteria Romand” S.A. si nu sunt instituite dispozitii derogatorii ori
exceptii individuale.

Regulamentul reglementeaza exclusiv activitatile de jocuri de noroc de tip loto-joc
traditional, astfel cum acestea sunt definite de legislatia speciald, iar masurile
adoptate au caracter general si impersonal.

In ceea ce priveste invocarea dispozitiilor constitutionale referitoare la libertatea
economicd, se retine ca art. 45 din Constitutia Romaniei garanteaza accesul liber la
activitati economice ,,in conditiile legii”, ceea ce permite instituirea unor conditii
speciale de autorizare si functionare pentru anumite categorii de activitati
economice.

Mai mult, Hotararea Consiliului Local nr. 65/17.04.2026 a fost supusa controlului
de legalitate exercitat de Institutia Prefectului — Judetul Neamt, conform
dispozitiilor Codului administrativ, iar in urma verificarii legalitatii actului
administrativ nu au fost formulate obiectiuni, fiind astfel emis Avizul de legalitate.
Astfel, acest aspect confirma ca actul administrativ contestat respecta conditiile de
legalitate prevazute de legislatia administrativa in vigoare.

2. In ceea ce priveste plangerea prealabild formulati de citre Compania Nationali
»Loteria Romana” S.A., se constata ca aceasta este neintemeiata, cat si lipsita de
interes.

Astfel, asa cum am aratat si la punctul 1., Hotardrea de Consiliu Local nr.
65/17.04.2026 a fost adoptata cu respectarea dispozitiilor legale incidente in materie.
Totodatd, se constata ca petenta nu justifica existenta unui interes legitim concret,
personal si direct care sd justifice criticile formulate.

Astfel, prin Hotararea Consiliului Local nr. 65/17.04.2026 nu a fost interzisa
desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc de tip loto traditional, activitate
specifica desfasurati de Compania Nationala ..L.oteria Romana” S.A., ci au fost
instituite masuri administrative si fiscale privind alte categorii de activitati de jocuri
de noroc reglementate de legislatia speciala.




In aceste conditii, petenta nu justifica in mod concret existenta unei vatimari directe
st efective aduse drepturilor sau intereselor sale legitime prin actul administrativ
contestat, astfel cum impune Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Or, interesul legitim, ca si conditie esentiala pentru formularea unei plangeri
prealabile, trebuie sa fie personal si direct, iar nu unul general sau ipotetic, cu
privire la reglementarea activitatilor de jocuri de noroc.

Mai mult, criticile formulate de petenta vizeaza in mare parte aspecte generale
privind politica de reglementare locala in materia jocurilor de noroc si pretinse
efecte asupra altor categorii de operatori economici, fira a se demonstra in mod
concret modul in care activitatea specifica de loto traditional desfasurata de
Compania Nationala ,,Loteria Romana” S.A. ar fi fost afectata in mod direct
prin dispozitiile Hotararii Consiliului Local nr. 65/17.04.2026.

In ceea ce priveste criticile referitoare la caracterul pretins prohibitiv al taxei
instituite prin actul administrativ, se constata cd acestea sunt neintemeiate, intrucat
stabilirea taxelor locale reprezinta o atributie legala a autoritatii deliberative locale,
exercitatd in temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. b) si alin. (4) lit. ¢) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Cuantumul taxei stabilite prin actul
administrativ contestat reprezintd o prerogativa aflatd in competenta legala a
autoritatii administratiei publice locale, justificatd de interesul public local si de
necesitatea reglementarii activitatilor de jocuri de noroc la nivelul municipiului.
Simpla sustinere a petentei in sensul ca nivelul taxei ar avea un impact economic
nefavorabil nu este de naturd sa atragd nelegalitatea actului administrativ, in absenta
desfasurare a activitatii autorizate.

Cu privire la sustinerile petentei referitoare la existenta unei pretinse interdictii
arbitrare sau selective, se retine ca acestea sunt neintemeiate, intrucat masurile
adoptate prin hotirire au caracter normativ, general si impersonal, fiind
aplicabile tuturor operatorilor aflati in situatia reglementati de actul
administrativ, fara instituirea unor discriminari sau privilegii.

De asemenea, sustinerile privind existenta unui regim juridic exceptat aplicabil
Companiei Nationale ,,Loteria Romana” S.A. nu pot fi retinute, intrucat dispozitiile
0.U.G. nr. 77/2009 si ale O.U.G. nr. 6/2026 nu exclud competenta autoritatilor
administratiei publice locale de a adopta masuri administrative si fiscale in
materia jocurilor de noroc la nivel local. Cu atat mai mult, asa cum anterior am
aratat, prin Hotararea Consiliului Local nr. 65/17.04.2026 nu_a fost interzisa
desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc de tip loto traditional, activitate
specifica desfasurati de Compania Nationala ,.Loteria Romina” S.A.

Mai mult decat atat, asa cum am aratat si la punctul 1., actul administrativ a fost
supus controlului de legalitate exercitat de Institutia Prefectului — Judetul Neamt, in
urma caruia a fost emis Avizul de legalitate. Acest aspect confirmand faptul ca actul
administrativ contestat respectd conditiile de legalitate prevazute de legislatia
administrativa in vigoare.

. Referitor la sustinerile invocate de catre SC. NOVA GAMES S.R.L., se constata ca
si acestea sunt neintemeiate.

Astfel, cu privire la sustinerile privind posibila discriminare fata de operatorii online,
acestea sunt vadit neintemeiate motivat de faptul ca, regimul juridic al jocurilor de
noroc online este reglementat distinct prin legislatia nationald si nu intrd in

4



competenta de reglementare a autoritatilor administratiei publice locale. Astfel,
Consiliul Local poate adopta masuri numai in limitele competentelor prevazute de
lege, fara a putea modifica regimul juridic stabilit de legiuitor pentru activitatile
desfasurate in mediul online. Prin urmare, diferentele de reglementare dintre
activitatile desfasurate in spatii fizice si cele desfasurate online urmeaza a fi
inlaturate ca neintemeiate.

Referitor la sustinerile privind pretinsa Incélcare a principiului concurentei loiale si
a principiului proportionalitdtii, apreciem ca acestea sunt neintemeiate. Hotararea de
Consiliu Local nr. 65/17.04.2026 nu instituie masuri de naturd sa favorizeze sau sa
defavorizeze un anumit operator economic si nu creeaza avantaje concurentiale in
favoarea vreunei persoane juridice, avand caracter normativ, general si impersonal.
Totodata, masurile adoptate de autoritatea deliberativa locala sunt adecvate scopului
urmadrit, respectiv reglementarea activitdtilor de jocuri de noroc pe raza
administrativ-teritoriala a Municipiului Roman, in limitele competentelor conferite
de O.U.G. nr. 7/2026 si de O.U.G. nr. 77/2009. Prin urmare, nu poate fi retinuta
existenta unei restrangeri excesive sau disproportionate a drepturilor operatorilor
economici, cu atat mai mult cu cat activitatea jocurilor de noroc reprezinta o
activitate economica supusa unui regim juridic special de autorizare si control, iar
exercitarea acesteia se realizeaza exclusiv in conditiile stabilite de lege.

Cu privire la solicitarea instituirii unei perioade tranzitorii de 12 luni, se constata ca
aceasta nu poate fi primita, intrucit termenul de valabilitate al autorizatiilor de
exploatare este stabilit prin dispozitiile legislatiei speciale in materia jocurilor
de noroc, respectiv O.U.G. nr. 77/2009, avand caracter imperativ. Autoritatea
administratiei publice locale nu detine competenta legala de a modifica, prelungi,
suspenda, intrerupe sau proroga durata de valabilitate a unor autorizatii emise in
temeiul legislatiei speciale de catre autorititile competente ale statului. In
consecintd, solicitarea nu poate fi analizatd din perspectiva oportunitatii
administrative, ci din perspectiva limitelor competentei legale a autoritatii publice
locale, care este obligatd sa actioneze exclusiv in cadrul si in limitele atributiilor
conferite de lege.

Mai mult decat atat, Hotararea Consiliului Local nr. 65/17.04.2026 nu retrage si nu
afecteaza valabilitatea autorizatiilor emise anterior, care isi produc efectele pana la
expirarea termenului pentru care au fost acordate. Astfel, operatorii economici isi
pot continua activitatea pana la expirarea autorizatiilor detinute.

Totodata, de retinut este si faptul ca, asa cum am aratat la punctul 1) si 2), Hotararea
Consiliului Local nr. 65/17.04.2026 a fost supusa controlului de legalitate exercitat
de Institutia Prefectului — Judetul Neamt, fiind emis Avizul de legalitate, in urma
caruia se confirma cd actul administrativ_contestat respectid conditiile de
legalitate prevazute de legislatia administrativa in vigoare.

. In ceea ce priveste plangerea prealabila formulate de citre BARBIERU ROXANA
GABRIELA, ENASOAIE ANDREEA VERONICA, ILISEI ALEXANDRA MARIA,
IONESCU FLORENTINA ELENA, URECHE MARIA BIANCA, IACOB BOGDAN,
MART MIHAITA, PAIUS STEFANUT VASILE, BULAI LUCIAN CONSTANTIN si

CONSTANTINESCU FLORIN, se constatd ca motivele invocate sunt neintemeiate,
avand 1n vedere faptul ca, asa cum asa cum am aratat anterior, Hotararea de Consiliu
Local nr. 65/17.04.2026 a fost adoptata cu respectarea dispozitiilor legale incidente
in materie, respectiv art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. s) din O.U.G. nr. 57/2019
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privind Codul administrativ, O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitdtilor administrativ-teritoriale si Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

Cu privire la solicitarea instituirii unei perioade tranzitorii de 12 luni, asa cum am
ardtat si la punctul 3., aceasta solicitare nu poate fi primitd, intrucat termenul de
valabilitate al autorizatiilor de exploatare este stabilit prin dispozitiile legislatiei
speciale in materia jocurilor de noroc, respectiv O.U.G. nr. 77/2009, avand
caracter imperativ.

Autoritatea administratiei publice locale nu detine competenta legald de a modifica,
prelungi, suspenda, intrerupe sau proroga durata de valabilitate a unor autorizatii
emise in temeiul legislatiei speciale de citre autorititile competente ale statului. In
consecintd, solicitarea nu poate fi analizatd din perspectiva oportunitatii
administrative, ci din perspectiva limitelor competentei legale a autoritatii publice
locale, care este obligatd sa actioneze exclusiv in cadrul si in limitele atributiilor
conferite de lege.

Mai mult decat atat, Hotararea Consiliului Local nr. 65/17.04.2026 nu retrage si nu
afecteaza valabilitatea autorizatiilor emise anterior, care isi produc efectele pana la
expirarea termenului pentru care au fost acordate. Astfel, operatorii economici isi
pot continua activitatea pana la expirarea autorizatiilor detinute.

Totodata, asa cum am aratat la punctele 1), 2) si 3), Hotararea Consiliului Local nr.
65/17.04.2026 a fost supusa controlului de legalitate exercitat de Institutia
Prefectului — Judetul Neamt, fiind emis Avizul de legalitate, Tn urma caruia s-a
conformat faptul ca actul administrativ contestat respecta conditiile de legalitate
prevazute de legislatia administrativa in vigoare.

Separat de acest aspect, potrivit art. 1, alin. (6) din Legea nr. 554/2004, Legea
contenciosului administrativ, actul administrativ nu mai poate fi revocat de
autoritatea emitenta daca a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

In cauza, Hotararea de Consiliu Local nr. 65 din 17.04.2026 privind reglementarea
activitatii operatorilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Roman, a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice. Astfel, prin consacrarea principiului
irevocabilitatii actelor administrative intrate in circuitul civil si care au produs efecte
juridice, se limiteaza posibilitatea organului administrativ de a reveni asupra actelor ce
le-a emis, acesta putdndu-le revoca numai pand in momentul in care actele
administrative nu si-au produs efectele.

In consecintd, avand in vedere ci prin plangerile prealabile nu sunt invocate
motive care sa evidentieze existenta unor vicii de nelegalitate, se constatd cd plangerile
prealabile formulate sunt neintemeiate, iar in ceea ce priveste plangerea formulata de
catre Compania Nationala ,,Loteria Romand” S.A., aceasta este si lipsita de interes.

Fata de cele expuse, apreciem ca plangerile prealabile sunt neintemeiate, motiv
pentru care propunem respingerea acestora.

DIRECTOR D.J.A.P.
C.j. Camelia RUSU
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