ANEXA 1 LA H.C.L. NR. 77 din 29.04.2026

STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTIEI OPTIME
DE GESTIUNE A UNEI ACTIVITATI
DIN CADRUL SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE
DIN MUNICIPIUL ROMAN,
RESPECTIV OPERAREA CENTRULUI DE COLECTARE PRIN APORT
VOLUNTAR A DESEURILOR



1. INTRODUCERE

Studiul de oportunitate reprezintd o cerintd a Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, scopul acestuia fiind de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare. In conformitate cu prevederile art.22 din Legea 51/2006:
- alin.(1) “Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de gestiune
a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.
- alin.(2)Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:
a)gestiune direct;
b)gestiune delegata.
- alin.(3)Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice.,,

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
/) Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative §i executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi
asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea §i exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente acestora..
m) ) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, care pot fi:
n) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotardri ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
o) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegata

2. Conform Legii nr. 51/2006 - art. 29: ,(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract,
denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice
implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”



Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directd sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoard pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotdrare a consiliului local, consiliului judetean sau a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fard licentd sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat fiind
interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura serviciul
de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega responsabilitatea prestarii
serviciului unui operator - societate comerciala cu capital public, privat sau mixt.

2. ASPECTE GENERALE

2.1. Denumirea: Studiu de oportunitate privind modalitatea de gestiune a unei activititi din cadrul
serviciului public de salubrizare din municipiul ROMAN, respectiv operarea centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice.

2.2. Autoritatea contractanta: Municipiul ROMAN, Piata Roman Voda, nr.1.

2.3. Obiectul si scopul:

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza si fundamentarea necesitatii si
oportunitatii delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare din municipiului ROMAN, care va cuprinde
urmatoarea activitate:

- Operarea centrului de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, activitate
care presupune urmatoarele categorii de servicii:

- colectarea separata a deseurilor care nu pot fi colectate, in mod obisnuit, de firmele de salubritate, in
sistem,,,door-to-door,,, respectiv deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubelele
individuale, precum si fluxurile speciale de deseuri - deseuri voluminoase, deseuri textile, deseuri din lemn,
mobilier, deseuri din anvelope, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii uzate, deseuri
periculoase, deseuri de cadavre animale, deseuri de gradina, deseuri din constructii si demolari.

Studiul de oportunitate are ca scop fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii activitatii specifice
din cadrul serviciului de salubrizare din municipiul Roman - operare centru de colectare prin acord voluntar
a deseurilor de la persoane fizice.

Obiectivele studiului sunt:

- analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de delegare;

- analiza modului in care optiunea raspunde cerintelor autoritatii contractante;

- analiza riscurilor si implicarea partilor din contract.

Serviciul de salubrizare fiind supus regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitate publica, 1i
sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente fundamentale, si anume:
au caracter permanent si regim de functionare continuu;
adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;
satisfacerea cerintelor cantitative si calitative precum si necesitdtilor de interes si utilitate publica;
sandtatea populatiei si calitatea vietii;



- introducerea unor metode moderne de management;

- functionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficientd economicd a echipamentelor si dotdrilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si n
conformitate cu caietele de sarcini si cu regulamentul serviciului;

- dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public al unitdtii administrativ-
teritoriald si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

- respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si
reglementarea ariilor de monopol.

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare in municipiul ROMAN are ca scop diminuarea
impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii umane precum si scopul conformarii cu legislatia
in domeniu.



2.4. Prezentarea municipiului ROMAN:

2.4.1. Descriere generala

Municipiul Roman este situat in partea de est a Romaniei, in nord-estul regiunii istorice Moldova, in
judetul Neamt. Localitatea se afld la confluenta raurilor Moldova si Siret, fiind unul dintre cele mai
importante centre urbane din partea estica a judetului. Municipiul Roman reprezintd al doilea oras ca marime
din judet, dupa municipiul Piatra-Neamt, resedinta administrativd a judetului. Pozitia sa geografica
favorabila 1l transforma intr-un nod important de comunicatii, fiind traversat de importante cai rutiere si
feroviare care asigura legdtura cu municipiile lasi, Bacau si Suceava.
2.4.2. Suprafata si populatia

Teritoriul administrativ al municipiului Roman are o suprafata de aproximativ 30 km?. Populatia
municipiului este de aproximativ 60.000 — 68.000 de locuitori, conform datelor Institutului National de
Statistica si estimdrilor rezultate din recensdmintele recente. Municipiul Roman are statut de municipiu de
rang II si reprezintd un important centru urban al judetului Neamt, avand un rol semnificativ in dezvoltarea
economica, sociald si culturald a zonei.
2.4.3. Descrierea conditiilor locale - economice
a) Conditii geografice si climatice

Din punct de vedere geografic, municipiul Roman este situat in partea estica a judetului Neamt, intr-o
zona de campie si dealuri joase specifice Podisului Moldovei. Relieful este predominant de campie, favorabil
dezvoltarii activitatilor agricole si a infrastructurii urbane. Prezenta raurilor Moldova si Siret a influentat
dezvoltarea orasului de-a lungul timpului, acestea reprezentand resurse naturale importante pentru zona.
Clima este temperat-continentald, caracterizata prin veri calde si relativ secetoase, iar iernile sunt reci, cu
temperaturi negative frecvente. Primaverile si toamnele sunt moderate din punct de vedere climatic.

b) Conditii economice

Economia municipiului Roman este diversificatd si include activitati din domenii precum industria
prelucratoare, industria alimentard, constructiile, comertul si sectorul serviciilor. De asemenea, orasul
beneficiaza de o pozitie strategicd pe axa rutierd europeand E85, ceea ce favorizeaza dezvoltarea activitatilor
de transport si logistica. Municipiul Roman reprezinta un important centru comercial si administrativ pentru
localitatile din zona de est a judetului Neamt si pentru comunele invecinate. In ultimii ani, administratia
locala a promovat proiecte de modernizare a infrastructurii urbane si dezvoltare a serviciilor publice.

2.5. Descrierea activitatii de salubrizare in municipiul ROMAN

Serviciul de salubrizare din municipiul Roman este organizat in cadrul sistemului integrat de
management al deseurilor implementat la nivelul judetului Neamt. Municipiul Roman face parte din
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECONEAMT, structura care coordoneaza gestionarea serviciilor
de colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor la nivel judetean.

Prin intermediul acestui sistem integrat, unitatile administrativ-teritoriale din judetul Neamt
colaboreaza pentru implementarea unui management eficient al deseurilor, conform legislatiei nationale si
europene privind protectia mediului.

Principalele obiective ale sistemului de management al deseurilor sunt:

- implementarea colectarii selective a deseurilor municipale pe fractii (hartie si carton, plastic si metal,
sticla si deseuri reziduale);

- reducerea cantitatii de deseuri depozitate prin reciclare si valorificare;

- dezvoltarea infrastructurii pentru colectarea si tratarea deseurilor;

- informarea si constientizarea populatiei privind colectarea selectiva;

- respectarea standardelor europene privind gestionarea deseurilor.

In municipiul Roman, activitatile specifice serviciului de salubrizare includ colectarea si transportul
deseurilor municipale, colectarea separatd a deseurilor reciclabile, precum si gestionarea deseurilor
voluminoase sau periculoase provenite din gospodarii.



Deseurile colectate sunt transportate cétre instalatiile de tratare si sortare din cadrul Centrului de
Management Integrat al Deseurilor din judetul Neamt, situat in localitatea Girov. Aici sunt realizate activitati
precum sortarea materialelor reciclabile, tratarea deseurilor si depozitarea finald a fractiei care nu poate fi
valorificata.

Serviciile de salubrizare sunt realizate de operatori economici desemnati prin contracte de delegare a
gestiunii serviciului, in baza procedurilor de achizitie publica organizate la nivelul autoritatilor publice locale
si al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.

Pe langa activitdtile de colectare si transport al deseurilor municipale, serviciul de salubrizare include
intretinerea spatiilor publice si deszdpezirea cdilor de circulatie in sezonul rece.

2.6. Cadrul legal
Legislatia romana cuprinde o serie de acte normative ce contin prevederile referitoare la serviciile
publice de salubrizare, necesare a fi cunoscute si aplicate.

2.6.1. Cadrul legal privind administratia publica si serviciul de salubrizare

> 0.U.G.57/2019 privind Codul Administrativ;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;

Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata;

Ordinul ANRSC nr.97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

Ordinul ANRSC nr.98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

vV V.V

\

2.7. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii organizarii a unor activitati din cadrul serviciului de
salubrizare prin ”gestiune directd” sau ,,gestiune delegata,,

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in vederea analizarii situatiei actuale si a oportunitatii
de gestiune directa sau delegata a unei activitati din cadrul serviciului public de salubrizare din municipiul
ROMAN.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:

> respectarea si aplicarea reglementdrilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatia
Uniunii Europene;

> necesitatea asigurdrii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate, modernizarea
infrastructurii tehnico-edilitare si dezvoltarea sistemului public de salubrizare existent;

> necesitatea modernizarii sistemului public de salubrizare al municipiului;

> dorinta autoritatilor publice locale de a asigura un mediu de viata curat si sdnatos locuitorilor din
aria administrativ-teritoriala a Municipiului ROMAN.

VARIANTA I: GESTIUNEA DIRECTA

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art. 28 alin (1)
prevede cd “Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora”.

Alin. (2) “gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat
astfel cum sunt definiti la art.2 lit.g), respectiv lit.h) ................... , care pot fi:
a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu presonalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b) societati reglementate de Legea nr.31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu




capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale

unitatilor administrativ-teritoriale respective.

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

- Asigurarea continuitdtii prestdrii activitatilor de

salubrizare fara a fi nevoie de o procedura de achizitie

pentru contractarea serviciului;

- Controlul direct asupra activitatii;

- Dotari tehnice moderne in domeniul salubrizarii, cu

mijloacele necesare desfasurarii activitatilor;

- Dotari tehnice moderne in domeniul salubrizarii, cu

mijloacele necesare desfasurarii activitatilor, pot fi

dovedite si cu contracte de inchiriere;

- Suplimentarea investitiilor conform oricaror norme

care apar ulterior darii Tn gestiune;

- Activitatile de salubrizare trebuie organizate in

conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati

publice nr. 51/2006, republicata, tindndu-se seama de

marimea, gradul de dezvoltare si de particularitétile

economico-sociale  ale municipiului ROMAN, in
ilitatile locale de finantare a

functionarii, exploatarii si dezvoltarii acestora;

-Implicarea cetatenilor in problemele care apar in

cadrul desfasurarii activitatii.

- Tinand cont de prevederile legale in vigoare, Legeal
nr. 72 din 28 martie 2013 privind masurile pentru]
combaterea intarzierii obligatiilor de platd a unor
sume rezultdnd din contracte 1incheiate intre
profesionisti si Intre acestia si autoritatile publice
locale, incapacitatea de disponibil in banca, depasirea)
termenului legal de plata duce la penalitati;

- Avand in vedere prevederile HG 745/2007 privind
conditiile de obtinere a licentei, utilajele trebuie sa se
afle in dotarea serviciului la depunerea cererii de
licentiere;

- Cadrul legal 1n baza caruia pot fi achizitionate acest
tip de utilaje este Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Durata de achizitie a utilajelor, minim estimate este de
275 zile (55 zile - termenul de licitatie, 90 zile -
atribuirea contractului, 10 zile perioada contestatii si
semnarea contractelor, 30 zile decizie CNSC, 90 zile
- termen de livrare).

- Angajarea de forta de munca si scdderea somajului;
- Indeplinirea indicatorilor de performanti care fac
referire la activitatea prestata;

- Indicatorii minimali de performanta ai serviciilor

- Structura de personal necesard pentru prestarea
activitdtilor de salubrizare nu este asigurata.




de salubrizare pot fi modificati prin hotirare a
Consiliului Local al municipiului ROMAN, pe baza
unor studii de specialitate.

al

Regulamentul serviciului de salubrizare
municipiulut ROMAN aprobat prin HCL.

- Asumarea tuturor riscurilor pentru activitatea de
salubrizare

OPORTUNITATI

RISCURI

Varinta GESTIUNE DIRECTA este solutia
oportuni, avand 1n vedere prevederile HG nr.
745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in  domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice

- De a asigura doar un minim de utilaje pentru
prestarea activitatii.

- In cazul in care se aproba delegarea directd prin
HCL, licenta A.N.R.S.C. trebuie obtinutd 1in
maximum 90 de zile de la data emiterii HCL - daca
nu, autoritatea contractanta are obligatia de a organiza
procedura de achizitie publica.

Conform prevederilor Legii 51/2006 a servici
prevede:

ilor comunitare de utilitati publice, republicata, art. 23

(l)Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice si operatori ori operatorii

regionali, dupa caz, sunt reglementate prin:

a)hotardri privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice catre
operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;

b)contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii delegate.,,

VARIANTA II: GESTIUNEA DELEGATA

I1.1. CONCESIUNE DE SERVICII

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

- Licentiere pe activitati;

- Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;

Contractul de delegare prevede 1indeplinirea
indicatorilor de performantd care fac referire la
activitatea prestata;

- Posibilitatea Tncasarii unei redevente anuale care ar
reprezenta un venit la bugetul local. La stabilirea
nivelului redeventei, potrivit art.29 alin.(10) lit.m) din
Legea nr.51/2006, autoritatea publica locala va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si

- Implicarea redusd a cetdtenilor in problemele de
intretinere (salubrizare) a strazilor si trotuarelor.

- Tinand cont de prevederile legale in vigoare, Legea)
nr. 72 din 28 martie 2013 privind masurile pentru
combaterea intarzierii obligatiilor de platd a unor
sume rezultdnd din contracte 1incheiate intre
profesionisti si Intre acestia si autoritatile publice
locale, incapacitatea de disponibil in banca, depasirea)
termenului legal de platd duce la penalitati.

- Serviciile prestate trebuie platite, aceste plati nu se
pot efectua decat din bugetul local.

use la dispozitia




operatorului odata cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei;

- Se constituie o garantie de buna executie pentru
serviciile prestate;

- Prin concesiune toate riscurile sunt transferate
operatorului. Potrivit art.8 din Legea nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cazul in care ca urmare a analizei din studiul de
fundamentare, entitatea contractantd constatd cd o
parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum
este definit la art.6, va fi transferata operatorului
economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, urmand a se aplica prevederile prezentei
legi.

- Existenta actelor normative la nivel national si
european care in urmatorii ani vor aduce schimbari
importante Tn modul de gestionare a deseurilor.

- Regulamentul serviciului de salubrizare al
municipiului ROMAN aprobat prin HCL.
OPORTUNITATI RISCURI

- Prin concesiune se va obtine selectarea unui operator- Necorelarea legislatiei in domeniul salubrizérii cu
care sa ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelorlegislatia in domeniul achizitiilor publice duce la

si calitate (ridicatd) a serviciilor. posibilitatea ridicata de contestare a procedurii.

- Exista posibilitatea ca societatea privata sa intre n
insolventa, din incapacitate temporara de plata sau
definitiva, fapt care ar periclita buna desfasurare a
activitatii date In concesiune.

Potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:
- alin.(1) “Prin studiul de fundamentare prevazut la art.7 alin.(1) entitatea contractanta are obligatia sa
analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare cdtre
operatorul economic”.

- alin.(2) “In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin.(1), entitatea contractantd constatd cd
o0 parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art.6, va fi transferata operatorului
economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmdnd a se aplica prevederile prezentei
legi”.

- alin.(3) “In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin.(1), entitatea contractantd constatd cd o
parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art.6, nu va fi transferata operatorului
economic, contractul va fi considerat contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz”.

Conform Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, art.6, atribuirea unei
concesiuni implica:

- alin.(1) “Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica intodeauna transferul catre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de natura economica, in legatura cu exploatarea
lucrarilor si/sau a serviciilor respective”.

- alin.(2) “Se considerd ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cind




pierderea potentiala estimata suportati de concesionar nu este una neglijabila”.

- alin.(3) “Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii.

(a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;

(b) implica expunerea la fluctuatiile pietei,

(c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazad, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor
sau a serviciilor”.

- alin.(4) “In sensul alin.(3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii
de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.
Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de lucrare si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor
atunci cand lucrarea si operarea constituie cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta’.

II.1. ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICII
AVANTAJE

DEZAVANTAJE

- Posibilitatea finalizdrii procedurii de achizitie
publica si Incheierea unui contract Tnainte de
expirarea actualului contract;

- Asigurarea de catre operatorul economic desemnat]

- Implicarea redusd a cetdtenilor in problemele de
intretinere (salubrizare) a strazilor si trotuarelor.

- Tinand cont de prevederile legale in vigoare, Legeal
nr. 72 din 28 martie 2013 privind masurile pentry|

castigitor a dotarilor minime necesare prestarii
categoriilor de servicii pentru prestarea activitatii;

- Licentierea activitatii;

- Se constituie o garantie de buna executie pentru
serviciile prestate.

combaterea intdrzierii obligatiilor de platd a unor
sume rezultdnd din contracte 1Incheiate intre
profesionidti si intre acestia si autoritatile publice
locale, incapacitatea de disponibil in banca, depasirea
termenului legal de platd duce la penalitati.

- Serviciile prestate trebuie platite, aceste plati nu se
pot efectua decat din bugetul local.

- Dotarea minima nu va reprezenta o investitie In
cadrul contractului.

OPORTUNITATI RISCURI

- Exista posibilitatea ca societatea privatd sa intre n
insolventa, in incapacitate temporard de platd sau
definitiva, fapt care ar periclita buna desfasurare a
prestarii activitatii.

- Lipsa ofertantilor;

- Nu se poate solicita reinnoirea parcului auto ca o

investitie n cadrul contractului.

- Prin procedura de achizitie publica se va obtine
selectarea unui operator care oferd pretul cel mai mic
si prestarea activitatii in conditii de calitate conform
caietului de sarcini.

Potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

- alin.(1) “Prin studiul de fundamentare prevazut la art.7 alin.(1) entitatea contractanta are obligatia sa

analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre

operatorul economic”.

- alin.(2) “In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin.(1), entitatea contractantd constatd cd o
arte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art.6, va fi transferata operatorului




economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile prezentei legi”.
- alin.(3) “In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin.(1), entitatea contractanti constati cd
o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi transferatd operatorului
economic, contractul va fi considerat contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz”.
Conform Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice:

- art.229 alin.(1) “In orice situatie in care o autoritate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect
prin atribuirea unui contract pe termen lung care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea
rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea contractantd are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se va demonstra necesitatea si oportunitatea
realizarii proiectului in acest mod”.

- art.3 pct.16.p) “Contract pe termen lung - contractul de achizitie publica incheiat pe o durata de cel putin
5 ani care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o componenta care
constd in executie de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel
incat contractantul sa obtind un profit rezonabil ”.

- art.230 alin.(1) “ Prin studiul de fundamentare mentionat la art.229 alin.(1), autoritatea contractanta are
obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de
operare catre operatorul economic, astfel cum este definit in legea privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii”.

- alin.(2) “In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin.(1), autoritatea contractanti constati
cd o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferati operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica”.

Prin Planul national de redresare si rezilientd, Pilonul 1. Tranzitia verde, Componenta C3:
Managementul Deseurilor, Investitia 11. Dezvoltarea si completarea sistemelor de management integrat al
deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune, Subinvestitia 11.a "Infiintarea de centre
de colectare prin aport voluntar", Apel nr. PNRR/2022/C3/S/I.1.A., Municipiul ROMAN a implementat
Proiectul ,,INFIINTARE CENTRU DE COLECTARE PRIN APORT VOLUNTAR IN MUNICIPIUL
ROMAN?", in baza Contractului de finantare nr. Nr. C311A0122000374, incheiat cu Ministerul mediului,
apelor si padurilor, astfel aceastd activitate de ,,operare centru de colectare cu aport voluntar a deseurilor de
la persoane fizice,, este una noud in cadrul Serviciului de salubrizare de la nivelul Municipiului ROMAN.

3. DESCRIEREA ACTIVITATII PENTRU CARE SE PROPUNE GESTIUNEA DIRECTA

Operatorul are obligatia de a desfasura activitatea de operare a centrului de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, in conditiile legii, in municipiul ROMAN. In centrul de
colectare prin aport voluntar situat in municipiul ROMAN, str. Colectorului, vor fi colectate urmatoarele
tipuri de deseuri:

Tipuri si cantititi de deseuri care pot fi predate de citre cetiteni de la adresa de domiciliu, in punctele
de colectare selectiva (conform proiectului tip de construire CAV — Multinvest proiectare PT
4206/2021)

Nr. | Denumire Cod deseu Cantitate /zi Cantitate Observatii
crt. | tip deseu /an
1. Plastic 150102 nelimitat nelimitat
_ _ Cantitatea de deseuri
2. | Hartie/carton | 1501 01 nelimitat nelimitat colectate separat conform
Deseuri 2001 11 nelimitat nelimitat cererii de finantare trebuie

textile




. Sticla 2001 02 nelimitat nelimitat sa atingd un minim de
5. | Metal 20 01 40 nelimitat nelimitat 4.725,58 tone/an.
6. Deseuri de 2002 01 nelimitat nelimitat
gradind

7. Electrice, 2001 36 nelimitat nelimitat
electronice

8. Baterii auto | 16 06 01* nelimitat nelimitat
Deseuri 1701 07 Imc 10 mc
constructii

10. | Mobilier 20 03 07 Mobilierul unei | Mobilierul

incaperi a 5 incaperi

11. | Ulei vegetal | 2001 25 10 litri 50 litri
uzat

12. | Recipiente 1501 10* 10 buc. 40 buc.
pentru
insecticide

13. | Cutii vopsele | 1501 10* 10 buc. 40 buc.

14. | Anvelope O 16 01 03 5 buc. 20 buc.
max. 22”7

15. | Tuburi neon | 20 01 23* 10 buc. 40 buc.

16. | Baterii mici | 20 01 33* 50 buc. 250 buc.

17. | Medicamente | 18 01 09 20 cutii 100 cutii
expirate

18. | Carcase 02 01 02 Ibuc.(max.20kg) | 10 buc
animale mici

Operatorul se va asigura cd deseurile colectate si stocate sunt tratate, valorificate, respectiv eliminate
in instalatii autorizate.

Centrul de colectare prin aport voluntar in care se presteaza activitatea de colectare prin aport
voluntar a deseurilor:
a) dispune de platformd betonata cu o suprafatd suficienta pentru primirea deseurilor si pentru stocarea
temporard, separatd, a fiecarui tip de deseu;
b) asigurd accesul auto atat pentru depunerea deseurilor de catre utilizatori, cat si pentru preluarea
containerelor de catre operatorul de salubrizare;
c) este prevdzut cu cantar electronic, cu transmisia si inregistrarea datelor la dispecer si cu verificarea
metrologica in termenul de valabilitate;
d) existd grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;
e) este prevazut cu separator de hidrocarburi;
f) dispune de un container frigorific pentru cadavre de animale;
g) este prevazut cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviala si din procesul
tehnologic;
h) dispune de container de tip baraca pentru administratie - supraveghere.

Centrul de colectare prin aport voluntar situat in municipiul ROMAN, str. Colectorului, este dotat
cu urmdtoarele echipamente pentru stocarea temporara a deseurilor predate de utilizatorii serviciului:
1. Container colectare deseuri periculoase
2. Container cu functiunea de birou
3. Container frigorific



Container colectare deseuri constructii diverse

2 containere colectare deseuri constructii moloz

3 Prescontainere

Container colectare lemn, mobilier

Container colectare deseuri gradina

. 2 containere colectare sticla

10. Container colectare obiecte uz casnic

11. Container colectare metal

12. Container colectare deseuri electrice si electronice mici
13. Container colectare anvelope

A

4. FUNDAMENTAREA NECESITATII SI OPORTUNITATII DELEGARII SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE PRIN GESTIUNE DIRECTA

4.1. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu

Argumentele care stau la baza alegerii “gestiunii directe” privind modalitatea de organizare si
functionare a unei activitati din cadrul serviciului public de salubrizare sunt:

> Prin realizarea PRESTATIEI de catre Directia Municipal Locato din subordinea Consiliului Local
al municipiului ROMAN se urmareste raportul optim intre pretul (cat mai mic) si calitatea (cat mai
ridicatd) a serviciilor;

> Controlul direct asupra activitatii atribuitd prin delegare directa;

> Realizarea autonomiei locale prin implicarea Autoritatilor Administratiei Publice Locale, alaturi de
cetateni in rezolvarea unei probleme a comunitétii avand ca baza principiile dezvoltarii durabile;

> Cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piatd, realizarea unei
infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala;

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o imbunatatire a
calitatii mediului inconjurator si implicit a sandtatii populatiei.

4.2. ldentificarea nevoilor de salubrizare:
In continuare se vor detalia nevoile principalelor grupuri de interes fata de serviciile de salubrizare
si analiza pentru imbunatatirea calitatii acestor servicii in municipiul ROMAN.

4.2.1. Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de operare a centrului de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice din municipiul ROMAN sunt:

a) Utilizatori / beneficiari ai serviciilor de salubrizare:- casnici: persoane fizice, locuitori ai
municipiului;

b) UAT Municipiului ROMAN;
c) Operatorul serviciului de salubrizare;
d) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sdnatatii populatiei:

e) Garda de Mediu - printre atributiile careia se numard urmarirea si controlul aplicérii de catre
persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea
materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.

f) Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile cdreia se regasesc coordonarea si urmarirea
stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationala de gestionare a deseurilor, colaborand
cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Strategiei locale de




gestionare a deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri si
detinatori de substante chimice periculoase.

g) Directia de Sandtate Publica- are ca scop realizarea controlului respectarii conditiilor igienico-
sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice.

h) ANRSC - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicii Comunitare de Utilitati Publice
atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de salubrizare pentru intrarea pe piata comunitara;
promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

4.2.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate
Principalele forme de impact si risc determinate de deseuri, in ordinea In care sunt percepute de
populatie, sunt:
> modificari de peisaj si disconfort vizual;
> poluarea aerului;
> poluarea apelor de suprafatd - in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul
acestora);
> poluarea panzei freatice - prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile chimice ce au
loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;
> modificari ale fertilitatii solurilor si a compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul
depozitarii neautorizate direct pe pamant.
Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de operare a centrului de colectare prin
aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice din municipiul ROMAN au diverse nevoi, care vor fi
analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:
> imbunatatirea calitatii vietii prin mentinerea unui climat de igiena;
> sanu fie nevoiti sa respire aer infestat datorita depozitarilor clandestine de deseuri.

UAT Municipiul ROMAN are ca obiective/nevoi:

> Tmbunatdtirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calitdtii si eficientei serviciilor
publice de salubrizare;

> cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea unei
infrastructuri tehnico-edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala;

> dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator;

> organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sd satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici.

Operatorul Serviciului de Salubrizare:
> prestarea serviciilor In conditii de calitate pentru realizarea unui raport optim pret-calitate.

Institutiile Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sénatate Publica,
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C. sunt
interesate de:

> imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

> protejarea mediului inconjurator;

> 1inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseurt;

 protectia starii de sandtate a locuitorilor.



4.2.3. Analiza pentru imbunatitirea calitatii serviciului de salubrizare in municipiul ROMAN
In general, cetitenii municipiului ROMAN sunt multumiti de prestarea serviciului public de
salubrizare, avand in vedere cd mare parte dintre acestia au facut putine sau deloc sesizari cu privire la aceste
activitati.
Serviciul trebuie imbunatatit prin:
« alocarea de fonduri suficiente;
+ ecliminarea tendintelor de a depozita necontrolat si ilegal deseurile de pe domeniul public;
+ asigurarea conditiilor pentru o mai bund desfasurare a activitatii de salubrizare.

4.3. Argumente care stau la baza delegarii directe a gestiunii serviciului public de salubrizare din
municipiul ROMAN pentru activitatea “operare centru de colectare cu aport voluntar a deseurilor de
la persoane fizice” prin darea in administrare citre DIRECTIA GENERALA MUNICIPAL LOCATO
ROMAN.

Solutia de delegare directd a gestiunii serviciului de salubrizare prin darea in administrare cétre
DIRECTIA GENERALA MUNICIPAL LOCATO ROMAN

Avantaje:

- Controlul direct asupra activitatii atribuita prin delegare directa;

- Asigurarea continuitatii prestarii activitatilor de salubrizare fara a fi nevoie de o procedura de achizitie
pentru contractarea serviciului;

- Suplimentarea investitiilor conform oricaror norme care apar ulterior darii in gestiune;

- Implicarea cetatenilor in problemele care apar in cadrul desfasurarii activitatii.

Cadrul legal privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare prin darea in administrare este legislatia
specifica serviciilor comunitare de utilitati publice precizata la punctul 2.7. din acest studiu.

Aspecte de ordin economico-financiar
Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfasurare a activitatilor serviciilor publice de
salubrizare sunt obligate sa asigure realizarea urmatoarelor obiective:
a) Tmbundtatirea conditiilor de viatd ale populatiei;
b) sustinerea dezvoltdrii economico-sociale a localitatilor;
c) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;
d) stimularea mecanismelor economiei de piatd;
e) dezvoltarea durabila a serviciului;
f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd;
g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;
h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;
1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale si regionale in domeniu;
J) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare precum
si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;
k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare,
precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;
1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea localitatilor.




Aspecte legate de protectia mediului

- H.G. nr. 942/2017 privind aprobarea Planului si Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor;

- 0.G. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. 195/2005 privind protectia mediului, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

- 0.G. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanatatii si autoritatile administratiei
publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sanatatii publice, cu toate modificarile si
completarile ulterioare.

Aspecte de ordin social

- Personalul si organizarea operatorului de salubrizare. Aceasta inseamna ca operatorul de salubrizare este
incurajat sa angajeze personal calificat si necalificat pe plan local, ceea ce va duce la scdderea numarului de
someri si implicit, la o crestere a puterii de cumparare Tn municipiu.

- Comunitatea locala va beneficia de locuri de munca.

- Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locald va beneficia de o imbunatétire a calitatii
mediului si implicit a sanatatii populatiei.

Aspecte de natura tehnica

- Activitatile se pot organiza dupa un program bine stabilit cu eficienta si eficacitate.

- Prestarea activitdtilor dupa un program stabilit, va asigura si posibilitatea efectuarii verificarilor serviciilor
prestate atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ.

5. DISPOZITII FINALE

Consiliul Local al municipiului ROMAN 1si propune organizarea si realizarea unor activitati
specifice din cadrul serviciului de salubrizare prin gestiune directa, delegarea de gestiune realizandu-se prin
darea in administrare catre Directia Municipal Locato aflata in subordinea Consiliului Local al municipiului
ROMAN, exercitand astfel, un control direct asupra deciziilor strategice ale operatorului.

Rezultatele Studiului de oportunitate privind decizia de delegarea gestiunii prin atribuire directd catre
Directia Administrarea Domeniului Public si Privat, demonstreaza faptul ca:

- proiectul propus este realizabil;
- proiectul rdspunde cerintelor autoritatii administratiei publice;
- alternativa de a delega gestiunea prin atribuire directd este cea mai avantajoasa.

Durata contractului de delegare
In urma studiului realizat si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, durata va fi de 5 ani.
In urma analizei privind modalitatea de atribuire a contractului pentru prestarea serviciului public de
salubrizare a municipiuluit ROMAN pentru activitatea “operare centru de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice” consideram oportunid modalitatea gestiunii directe a acestuia prin
dare in administrare citre DIRECTIA GENERALA MUNICIPAL LOCATO ROMAN.






