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RAPORT DE SPECIALITATE  
 

privind aprobarea înființării Serviciului de gestiune a activității de operare 
a Centrului de colectare prin aport voluntar a deșeurilor din Municipiul 
Roman, a modalității de gestiune directă, prin darea în administrare a 
acestuia către Direcția Generală Municipal Locato, în conformitate cu 

prevederile Studiului de oportunitate, precum și aprobarea Regulamentului 
și a Caietului de sarcini privind organizarea și funcționarea acestuia 

 
 Analizând proiectul de hotărâre nr. 33356 din 22.04.2026 și referatul de 
aprobare nr. 33358 din 22.04.2026, înaintate de domnul Laurențiu-Dan Leoreanu,  
Primarul Municipiului Roman, am constatat următoarele: 
 
Din punct de vedere al oportunitații 

   

Prin Planul național de redresare și reziliență, Pilonul 1. Tranziția verde, 
Componenta C3: Managementul Deșeurilor, Investiția I1. Dezvoltarea și 
completarea sistemelor de management integrat al deșeurilor municipale la nivel 
de județ sau la nivel de orașe/comune, Subinvestiția I1.a ”Înființarea de centre de 
colectare prin aport voluntar”, Municipiul ROMAN a implementat Proiectul 
„ÎNFIINȚARE CENTRU DE COLECTARE PRIN APORT VOLUNTAR ÎN 
MUNICIPIUL ROMAN”, în baza Contractului de finanțare nr. 
C3I1A0122000374. 
 Obiectivul principal al proiectului, în conformitate cu obiectivul specific al 
Ghidului de finanțare lansat de Minister, a fost dezvoltarea unui management al 
deșeurilor eficient, prin suplimentarea capacităților de colectare sperată, pregătire 
pentru reutilizare și valorificare a deșeurilor în vederea continuării procesului de 
conformare cu prevederile directivelor specifice și a tranziției la economia 
circulară. 
 Prin centrul de colectare prin aport voluntar se va asigura, în principal, 
colectarea separată a deșeurilor menajere, respectiv deșeuri reciclabile și 
biodeșeuri, precum și fluxurile speciale de deșeuri - deșeuri voluminoase, deșeuri 
textile, deșeuri din lemn, mobilier, deșeuri din anvelope, deșeuri de echipamente 
electrice și electronice, baterii uzate, deșeuri periculoase, deșeuri de cadavre 
animale, deșeuri de gradină, deșeuri din construcții și demolări, precum și tratarea 
aerobă biodeșeurilor și a deșeurilor din construcții și demolări. 



 Astfel, pentru a putea asigura buna funcționare și operare a Centrului de 
colectare prin aport voluntar din municipiul ROMAN, se impune ca gestiunea 
acestuia să fie realizată în conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006 a 
serviciilor comunitare de utilități publice, republicată și cu ale Legii nr.101/2006 
a serviciului de salubrizare a localităților, republicată. 
Serviciul de salubrizare a localităților face parte din sfera serviciilor de utilitate 
publică, servicii definite ca fiind totalitatea activităților care asigură satisfacerea 
nevoilor esențiale de utilitate și interes public general cu caracter social ale 
colectivităților locale și se desfășoară sub controlul, conducerea sau coordonarea 
autorităților administrației publice locale ori ale asociațiilor de dezvoltare 
intercomunitară, în scopul salubrizării localităților. 
 Conform prevederilor art.2 alin.3 lit.b din Legea nr.101/2006 a serviciului 
de salubrizare a localităților, serviciul de salubrizare cuprinde printre alte activități 
și operarea centrului de colectare prin aport voluntar a deșeurilor de la persoanele 
fizice. 
 Gestiunea serviciului de salubrizare a localităților privește organizarea, 
funcționarea și controlul furnizării/prestării acestui serviciu sau a activităților sale 
componente, conform condițiilor stabilite de autoritățile administrației publice 
locale, care au competență exclusivă, în condițiile legii, în tot ceea ce privește 
înființarea, organizarea, gestionarea și funcționarea serviciilor de utilități publice. 
În acest sens a fost întocmit Studiul de oportunitate, pentru fundamentarea și 
stabilirea soluției optime de gestiune a activității de operare a Centrului de 
colectare prin aport voluntar a deșeurilor de la persoane fizice din municipiul 
Roman. 
 Raporturile juridice dintre unitățile administrativ-teritoriale și operatori, 
sunt în cazul gestiunii directe, reglementate prin hotărâri privind darea în 
administrare a furnizării/prestării serviciilor de utilități publice către operatorii de 
drept public, reprezentate de servicii publice de interes local sau județean, 
specializate, cu personalitate juridică, înființate și organizate în subordinea 
consiliilor locale. 
 Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată (gestiune directă sau 
delegată), activitățile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt 
organizate și se desfășoară pe baza regulamentului serviciului și a caietului de 
sarcini, aprobate prin hotărâre a consiliului local, elaborate în conformitate cu 
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate și aprobate de 
A.N.R.S.C. 

 
Din punct de vedere al legalitații 
 
Apreciem că sunt respectate prevederile : 

> art.1 alin.(2) lit.e, art.8 alin.1, alin.3 lit.d, lit.d, lit.i, art.22 alin.(1), alin.(2) lit.a, 
alin.(3), alin.(4), art.23 alin.(1) lit.a, art.24 alin.(1) lit.a, art.28, alin.(1), alin.(2) 
lit.a din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, 
cu modificările și completările ulterioare; 

> art.2 alin.(3) lit.b, art.6 alin.(1), art.12 alin.(1), lit.a din Legea nr.101/2006 a 
serviciului de salubrizare a localităților, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare; 



> Legii 181/2020 privind gestionarea deșeurilor nepericuloase compostabile; 

> Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor și a deșeurilor 
de ambalaje , cu modificările și completările ulterioare; 

> O.U.G. nr.92/2021 privind regimul deșeurilor aprobată prin Legea nr.17/2023, 

> O.U.G. nr.195/2005 privind Protecția Mediului, cu modificările și completările 
ulterioare; 

> O.U.G. nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificările și 
completările ulterioare; 

> Ordinului Ministrului Sănătății nr.119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor 
de igienă și sănătate publică privind mediul de viață al populației, cu modificările 
și completările ulterioare; 

> Ordinului A.N.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al 
serviciului de salubrizare a localităților, cu modificările și completările ulterioare; 

> Ordinului A.N.R.S.C. nr.98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini - cadru 
al serviciului de salubrizare a localităților; 

> Ordinului A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice 
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile de salubrizare, 
precum și de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor și 
a taxelor de salubrizare; 

> Ordinului A.N.R.S.C. nr.100/2023 privind acordarea licențelor în domeniul 
serviciilor de utilități publice aflate în sfera de reglementare a Autorității 
Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice 

> O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deșeurilor; 

  Drept pentru care apreciem prezentul proiect ca fiind legal și oportun, 
îndeplinind toate condițiile de fond și formă, pentru a fi supus aprobării 
Consiliului Local Roman. 

Direcția Juridică și Administrație Publică 

    Camelia RUSU 
 

                                       Serviciul control, calitate, monitorizare mediu și marketing instituțional 
                                                                                  Constantin Costea  Cudalb  
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