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Regulamentul de constatare și sancționare, 

de către operatorul regional APAVITAL S.A., a contravențiilor din 

domeniul serviciilor publice de alimentare cu apă și de canalizare 

 

CAP. I 

Dispoziții generale 

ART. 1 

(1) Prevederile prezentului Regulament se aplică activităților de constatare și sancționare a 

contravențiilor din domeniul serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare, de către 

operatorul regional APAVITAL S.A., pe raza unității administrativ - teritoriale Municipiul Roman. 

(2) Prezentul Regulament a fost întocmit cu respectarea și aplicarea prevederilor Legii nr. 

241/2006 privind serviciul de alimentare cu apă și de canalizare, ale Legii serviciilor comunitare 

de utilități publice nr. 51/2006, ale Ordinului A.N.R.S.C. nr. 88/2007 pentru aprobarea 

Regulamentului - cadru al serviciului de alimentare cu apă și de canalizare, ale Ordinului 

A.N.R..S.C. nr. 90/2007 pentru aprobarea Contractului - cadru de fumizare/prestare a serviciului 

de alimentare cu apă și de canalizare, ale Regulamentului APAVITAL al serviciului de alimentare 

cu apă și de canalizare, ale Contractului de fumizare/prestare a serviciului de alimentare cu apă și 

de canalizare aprobat pentru relația dintre operatorul regional APAVITAL S.A. și utilizatorii din 

aria de operare, ale H.G. nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind condițiile de descărcare 

în mediul acvatic a apelor uzate, ale O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, toate 

prin raportare la prevederile Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare 

cu apă și de canalizare nr. 48/2009, consolidat 2021, adiționat, și, implicit, la calitatea AP AVITAL 

S.A. de operator regional al acestor servicii publice. 

(3) Prezentul Regulament stabilește cadrul unitar privind activitatea de constatare și 

sancționare a contravențiilor din domeniul serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare 

de către persoanele anume împuternicite în acest sens din cadrul APAVITAL S.A., definind 

condițiile- cadru și operațiunile ce trebuie îndeplinite pentru prevenirea, limitarea și sancționarea 

contravențiilor din domeniul enunțat, precum și relațiile dintre agenții constatatori, contravenienți 

și celelalte persoane implicate. 



(4) Vor avea calitatea de agenți constatatori, care vor constata și vor aplica sancțiunile 

corespunzătoare în domeniul serviciilor publice de alimentare cu apă și de canalizare doar salariații 

APAVITAL S.A. propuși în acest sens de către directorul general al operatorului regional și 

împuterniciți ca atare, pe baza propunerii menționate anterior, prin împutemicire/dispoziție a 

Primarului Municipiului Roman, emisă după modelul din Anexa nr. 1 a prezentului Regulament. 

ART. 2 

In sensul prezentului Regulament, noțiunile de mai jos se definesc după cum urmează: 

4.1. contravenție - fapta săvârșită cu vinovăție, al cărei caracter contravențional este stabilit ca 

atare prin Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apă și de canalizare, prin Legea 

serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, prin Regulamentul APAVITAL al serviciului 

de alimentare cu apă și de canalizare, precum și prin ordonanțe, prin hotărâri ale Guvernului sau, 

după caz, prin hotărâre a consiliului local al U.A.T. Municipiul Roman. 

Astfel, în conformitate cu prevederile art. 39 alin. 4 lit. c), d), e) și f) din Legea nr. 241/2006, 

constituie contravenții și se sancționează cu amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei următoarele fapte:  

•  refuzul utilizatorilor de a permite operatorului accesul la dispozitivele de măsurare- 

înregistrare, în scopul efectuării controlului, înregistrării consumurilor ori pentru executarea 

lucrărilor de întreținere și reparații. Refuzul se probează după aducerea la cunoștința 

beneficiarilor, prin mijloace legale (poștă prin confirmare de primire sau poștă electronică); 

• orice intervenție neautorizată a utilizatorului asupra elementelor componente ale sistemului 

public de alimentare cu apă și de canalizare, inclusiv asupra apomentului/contorului și/sau asupra 

sigiliilor aplicate; 

• împiedicarea de către utilizator, în orice mod, a accesului operatorului la căminele de 

racord, pentru prelevarea de probe de monitorizare a apelor uzate; 

• împiedicarea de către utilizator, în orice mod, a accesului operatorului la instalațiile de 

preepurare, în scopul efectuării controlului; 

In conformitate cu prevederile art. 47 alin. 1 lit. c), d), e) din Legea nr. 51/2006, constituie 

contravenții și se sancționează cu amendă de la 500 lei la 1.000 lei următoarele fapte: 

• conectarea la sistemele de utilități publice fără acord de fumizare/preluare, respectiv aviz 

de branșare/racordare eliberat de operator; 

• utilizarea fără contract de fumizare/prestare a serviciilor de utilități publice; 

• modificarea neautorizată de către utilizatori a instalațiilor, utilajelor, echipamentelor și a 

dotărilor aferente sistemelor de utilități publice. 

In conformitate cu prevederile art. 3 din Anexa 2 a Regulamentului APAVITAL al serviciului de 

alimentare cu apă și de canalizare, constituie contravenții, dacă nu au fost săvârșite în astfel de 



condiții încât, potrivit legii penale, să fie considerate infracțiuni, și se sancționează cu amendă de 

la 500 lei la 1.000 lei următoarele fapte: 

• neexecutarea, în termen de maxim 48 de ore, de către persoanele fizice și juridice din aria 

de operare, deținători de imobile sau apartamente, a lucrărilor de întreținere, reparare și remediere 

a defecțiunilor la instalațiile interioare de apă, la coloanele de scurgere ale canalizării menajere și 

pluviale și a instalațiilor din subsoluri, precum și executarea legăturilor prevăzute pentru golirea 

subsolurilor utilizatorului fără clapetă contra refulării și iară dispozitiv de închidere; 

• utilizarea instalațiilor interioare de canalizare în timpul cât se fac reparații la rețeaua de 

canalizare stradală, în situația în care operatorul a anunțat începutul și sfârșitul acestor lucrări; 

• conectarea de către utilizatori la rețeaua publică de apă a unor instalații care pot perturba 

prestațiile la alți utilizatori; 

• neînștiințarea în scris (pe hârtie sau pe format electronic) a operatorului, în termen de 30 

zile, despre dobândirea folosinței sau proprietății unui imobil branșat/racordat la rețelele acestuia; 

• neînlocuirea jgheaburilor și burlanelor degradate; 

• neasigurarea curățirii periodice a șanțurilor de scurgere a apelor meteorice, amplasate pe 

lungimea frontului stradal al proprietății; 

• deversarea apelor uzate menajere sau a celor măturate din localuri, magazine sau imobile 

ori a celor industriale, în rigolele stradale, în rețeaua de canalizare pluvială, în cursurile de apă sau 

în alte puncte decât cele avizate de operatorul serviciului de alimentare cu apă și canalizare; 

• înfundarea, de către persoane fizice/juridice sau de către lucrătorii de la salubritate în 

timpul curățirii străzilor și rigolelor, a căminelor și a gurilor de scurgere stradale prin aruncarea 

diferitelor reziduuri sau cu pământ ori prin aruncarea materialelor folosite la lucrările de reparații 

drumuri; 

• depozitarea pe gurile de scurgere, a zăpezii și gheții rezultate din curățirea trotuarelor și 

rigolelor din fața imobilelor. Se va evita pe cât posibil presărarea pe trotuare sau carosabil a 

nisipului, rumegușului sau cenușii, folosite ca material antiderapant; 

• depozitarea materialelor de construcții sau a deșeurilor rezultate din lucrările edilitare, la o 

distanță mai mică de 2 m de gurile de scurgere; 

• neasigurarea instalațiilor interioare de canalizare, acolo unde este cazul, cu instalații de 

preepurare sau separatoare de grăsimi, pentru evitarea pătrunderii în rețeaua publică de canalizare 

a uleiurilor, grăsimilor, solvenților, vopselelor, produselor petroliere și a altor substanțe chimice; 

• manevrarea, deteriorarea, degradarea sau distrugerea instalațiilor amplasate pe domeniul 

public: hidranți de incendiu sau pentru udat spații verzi, cișmele publice și fântâni arteziene. Se 

interzice utilizarea cișmelelor publice și a hidranților în scopul asigurării apei pentru nevoi casnice; 



• deteriorarea, distrugerea și sustragerea unor elemente aferente rețelelor stradale de 

alimentare cu apă sau canalizare: vane, robinete de concesie, capace de cămine, grătare guri de 

scurgere; 

• acoperirea cu pământ, moloz, asfalt, beton, pavele sau alte materiale, vehicule sau 

autovehicule a căminelor de apă și canal, a hidranților de incendiu, a robinetelor de concesie, 

precum și deteriorarea sau mutarea tăblițelor indicatoare de identificare a gospodăriei subterane; 

• distrugerea prin circulația cu mijloace de transport și utilaje neadecvate, a capacelor 

căminelor de vizitare, a gurilor de scurgere și a altor elemente de rețea publică; 

• diminuarea părții carosabile a străzilor prin executarea de rampe de acces în zona rigolei, 

împiedecând scurgerea normală a apelor meteorice spre gurile de scurgere;. 

4.2. agent constatator/echipa de control - persoane împuternicite expres în acest sens, pe baza 

propunerii Directorului General al APAVITAL S.A., prin împutemicire/dispoziție dată de Primarul 

Municipiului Roman. Agenții constatatori care, împreună, verifică respectarea legislației în 

vigoare și constată săvârșirea contravențiilor, cu aplicarea prevederilor art. 5, formează echipa de 

control; 

4.3. proces verbal de constatare a contravenției - înscrisul în care se menționează/rețin fapte 

prevăzute lapct. 2.1, întocmit de către agenții constatatori, după modelul din Anexa nr. 2 a 

prezentului Regulament, cu respectarea și aplicarea prevederilor prezentului Regulament 

coroborat cu prevederile Ordonanței nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor; 

4.4. contravenient - persoană fizică sau juridică, care a săvârșit una sau mai multe din faptele 

prevăzute la pct. 2.1;  

4.5. martor - persoană fizică care a asistat nemijlocit Ia săvârșirea uneia sau a mai multor fapte, 

din cele prevăzute la pct. 2.1, care atestă în scris, în cuprinsul procesului verbal de constatare a 

contravenției, faptele consemnate de agentul constatator; 

4.6. apă potabilă - apă care îndeplinește indicatorii de potabilitate prevăzuți de legislația în 

vigoare; 

4.7. ape uzate menajere - apele de canalizare rezultate din folosirea apei în gospodării, instituții 

publice și servicii, care rezultă mai ales din metabolismul uman și din activități menajere și 

igienico- sanitare; 

4.8. ape uzate industriale - apele de canalizare rezultate din activități economico-industriale sau 

corespunzând unei alte utilizări a apei decât cea menajeră; 

4.9. ape pluviale - apele de canalizare care provin din precipitații atmosferice; 

4.10. aviz de branșare/racordare - documentul scris, emis de operatorul serviciului de alimentare 

cu apă și de canalizare, prin care se stabilesc condițiile tehnice cu privire la proiectarea, amplasarea 



și execuția branșamentelor de apă, respectiv a racordurilor de canalizare, și prin care se stabilește 

punctul de delimitare dintre rețelele publice și instalațiile interioare de utilizare; 

4.11. branșament de apă - partea din rețeaua de alimentare cu apă, care asigură legătura dintre 

rețeaua publică de distribuție și rețeaua interioară a unei incinte sau a unei clădiri. Branșamentul 

deservește un singur utilizator. 

4.12. cămin de branșament - construcție componentă a sistemului de distribuție a apei, aparținând 

sistemului public de alimentare cu apă, care adăpostește contorul de branșament, cu montajul 

aferent acestuia; 

4.13. contor de branșament - aparatul de măsurare a cantității de apă consumată de utilizator, 

care se montează pe branșament între două vane-robinete, la limita proprietății utilizatorului; 

contorul este ultima componentă a rețelei publice de distribuție în sensul de curgere a apei, fiind 

utilizat la determinarea cantității de apă consumată, în vederea facturării, 

4.14. domeniu public - totalitatea bunurilor mobile și imobile dobândite potrivit legii, aflate în 

proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt 

de folosință sau interes public local ori județean, declarate ca atare prin hotărâre a consiliilor locale 

sau a consiliilor județene și care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public 

național; 

4.15. imobil - orice clădire sau teren, cu destinație social-culturală, administrativă, de producție 

industrială, comercială, de prestări servicii sau de locuință, inclusiv terenul aferent, cu regim 

juridic dovedit. în cazul blocurilor de locuințe, la care terenul aferent nu este delimitat, se consideră 

imobile toate acele blocuri care au adrese poștale distincte; 

4.16. instalații interioare de apă - totalitatea instalațiilor aflate în proprietatea sau în 

administrarea utilizatorului, amplasate după punctul de delimitare dintre rețeaua publică și 

instalația interioară de utilizare a apei, și care asigură transportul apei preluate din rețeaua publică 

la punctele de consum și/sau la instalațiile interioare de utilizare; 

4.17. instalații interioare de canalizare - totalitatea instalațiilor aflate în proprietatea sau în 

administrarea utilizatorului, care asigură preluarea și transportul apei uzate de la instalațiile de 

utilizare a apei până la căminul de racord din rețeaua publică; 

4.18. operator - APAVITAL S.A.; 

4.19. punct de delimitare - locul în care instalațiile aflate în proprietatea sau în administrarea 

utilizatorului se branșează la instalațiile aflate în proprietatea sau în administrarea operatorului 

fumizor/prestator de servicii. Punctul de delimitare asigură identificarea poziției de montare a 

dispozitivelor de măsurare-înregistrare a consumurilor, stabilirea apartenenței instalațiilor, ca și 

precizarea drepturilor, respectiv a obligațiilor ce revin părților cu privire la exploatarea, întreținerea 

și repararea acestora. Delimitarea dintre instalațiile interioare de canalizare și rețeaua publică de 



canalizare se face prin căminul de racord, care este prima componentă a rețelei publice, în sensul 

de curgere a apei uzate; 

4.20. racord de canalizare-partea din rețeaua publică de canalizare care asigură legătura dintre 

instalațiile interioare de canalizare ale utilizatorului și rețeaua publică de canalizare, inclusiv 

căminul de racord; 

4.21. repartitor de costuri - aparat cu indicații adimensionale destinat măsurării, înregistrării și 

individualizării consumurilor de apă pentru fiecare proprietar al unui condominiu. Contoarele de 

apă montate în aval de contorul de branșament pot fi utilizate numai ca repartitoare de costuri; 

4.22. rețea de distribuție a apei - parte a sistemului public de alimentare cu apă, alcătuită din 

rețeaua de conducte, armături și construcții anexe, care asigură distribuția apei la doi ori la mai 

mulți utilizatori independenți; 

4.23. rețea de canalizare - parte a sistemului public de canalizare, alcătuită din canale colectoare, 

canale de serviciu, cămine, guri de scurgere și construcții anexe care asigură preluarea, evacuarea 

și transportul apelor de canalizare de la doi ori de la mai mulți utilizatori independenți; 

4.24. secțiune de control - locul de unde se prelevează probe de apă în vederea analizelor de 

laborator, acest loc fiind: 

- pentru apa potabilă și industrială: căminul de branșament; 

- pentru apa uzată: căminul de racord; 

4.25. sistem de alimentare cu apă - ansamblul construcțiilor și terenurilor, instalațiilor 

tehnologice, echipamentelor funcționale și dotărilor specifice, prin care se realizează serviciul de 

alimentare cu apă. Sistemele de alimentare cu apă cuprind, de regulă, următoarele componente: 

- captări; 

- aducțiuni; 

- stații de tratare; 

- stații de pompare, cu sau fără hidrofor; 

- rezervoare de înmagazinare; 

- rețele de transport și distribuție; 

- branșamente, până la punctul de delimitare; 

4.26. sistem de canalizare - ansamblul construcțiilor și terenurilor aferente instalațiilor 

tehnologice, echipamentelor funcționale și dotărilor specifice, prin care se realizează serviciul de 

canalizare. Sistemele de canalizare cuprind, de regulă, următoarele componente: 

- racorduri de canalizare, de la punctul de delimitare și preluare; 



- rețele de canalizare; 

- stații de pompare; 

- stații de epurare; 

- colectoare de evacuare spre emisar; 

- guri de vărsare în emisar; 

- depozite de nămol deshidratat; 

4.27. utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiază, direct sau indirect, individual sau 

colectiv, de serviciile de utilități publice, în condițiile legii; 

4.28. amenda - sancțiunea principală aplicată de agenții constatatori contravenientului pentru 

săvârșirea uneia sau a mai multor fapte dintre cele enumerate în prezentul Regulament; 

4.29. prejudiciu - paguba suferită de operatorul economic prin săvârșirea uneia sau a mai multor 

fapte dintre cele enumerate în prezentul Regulament. 

ART. 3 

La elaborarea și aprobarea prezentului Regulament de control și sancționare a contravențiilor din 

domeniul serviciilor de alimentare cu apă și de canalizare, de către operatorul regional APAVITAL 

S.A. în aria sa de operare, se vor respecta următoarele principii: 

- securitatea serviciului; 

- tratament echitabil; 

- transparența și responsabilitatea pubiică; 

- proporționalitatea dintre faptă și sancțiune; 

- respectarea reglementărilor specifice. 

CAP. II 

Modalitatea de desfășurare a activităților de constatare și sancționare 

ART. 4 

(1) Echipele de control, constatare și sancționare sunt formate din salariați ai Operatorului, propuși 

în acest sens de către directorul general al operatorului regional și împuterniciți ca atare, pe baza 

propunerii menționate anterior, prin împutemicire/dispoziție a Primarului Municipiului Roman, 

emisă după modelul din Anexa nr. 1 a prezentului Regulament. 

(2) Agenții constatatori îndeplinesc o funcție care implică exercițiul autorității de stat și primesc o 

legitimație de control care atestă calitatea lor, respectiv împuternicirea expresă primită. 



ART. 5 

(1) Echipele de control, constatare și sancționare vor fi formate dintr-un număr de cel puțin doi 

membri, având calitatea de agenți constatatori și vor putea fi însoțite de personal tehnic al 

APAVITAL S.A. sau de alți prestatori de servicii, care să poată interveni în caz de necesitate, la 

dezafectarea instalațiilor frauduloase depistate sau a altor consecințe ale contravențiilor săvârșite. 

(2) Echipele de control, constatare și sancționare, în îndeplinirea atribuțiilor lor, se vor deplasa pe 

teren, la locul unde se efectuează controlul (inopinat sau conform graficului de programare) sau, 

după caz, la locul unde a fost semnalată contravenția, cu mijloacele de transport ale Operatorului, 

având asupra lor legitimațiile de control și telefoane mobile pentru a putea comunica cu Operatorul 

și agenții forței publice, în caz că situația o impune, precum și pentru a realiza fotografii și/sau 

înregistrări video referitoare la situația controlată/constatată la fața locului. 

ART. 6 

(1) In cazul oricărei intervenții, echipele de control, constatare și sancționare, în îndeplinirea 

atribuțiilor lor, se vor legitima și vor informa persoanele aflate la fața locului cu privire la scopul 

demersului și calitatea agenților.  

(2) Echipele de control, constatare și sancționare, în îndeplinirea atribuțiilor lor, au dreptul să 

legitimeze persoanele vizate la fapta ce constituie contravenție, solicitând o declarație scrisă cu 

privire la elementele de fapt petrecute. 

(3) Echipele de control, constatare și sancționare, în caz de necesitate, vor putea apela la 

concursul agenților forței publice în vederea acordării sprijinul forței publice, pentru îndeplinirea 

competențelor ce le revin, aceștia din urmă fiind obligați să acorde tot sprijinul necesar în 

conformitate cu prevederile art. 48 alin. 3 din Legea nr. 51/2006. 

ART. 7 

(1) Echipele de control, în momentul constatării săvârșirii uneia dintre faptele prevăzute la art. 

2, pct. 2.1., vor proceda la identificarea tuturor elementelor/aspectelor/circumstanțelor săvârșirii 

contravenției/contravențiilor, inclusiv prin realizarea de planșe foto și/sau de înregistrări video, 

respectiv la identificarea persoanelor responsabile de încălcarea prevederilor legale în vigoare și a 

eventualilor martori, acordându-le tuturor (contravenienți și/sau martori) posibilitatea de a declara 

tot ce consideră necesar pentru încadrarea faptelor săvârșite în prevederile art. 2 de mai sus ori 

pentru absolvirea de orice vină. 

(2) Contravenția se constată printr-un proces-verbal încheiat de agenții constatatori/echipa de 

control. 

(3) In cazul reținerii materialelor confiscate, conform prevederilor ari. 7 alin. (4) din prezentul 

Regulament, agentul constatator încheie procesul-verbal de reținere/confiscare/dare în custodie, 

după caz, pe formularul tipizat întocmit după modelul din Anexa nr. 2. 



(4) Echipele de control pot dezafecta/după caz, dispune dezafectarea instalații 

lor/dispozitivelor care au mijlocit la înfăptuirea contravenției și pot dispuse confiscarea acestor 

materiale. 

ART. 8 

(1) După finalizarea cercetării la fața locului se încheie procesul-verbal de constatare a 

contravențiilor, după modelul din Anexa nr. 2 a prezentului Regulament, cu respectarea și aplicarea 

prevederilor prezentului Regulament coroborat cu prevederile O.G. nr. 2/2001 privind regimul 

juridic al contravențiilor. 

(2) Procesul-verbal de constatare a contravenției va cuprinde în mod obligatoriu: data și locul 

unde este încheiat; numele, prenumele, calitatea agenților constatatori și faptul că aceștia sunt 

prezenți din partea APAVITAL S.A.; numele, prenumele, domiciliul și codul numeric personal ale 

contravenientului ori, după caz, denumirea, datele de identificare și reprezentantul legal al 

contravenientului - persoană juridică, descrierea faptei contravenționale cu indicarea datei, orei și 

locului în care a fost săvârșită, precum și arătarea împrejurărilor care pot servi la aprecierea 

gravității faptei și la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului normativ prin care 

se stabilește și se sancționează contravenția; termenul de exercitare a căii de atac și instanța la care 

se depune plângerea. 

(3) Pentru a fi introdus în sistemul informatic de gestionare a titlurilor de creanță electronice, 

procesul-verbal de contravenție întocmit trebuie să cuprindă, distinct, pe lângă informațiile 

prevăzute la alineatul de mai sus, și următoarele informații necesare efectuării plății: 

a) seria de evidență unică a procesului-verbal de contravenție; 

b) contul unic și codul IBAN al acestuia; 

c) suma de plată reprezentând amenda aplicată; 

d) orice alte informații necesare, care nu afectează drepturile contravenientului. 

(4) Termenii tehnici folosiți în cuprinsul proceselor - verbale de constatare a contravențiilor 

vor avea înțelesul stabilit la art. 2. din prezentul regulament. 

ART. 9 

(1) Sancțiunea contravențională se stabilește și se aplică de către agenții constatatori/echipa de 

control și trebuie să fie proporțională cu gradul de pericol social al faptei săvârșite, ținându-se 

seama de împrejurările în care a fost săvârșită fapta și de urmarea produsă. 

(2) In cazul în care săvârșirea contravenției a determinat producerea unor prejudicii în 

patrimoniul operatorului regional APAVITAL S.A., atunci contravaloarea prejudiciilor se va 

calcula conform prevederilor legale în vigoare și va fi comunicată contravenientului cu scrisoare 



recomandată cu confirmare de primire, punându-i-se în vedere contravenientului și termenul de 

plată a contravalorii prejudiciilor. 

In acord cu prevederile art. 176 alin. (2) paragraful 4 și/sau ale art. 235 alin. 2 din Regulamentului 

APA VITAL al serviciului de alimentare cu apă și de canalizare, aprobat de către Adunarea 

Generală a Membrilor Asociați ai ARSACIS prin Hotărârea nr. 21 din 07.08.2019, în toate situațiile 

în care se constată existența unor branșări/racordări clandestine la rețelele publice de alimentare 

cu apă și/sau de canalizare ori beneficierea în mod fraudulos de serviciile de alimentare cu apă 

și/sau de canalizare, contravenientul datorează operatorului prejudiciul produs de consumul 

clandestin de apă potabilă și/sau de descărcarea clandestină a apelor uzate. 

Prejudiciul menționat va fi calculat conform indicațiilor contorului, dacă există, ori conform 

Ordinului nr. 29/N/1993, în situației inexistenței unui contor. în ambele situații, cantitatea astfel  

determinată se multiplică cu 3 (trei) și se aplică pentru o perioadă de maximum 36 de luni 

anterioare constatării săvârșirii contravenției (atunci când această perioadă nu se poate determina) 

la tarifele în vigoare la data constatării. 

ART. 10 

(1) Agenții constatatori sunt obligați să aducă la cunoștința contravenientului dreptul de a face 

obiecțiuni cu privire la conținutul actului de constatare a contravenției. Obiecțiunile 

contravenientului se consemnează distinct în procesul-verbal de constatare a contravenției la 

rubrica „Alte mențiuni/obiecțiuni”, sub sancțiunea nulității procesului-verbal. 

(2) Procesul verbal de constatare al contravenției va conține, în înștiințarea de plată, cuantumul 

amenzii datorate, termenul de plată și contul/conturile îh care trebuie efectuată plata. 

(3) Procesele-verbale de constatare a contravenției vor fi încheiate în 3 exemplare, pe 

formulare tipizate cu regim special, care circulă astfel: exemplarul 1 la Operator, exemplarul 2 la 

contravenient, iar exemplarul 3 rămâne la Operator. Operatorul transmite exemplarul 1 al 

procesului-verbal de constatare a contravenției organului fiscal competent, în situația neachitării 

în termenul legal a amenzii. 

(4) Procesul-verbal de constatare a contravenției se semnează pe fiecare pagină de agenții 

constatatori și de contravenient. în cazul în care contravenientul nu este de față, refuză sau nu poate 

să semneze, agenții constatatori fac mențiune despre aceste împrejurări, care trebuie să fie 

confirmate de cel puțin un martor, sub semnătură. In acest caz procesul-verbal va cuprinde și datele 

personale din actul de identitate al martorului și semnătura acestuia. 

(5) Nu poate avea calitatea de martor un alt agent constatator. 

(6) În lipsa unui martor, agenții constatatori vor preciza motivele care au condus la încheierea 

procesului-verbal de constatare a contravenției în acest mod. 

 



CAP. III 

Comunicarea și contestarea Procesului verbal de constatare a contravenției 

ART. 11 

(1) în cazul în care contravenientul este prezent la încheierea procesului-verbal, exemplarul 2 

al acestuia se înmânează contravenientului, facându-se mențiune în acest sens în cuprinsul 

celorlalte două exemplare. Contravenientul va semna de primire. 

(2) în cazul în care contravenientul nu este prezent sau, deși prezent, refuză să semneze 

procesul- verbal, comunicarea acestuia se face prin poștă, cu aviz de primire, sau prin afișare la 

domiciliul sau la sediul contravenientului. Operațiunea de afișare se consemnează într-un proces-

verbal, semnat de cel puțin un martor 

(3) Comunicarea procesului-verbal se face de către agenții constatatori în termen de cel mult 

două luni de la data încheierii. 

ART. 12 

(1) Agenții constatatori vor aduce la cunoștința contravenientului sancționat faptul că, împotriva 

procesului-verbal de constatare a contravenției, se poate face plângere în termen de 15 zile de la 

data înmânării sau comunicării acestuia. 

(2) Plângerea se depune la instanța competentă conform prevederilor legale în vigoare la data 

întocmirii procesului-verbal de constatare al contravenției. 

ART. 13 

Procesul-verbal neatacat în termenul prevăzut la art. 12 alin. (1) din prezentul regulament, precum 

și hotărârea judecătorească definitivă prin care s-a soluționat plângerea constituie titlu executoriu, 

fără vreo altă formalitate. 

CAP. IV 

Plata amenzilor și a prejudiciilor 

ART. 14 

(1) Amenzile contravenționale se achită în contul deschis la Trezoreria Statului pe numele 

beneficiarului Municipiul Roman, destinat încasării amenzilor contravenționale corespunzătoare 

bugetului local. 

(2) Contravaloarea prejudiciului/prejudiciilor produs(e) operatorului regional prin săvârșirea 

contravențiilor prevăzute de prezentul Regulament, stabilite în sarcina contravenienților conform 

art. 9 alin. 2 de mai sus, se plătește în contul R047RZBR0000060003107233, deschis pe numele 

APAV1TAL S.A. la banca Raiffeisen S.A. 



ART. 15 

(1) Sumele reprezentând contravaloarea amenzilor contravenționale încasate în condițiile 

prezentului Regulament se distribuie după cum urmează: 

50% din cuantumul amenzii aplicate se face venit la bugetul local al unității administrativ- 

teritoriale Municipiul Roman, 

50% din cuantumul amenzii aplicate se cuvine operatorului regional APAVITAL S.A. 

(2) Sumele reprezentând contravaloarea prejudiciilor aduse patrimoniului operatorului 

regional APAVITAL S.A. prin faptele contravenționale prevăzute și constatate conform prezentului 

Regulament se cuvin în integralitate operatorului regional APAVITAL S.A. 

(3) Trimestrial, până pe data de 15 a lunii următoare trimestrului, Direcția Impozite și Taxe 

Locale Mun. Roman va vira în contul operatorului regional APAVITAL S.A. 50% din 

contravaloarea fiecărei amenzi aplicate conform prezentului Regulament. 

CAP. V 

Dispoziții finale și tranzitorii 

ART. 16 

Membrii echipelor de control, aflate în exercitarea atribuțiilor reglementate de prezentul 

Regulament, îndeplinesc o funcție ce implică exercițiul autorității publice, iar agresarea lor în orice 

mod constituie infracțiunea de ultraj prevăzută și sancționată de Codul penal. 

ART. 17 

(1) Echipele de control care întâmpină opoziție la legitimare sau sunt împiedicate în orice mod 

să își îndeplinească atribuțiile legale vor solicita de îndată sprijinul agenților forței publice, 

respectiv: 

• Inspectoratul Județean de poliție Neamț; 

• Poliția Locală Roman; 

• Inspectoratul Județean de Jandarmi Neamț; 

aceste instituții având obligația de a oferi de îndată suportul solicitat conform art. 48 alin. 3 din 

Legea nr. 51/2006. 

(2) în aceste situații, echipele de control vor informa de îndată, prin notă telefonică, conducerea 

operatorului regional. 

ART. 18 



Dacă agenții constatatori apreciază că fapta a fost săvârșită în astfel de condiții încât, potrivit legii 

penale, constituie infracțiune, sesizează organul de urmărire penală competent. 

ART. 19 

Furnizarea datelor cu caracter personal în cazul persoanelor fizice sancționate în temeiul 

prezentului Regulament coroborat cu actele normative invocate în cuprinsul acestuia se asigură 

prin grija serviciilor publice comunitare locale de evidență a persoanelor, la cererea agenților 

constatatori, în scopul exercitării atribuțiilor legale, iară plata vreunei taxe sau a vreunui tarif și cu 

respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 27.04.2016 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea 

datelor cu caracter personal și privind libera circulașie a acestor date și de abrogare a Directivei 

95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor) și a prevederilor corespunzătoare din 

legislația națională. 

ART. 20 

(1) Prevederile prezentului Regulament se completează cu cele ale Ordonanței Guvernului nr. 

2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, cu excepția prevederilor art. 28. 

(2) Modelul și conținutul împuternicirii în calitate de agent constatator, ale formularelor tipizate 

de proces-verbal de constatare a contravenției și proces-verbal de reținere/confiscare/dare în 

custodie, ale registrului special de evidență a proceselor - verbale de constatare a contravenției, ale 

adresei de înaintare către Direcția Impozite și Taxe Locale Mun. Roman a proceselor verbale de 

constatare a contravenției în vederea executării silite fiscale a contravenienților sunt prevăzute în 

anexele prezentului Regulament și fac parte integrantă din acesta. 

ART. 21 

Toate documentele și procedurile ce țin de activitatea de control, constatare și sancționare în 

domeniul serviciului de alimentare cu apă și de canalizare se vor întocmi pe baza prevederilor 

prezentului regulament și vor fi aprobate de autoritatea administrației publice locale 

ART. 22 

Prezentul Regulament a fost aprobat prin Hotărârea nr a Consiliului Local al Municipiului 

Roman, a cărei anexă și este, și intră în vigoare în termenele și condițiile prevăzute de O.U.G. nr. 

57/2019 privind Codul administrativ. 



 

 

Anexa nr. 1 a Regulamentului aprobat prin H.C.L. nr. 277 din 27.11.2025 

 

Municipiul Roman 

ÎMPUTERNICIRE 

Nr. ....  ......... Din data de ....................  

Domnul/Doamna ..................................   în calitate de salariat al operatorului regional APA VITAL 

S.A., în conformitate cu prevederile legislației în vigoare și ale Regulamentului de constatare și sancționare, de 

către APA VITAL S.A., a contravențiilor din domeniul serviciilor publice de alimentare cu apă și de canalizare, 

aprobat prin H.C.L. Mun. Roman nr .................................................../ ....... , este împuternicit/împutemicită: 

1. să efectueze controale (inopinate sau tematice, programate) în vederea verificării modului de respectare a 

reglementărilor din sectorul serviciilor publice de alimentare cu apă și de canalizare pe raza U.A.T. Municipiul 

Roman, 

2. să constate și să sancționeze contravențiile în conformitate cu prevederile: 

Legii nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apă și de canalizare; 

✓ Legii serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006; 

✓ Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor; 

✓ Ordinului A.N.R.S.C. nr. 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu 

apa si de canalizare; 

✓ Ordinului A.N.R.S.C. nr. 90/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru de fumizare/prestare a serviciilor de 

alimentare cu apă și de canalizare; 

✓ Regulamentului APA VITAL al serviciului de alimentare cu apă și de canalizare, aprobat prin Hotărârea 

A.G.A. ARSACIS nr. 21/07.08.2019; 

✓ H.G. nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind condițiile de descărcare în mediul acvatic a apelor 

uzate; 

✓ Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apă și de canalizare nr. 48/2009, 

consolidate 2021. 

Primar,



 

Anexa nr. 2 a) a Regulamentului aprobat prin H.C.L. nr. 277 din 27.11.2025 

 

ROMÂNIA 

APAVITAL S.A. 

 

 

 

PROCES - VERBAL DE CONSTATARE A CONTRAVENȚIEI 

Seria □□□□□□□□□□□□ Nr. □□□□□□□□□□□□ 

Încheiat astăzi: ziua ______ luna _______ anul ________ ora _________ localitatea _____________________, 

județul__________  

Agent constatator  ___________________________________________din _________________________constat 

că: (grad profesional/funcție, nume, prenume) (unitatea) 

□Dl./Dna. _________________________________ , CNP ______________________ act de identitate ________ 

Seria_______ nr. ____________ cu domiciliul/reședința în __________________, str.______________________  

, nr. ____, bl.____ , sc.____ , ap._____ , sector/județ_________________ □ Nerezident, pașaport / document de 

trecere a frontierei seria ______ nr. _______________, data eliberării _________, stat emitent________________.  

□Pers, juridică, cu sediul în ________________, str._________________________, nr.____, bl.____, sc.____, 

ap.______, sector/județ ________________, CUI ____________________ reprezentată de 

dl./dna._____________________________ , CNP ______________________act de ident. _____ seria_____ nr. 

________ cu domiciliul/reședința în ________________________ , str._____________________________, nr. 

_____, bl.____, sc._____, ap.______, sector/județ______________ □ Nerezident, pașaport / document de trecere a 

frontierei seria_____nr. _______________ data eliberării _________, stat emitent______________. 

În ziua _____ luna _____anul _________ ora __________ locul________________ 

  

Agent constatator Martor asistent Contravenient 

a săvârșit următoarele: 



 

Fapta săvârșită este prevăzută de: art.__________din_____________ și sancționată de art.__________ 

din ________________cu amendă de la _________la____________________ ; 

art._____ din__________ și sancționată de art. _____________din__________ cu 

amendă de la __________ la_______________________; 

art._____ din__________ și sancționată de art. _____________din__________ cu 

amendă de la __________ la_______________________; 

art._____ din__________ și sancționată de art. _____________din__________ cu 

amendă de la __________ la_______________________; 

 

Ca urmare, sunt aplicate următoarele sancțiuni: 

a) ____AVERTISMENT /______  AMENDĂ, în sumă de lei; 

b) ___ SANCȚIUNE CONTRAVENȚIONALĂ COMPLEMENTARĂ: 

c) ____CONFISCAREA: _________________________________________________________________________  

Prejudiciul cauzat prin săvârșirea contravenției constatate va fi determinat conform art. 9 alin. 2 din Regulamentul 

de constatare și sancționare, de către AP A VITAL S.A., a contravențiilor din domeniul serviciilor publice de 

alimentare cu apă și de canalizare, aprobat prin H.C.L. Mun. Roman nr ....................................................... / ....... , 

și va fi comunicat prin scrisoare recomandată cu confirmare de primire. 

Contravenientul _____ nu este de față / ___refuză /______ nu poate să semneze procesul-verbal. 

Martor asistent______________________________________, CNP _______________________________ 

Alte mențiuni/obiecțiuni: 

Contravenientul poate face plângere împotriva procesului-verbal de constatare și sancționare a contravenției în 

termen de 15 zile de Ia data înmânării/comunicării, la Judecătoria  _________________  

Agent constatator Martor asistent Contravenient 



 

Seria de evidență unică a procesului - verbal de contravenție □□□□□□□□□□□□□□□□□ □□□□□□□ Suma de plată 

reprezentând amenda □□□□ □□□□□□ □□ (lei) 

1. PENTRU PERSOANELE FIZICE CU DOMICILIUL ÎN ROMÂNIA: 

Cod Numeric Personal □□□□□□□□□□□□ 

Contul unic .................... , codul IB AN al contului unic: ...................  ..  .........  

2. PENTRU PERSOANELE FIZICE FĂRĂ DOMICILIUL ÎN ROMÂNIA: 

Numărul de identificare fiscală □□□□□□□□□□□□ (se înscrie numărul de identificare fiscală atribuit de organul 

fiscal sau ”8609468” în situația în care persoana fizică nu are atribuit un astfel de număr) Contul unic ,

codul IB AN al contului unic: ..........................................................................  

Agent constatator Martor asistent Contravenient 



 

Anexa nr. 2.b) a Regulamentului aprobat prin H.C.L. Mun Roman nr. 277/27.11.2025 

APAVITAL S.A. 

PROCES-VERBAL Seria ....... nr ...........................  

de reținere în vederea stabilirii provenienței/confiscării și de dare în custodie a bunurilor reținute/ 

confiscate 

1. Data încheierii: ........ / ........... / ...........  

2. Locul încheierii: ................................  

3. Agenți constatatori:â 

Nume prenume Funcție  Loc de muncă 

   

   

 

 

Am constatat cu ocazia ______________________________ următoarele: 

____________________________________________________________________________________

____________________________________________________________  

5. Aspectele constatate constituie contravenții și s-au sancționat în conformitate cu actul 

normativ  ............................. , prin Procesul-verbal de constatare și sancționare a contravenției nr.________ 

6. S-a procedat la reținerea în vederea stabilirii provenienței/confiscării următoarelor bunuri care au 

servit la săvârșirea faptei:................................................................................... ....................................

 .............................................................................................................................................................. 

Agenți constatatori,              a) .................................  

b) ................................  

(numele, prenumele și semnătura) Contravenient, .............  ..................... -  

Mi s-a înmânat și am primit o copie a prezentului proces-verbal. (numele, prenumele 

și semnătura contravenientului) 

Custode,  



 

7. Bunurile au fost reținute în vederea confiscării/confiscate de la numitul....................... , cu 

domiciliul în comuna (orașul................, str .......... nr.........,județul.................., care are 

calitatea de contravenient/însoțitor al transportului/reprezentant al  /cumpărător. 

8. Obiecțiunile celui de la care s-a făcut reținerea în vederea confiscării/confiscarea 

sunt:................................................................................................................................................ 

9. Bunurile reținute în vederea confiscării/confiscate au fost date în custodie lui ...................... , având 

funcția de .........................  la  ................... , posesor al BI/(CI)/pașaportului seria ...........................  nr. 

 ............... , eliberat(ă) de  ...........................  la data de  ......... / ..... / ......... , cu domiciliul în comuna « 
(orașul) ................. , str nr ........................ Județul ......  

10. Pentru probarea provenienței bunurilor reținute în vederea confiscării se dă termen până la data de /

 /...... , ....... când se vor prezenta organelor de constatare actele legale doveditoare. în 

caz contrar se dispune de către agenții constatatori confiscarea bunurilor reținute. 

11. Bunurile reținute în vederea confiscării s-au restituit proprietarului din următoarele motive: 

12. în urma analizei documentelor s-a dispus confiscarea la data de  .......................................... de către 

 .................................... , având funcția de .................... la ........................................  

13. Prezentul proces-verbal s-a încheiat în 4 (patru) exemplare, din care: unul la agentul constatator; 

unul la făptuitor; unul la custode; unul la contabilitatea*!) ................................................................ , 

pentru urmărirea gestionară a bunurilor confiscate. 

Agenți constatatori, a) .............................................  

b) ............... - .............  

(numele, prenumele și semnătura) Contravenient, ...................................   

Mi s-a înmânat și am primit o copie a prezentului proces-verbal. (numele, prenumele 

și semnătura contravenientului) 

Custode



 

Anexa nr. 3 a Regulamentului aprobat prin H.C.L. Mun Roman nr. 277/27.11.2025. 

REGISTRU 

de evidență a proceselor-verbale de constatare a contravențiilor 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

               

               

               

 

Legenda: 

0 = Nr. curent 

1 = Nr. proces-verbal 

2 = Data/Locul intocmirii procesului-verbal 

3 = Agentul constatator 

4 = Numele si prenumele/Denumirea contravenientului 

5 = Domiciliul/Sediul contravenientului 

6 = Contravenția constatată 

7 = încadrarea contravenției 

8 = Sancșiunea principală 

9 = Sancțiunea complementară 

10 = Obiecții ale contravenientului 

11 = Achitarea amenzii în 15 zile de la data comunicării 

12 = Comunicarea către administrația fmaciară 

13 = Contestație proces-verbal 

14 = Finalizarea contestației  



 

Anexa nr. 4 a Regulamentului aprobat prin H.C.L. nr. 277 din 27.11.2025 

Către, 

Direcția Impozite și Taxe Locale a Municipiului Roman 

Adresa: ...................................................................................  

AP AVITAL S.A., persoană juridică română, cu sediu! în Mun. Iași, str. Mihai Costăchescu nr. 6, jud. 

Iași, înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului de pe lângă Tribunalul Iași cu nr. J 1991000001229, având 

CIF RO 1959768, în temeiul art. 10 alin. 3 din Regulamentul aprobat prin H.C.L. Mun. Roman nr /

 ................................................ corob. cu art. 39 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul 

juridic al contravențiilor, în vederea punerii în executare a sancțiunilor aplicate, vă remite, anexat prezentei, 

Procesul-verbal de constatare a contravenției seria .................................. nr .......... / ..... , încheiat de către 

agenții constatatori împuterniciți ai Primarului Municipiului Roman. 

Prin procesul-verbal sus-menționat, persoana fizică/juridică ...................... , cu domiciliul/sediu! 

în .................. , str ......................... nr. ... bl. ..., sc. ..., ap. ..., județul/sectorul ....................... , identificată 

prin C.I./B.I. seria .... nr .......... , având CNP/CUI ................................. și numărul de ordine în registrul 

comerțului ............., a fost sancționată contravențional cu amendă în sumă de ..................................... (cifre) 

 ..  ......................................................   (litere). 

Contravaloarea sancțiunii aplicate se cuvine după cum urmează: 

- 50%, adică ............................... lei, din cuantumul amenzii contravenționale, revine JMun. Roman, în 

contul nr ........................................... deschis la Trezoreria Mun. Roman, 

- 50%, adică  .................................. lei, din cuantumul amenzii contravenționale, revine operatorului 

regional AP A VITAL S.A., în contul nr .......................................................... deschis la ............................. , 

urmând a fi virată conform art. 15 alin. 3 din Regulament. 

Procesul-verbal de constatare și sancționare a contravențiilor nr ...................... nu a fost atacat și, 

în consecință, constituie titlu executoriu, putând fi pus în executare în temeiul prevederilor art. 39 din O.G. nr. 

2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor. 

Totodată, anexat, vă remitem o copie a confirmării de primire și/sau a procesului-verbal de îndeplinire 

a procedurii de comunicare a procesului-verbal și a înștiințării de plată. 

Vă rugăm să ne transmiteți adresa de confirmare a obligațiilor de plată. 

Director General, 

 


