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INTRODUCERE

Necesitatea intocmirii prezentului STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND MODALITATEA DE
GESTIUNE A SERVICIULUI DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII MUNICIPALE”, pe raza
administrativ teritoriald a MUNICIPIUL ROMAN va analiza elemente tehnice, financiare si institutionale specifice in
scopul identificarii variantei optime de administrare si intretinere a drumurilor publice din aria teritoriala a Municipiul
Roman.

Prezentul studiu de oportunitate are in vedere fundamentarea necesitatii si oportunitatii gestiunea directa, cu dare
in administrare a Serviciului public de administrare a infrastructurii municipale catre operatorul de servicii de
infrastructura, respectiv:

* Gradul de dimensionare tehnicd $i umana necesar pentru operatorul Serviciului public de administrare a
infrastructurii;

* Dimensionarea parametrilor de performantd si a costurilor necesare pentru realizarea unui serviciu de
infrastructura calitativ la nivel de sector;

» Stabilirea conditiilor contractuale necesare in vederea colabordrii, incluzand perioada de amortizare a
investitiilor ce se vor realiza pe perioada contractuala asumata.

» Stabilirea modalitatii gestiunea directa, cu dare in administrare, cu dare in administrare la nivelul Municipiul
Roman.

In sens larg, serviciul public de infrastructurd municipald administreazd si  gestioneaza
serviciile/activitatile/lucrarile de reparatii si intretinere a cailor publice de pe raza administrativd a Municipiul Roman.

Organizarea si functionarea serviciilor de administrare a drumurilor publice locale, ca parte a domeniului public
de interes local, este reglementatd de O.G. Nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceasta lege se completeaza cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, care
constituie dreptul comun in materie.

Potrivit art. 2 lit. a din O.G. Nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului public sunt definite ca
reprezentand “totalitatea activitatilor edilitar-gospadaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea
bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si exploatarea bunurilor din domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii
publice locale”. Acestea sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la ridicarea gradului de
civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local,
avand ca obiect, printre altele, si “construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strizilor, drumurilor,
pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane”, conform art. 3 alin. 1 lit. A din OG nr. 71/2002.

Asigurarea curateniei si igienei publice reprezintd o necesitate esentiald, stipulatd de normele europene si constant
solicitatd de cetdteni. De aceea, este imperativ ca serviciul de infrastructurd sa fie accesibil si ugor de monitorizat de
catre reprezentantii autoritatilor locale, care au responsabilitatea de a gestiona si supraveghea toate aspectele activitatii
operatorilor.

Elaborarea studiului de oportunitate pentru gestiunea Serviciului public de administrare a infrastructurii prin
contract de delegare urmareste cateva obiective clare:

» stabilirea parametrilor de performantd si a costurilor asociate acestora pentru implementarea eficientd a



serviciului;

» dimensionarea resurselor tehnice si umane necesare pentru o functionare optima a Serviciului public de
administrare a infrastructurii;

» justificarea delegarii de gestiune si stabilirea de repere oportune, menite sa asigure executarea unor lucrari de
calitate, de care va beneficia populatia din al Municipiului Roman;

* Fundamentarea necesitatii si oportunitatii gestiunea directd, cu dare in administrare, cu dare in administrare
unor activitati edilitar gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat al
Municipiul Roman;

Conform OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare:

» art. 10 alin. (1) - “Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in
urmatoarele modalitati:

a) Gestiunea directa;
b) Gestiune delegata.”

Art. 11 - “(1) In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale 1si asuma nemijlocit toate sarcinile
si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, functionarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor
de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare
a domeniului public si privat, care pot fi:

a) Compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului propriu al
consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene

si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) Unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate juridica si
buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al municipiului Bucuresti, dupa caz.

Art. 12 - “In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor
la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in mare parte, in baza unui hotarare
de dare in administrare, cu dare in administrare, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-
zisd a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii
serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor gestiunea directd, cu dare in administrare, cu dare in administrare
se stabileste, dupa caz, conform prevederilor ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare” (la data 13-ian-2020 Art. 12 din capitolul II,
sectiunea 1 modificat de Art, I, punctul 5. Din Legea 10/2020).

Art. 13 - “Pentru atribuirea contractelor gestiunea directd, cu dare in administrare, cu dare in administrare serviciilor
de administrare a domeniului public si privat se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu
respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului minimei
atingeri aduse concurentei” (la data 13-ian-2020 Art. 13 din Capitolul II, sectiunea 1 modificat de Art. I, punctul 6
din Legea 10/2020).

Avand in vedere prevederile OG nr. 71/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, obiectivele Studiului
de Oportunitate sunt urmatoarele:



- Identificarea variantei optime de organizare a gestiunii serviciilor privind “[...] exploatarea si Intretinerea
strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane”, ca servicii de
administrare a domeniului public: gestiune directd, cu dare in administrare, cu dare in administrare sau gestiune
delegata;

Dacai este cazul, identificarea variantei optime a contractului de delegare: contract de DELEGARE DIRECTA
sau contract de achizitie publica.

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop:

- Justificarea delegérii de gestiune si stabilirea de repere oportune, menite sa asigure executarea unor lucrari de
calitate, de care va beneficia populatia din Municipiul Roman;

Fundamentarea necesitdtii si oportunitatii gestiunii directe a unor activitati edilitar gospodaresti, specifice
serviciilor de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Roman;

- Prezentarea fezabilitatii optiunii de gestiune directd, cu dare In administrare, cu dare in administrare si a
modului de tarifare a serviciului;

- Motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului;
- Identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora

Aceste activitati sunt esentiale pentru mentinerea unui mediu urban curat si sdnatos, iar implementarea lor
eficienta contribuie la calitatea vietii cetdtenilor din Municipiul Roman.

A. CADRUL LEGISLATIV ABORDAT iN VEDEREA REDACTARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Prezentul studiu de oportunitate se realizeazd avand in vedere prevederile Legii 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilititi publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care la art. 29 aliniatul (2) stabilesc ca
gestiunea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe
baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, care la art. 22 aliniatul (3)
stabilesc ca ,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.” Raportat la
cadrul legislativ ce sta la baza organizarii Serviciului public de administrare a infrastructurii, vom regasi:

»  Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;

*  0.U.G.nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

* 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

¢ 0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ 0.G.nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local,

* H.G nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice;



A.l. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea modalitatii de gestiune a serviciului

de administrare si intretinere a domeniului public si privat de interes local - serviciul public de infrastructura la nivelul

Municipiul Roman.

b)

c)

Activitatile Serviciului public de administrare a infrastructurii, care fac obiectul prezentului studiu sunt:

incadrarea In categorii functionale a drumurilor si strazilor se face In raport cu intensitatea traficului si functiile pe
care le Indeplinesc;

Drumurile si strazile, respectiv trotuarele, aleile, intersectiile, pietele si alte drumuri de utilitate redusa aflate in
intravilanul municipiului Roman fac parte din proprietatea publica a Municipiului Roman, aflate in administrarea
Consiliului Local;

Strazile din localitatile urbane se clasifica In raport cu intensitatea traficului si cu functiile pe care le indeplinesc,
necesitand asigurarea unor conditii specifice pentru circulatia in siguranta si confort atdt a pietonilor, cat si a
vehiculelor aflate in trafic.

In baza analizei optiunilor privind modul gestionare ce vor fi prezentate ulterior in cadrul prezentului studiu de
oportunitate, la nivelul Municipiul Roman, se regdseste potrivita gestiunea directd, cu dare in administrare, cu dare
in administrare a activitatilor componente ale Serviciului public de administrare a infrastructurii.

Executarea lucrarilor de construire, modernizarea si intretinere a strazilor si a drumurilor, 1n stricta concordanta cu
documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de trafic;

Verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse in carosabil si remedierea
operativa a acestora;

Cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si Intretinere a strazilor si a drumurilor, prin adoptarea unor
solutii, materiale si tehnologii performante;

Organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor si adoptarea restrictiilor de circulatie
necesare desfasurarii traficului in conditii de siguranta pe toata durata

executiei lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor;

Evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public determinata de executia lucrarilor de constructii, precum si
refacerea zonelor adiacente afectate;

Ordinul nr. 346 din 15 mai 2000 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului transporturilor nr. 78/1999

pentru aprobarea Nomenclatorului activitatilor de administrare, exploatare, intretinere si reparatii la drumurile publice,

reglementeaza urmatoarele tipuri de activitati:

A.

Servicii pregétitoare aferente intretinerii si repararii drumurilor publice;
Lucrarisi servicii privind intretinerea curenta a drumurilor ~ publice;
Lucrarisi servicii privind intretinerea periodica a drumurilor publice;
Lucrariaferente reparatiilor curente la drumurile publice;

Lucrari aferente reparatiilor capitale la drumurile publice.

Actul normativ reglementeaza si structura pe grupe si subgrupe de lucrari si servicii a indicativelor aferente

intretinerii si repararii drumurilor publice.

Toate aceste activitati au fost gestionate pand in prezent prin Directia de Servicii Edilitare, directie farad

personalitate juridica In cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Roman.



A.2. CADRUL LEGISLATIV NATIONAL

In Romania, cadrul legislativ privind serviciul de infrastructurd se bazeazi in principal pe urmitoarele acte
legislative:

e Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;

e 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

* 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvemanta corporativa a inteprinderilor publice;

*  0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare;

* 0.G.nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local;

* H.G nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directd, cu dare in administrare, cu dare In administrare
sau delegatd), activitatile specifice Serviciului public de administrare a infrastructurii reprezinta: ,, Totalitatea
operatiunilor de construire, modernizare, exploatare si intretinere a strazilor, drumurilor, pasajelor rutiere si pietonale,
subterane si supraterane ”,

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de infrastructurd ca o componenta a serviciilor publice sunt:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) responsabilitatea fatd de cetéteni;

c) conservarea si protectia mediului inconjurator;

d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

e) tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
f) securitatea serviciului;

g) dezvoltarea durabila.

Serviciul de infrastructurd trebuie sd indeplineascd indicatorii de performanta prevazuti in Regulamentul
serviciului public de administrare a infrastructurii Municipiul Roman. Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc
conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea Serviciului public de administrare a infrastructurii a
localitatilor.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le Indeplineasca serviciile de infrastructura avandu-
se 1n vedere:

a) contractarea Serviciului public de administrare a infrastructurii;

b) indeplinirea prevederilor din Caietul de Sarcini cu privire la calitatea servicii lor efectuate;

c) mentinerea unor relatii echitabile Intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si

obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecirei parti;

d) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de infrastructurd;

e) prestarea Serviciului public de administrare a infrastructurii pentru unitatea administrativ-teritoriald pentru care
are hotarare de dare In administrare sau hotarare de dare in administrare, cu dare in administrare;

f) prestarea de servicii conexe Serviciului public de administrare a infrastructurii - informare, consultanta;

g) atingerea tintelor privind gestionarea domeniului public.

In vederea urmaririi respectirii indicatorilor de performanti, operatorul de infrastructura trebuie sa asigure:
a) gestiunea Serviciului public de administrare a infrastructurii conform prevederilor contractuale;
b) gradul asigurarii serviciilor de calitate;
c) gradul asigurarii cu echipamente si utilaje corespunzatoare;



d) evidenta clara si corectd a serviciilor prestate;
e) inregistrarea activitatilor efectuate;
f) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.
Serviciile de infrastructurd se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si vor

asigura:

a) protejarea sanatatii populatiei;

b) protejarea mediului inconjurator;

c) mentinerea curdteniei i crearea unei estetici corespunzatoare a localitatilor;
d) conservarea resurselor naturale;

e) continuitatea serviciului.

B. ASPECTE INTRODUCTIVE PRIVIND ACTIVITATEA DE INFRASTRUCTURA A CAILOR PUBLICE

Serviciile comunitare de infrastructurd implica procese industriale. In cadrul realizérii acestor servicii, este
esential sd se controleze impactul asupra mediului, In scopul protectiei si conservarii resurselor naturale, pentru a
asigura o dezvoltare durabila.

Responsabilitatea pentru serviciile de utilitati publice revine autoritatilor administratiei publice locale, care le
infiinteaza, organizeazad si gestioneaza conform hotéararilor adoptate de autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Aceste decizii sunt luate in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala
a localitatilor, de marimea si nivelul de dezvoltare al acestora, precum si 1n raport cu infrastructura tehnico-edilitara
existentd. Astfel, se asigurd o gestionare eficienta si responsabild a serviciilor de infrastructura, contribuind la protectia
mediului si la Tmbunatatirea calitatii vietii comunitatilor.

Prin infrastructurd, conform regulamentului cadru al Serviciului public de administrare a infrastructurii a
localitatilor, se intelege totalitatea operatiunilor si activitatilor esentiale pentru asigurarea unui aspect curat si ingrijit al
localitatilor. Aceste operatiuni cuprind, dar nu se limiteaza la:

» Executarea lucrarilor de construire, modernizarea si Intretinere a strazilor si a drumurilor, in stricta concordanta cu
documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de trafic;

* Verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse in carosabil si remedierea
operativa a acestora;

» Cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si a drumurilor, prin adoptarea unor
solutii, materiale si tehnologii performante;

* Organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor si adoptarea restrictiilor de circulatie
necesare desfasurarii traficului in conditii de siguranta pe toata durata executiei lucrarilor de construire, modernizare
si intretinere a strazilor;

» Evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public determinata de executia lucrarilor de constructii, precum si
refacerea zonelor adiacente afectate ;

Principiile fundamentale care stau la baza organizarii si functiondrii serviciilor de infrastructur, in calitate de
componente ale serviciilor publice de gospodarire, sunt urmatoarele :

* Protectia sanatatii publice

* Autonomia locala si descentralizarea

* Responsabilitatea fatd de cetdteni

» Conservarea si protectia mediului inconjurator
» Calitate si continuitate



» Securitatea serviciului, cu tarife si taxe echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor
* Nediscriminarea si asigurarea egalitatii dintre toti utilizatorii
» Transparenta, consultarea si implicarea cetatenilor in procesul decizional

Aceste principii sunt vitale pentru garantarea unui sistem de infrastructurd eficient, care nu doar ca raspunde
nevoilor imediate ale comunitatii, dar si sprijind dezvoltarea durabild a mediului urban. Prin respectarea acestor
orientari, se asigurd promovarea unui standard Tnalt de curatenie si ordine, In beneficiul Intregii populatii.

Administrarea corecta si eficientd a bunurilor de proprietate publica, precum si a fondurilor publice, reprezinta
pilonii fundamentali ai unei gestionari responsabile. In acest context, dezvoltarea durabild devine o necesitate
imperioasd pentru viitorul nostru comun. Serviciul de infrastructura, esential pentru mentinerea unui mediu curat si
sanatos, trebuie sa respecte cu strictete indicatorii de performanta prevazuti in regulamentul specific al acestui serviciu,
aplicabil la nivelul Municipiul Roman.

Acesti indicatori de performanta si evaluare sunt instrumentele care stabilesc conditiile ce trebuie respectate de
catre operatorul de infrastructura caruia 1i este delegat serviciul pentru a asigura un serviciu de infrastructura de calitate
pentru comunitatea Municipiului Roman. Ei garanteaza ca serviciile prestate nu doar indeplinesc cerintele minime, ci
aspira la excelenta in toate aspectele lor. Printre aceste conditii se numara continuitatea serviciului, atat din punct de
vedere cantitativ, cat si calitativ, adaptarea constanta la nevoile si preferintele utilizatorilor, dar si excluderea oricaror
forme de discriminare Tn accesul la serviciile de infrastructura.

Mai mult decat atat, respectarea reglementarilor specifice n domeniul protectiei mediului si sdnatatii populatiei nu
este facultativa, ci o obligatie esentiald. Implementarea unor sisteme riguroase de management al calitatii, mediului,
precum si al sanatatii si securitatii muncii este nu doar un deziderat, ci o cerintd indispensabild pentru asigurarea unui
serviciu de infrastructura bine fundamentat. Este de datoria noastra sa ne asiguram cé intreaga populatie de pe raza
municipiului beneficiaza de servicii de infrastructura corespunzatoare, fard a lasa pe nimeni deoparte.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de infrastructurd acopera o gama larga de activitati esentiale. Important
este ca operatorul sd indeplineasca cu seriozitate prevederile Caietului de sarcini privind calitatea serviciilor oferite.
Mentinerea unor relatii echitabile intre operator si unitatea administrativ teritoriald este cruciald; astfel, orice
problema aparuta trebuie solutionata rapid si obiectiv, avand in vedere drepturile si obligatiile care revin fiecarei parti
implicate 1n aceasta colaborare.

Solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de infrastructurd este esentiald pentru
mentinerea unei relatii transparente si eficiente. Operatorul de infrastructura trebuie s ofere servicii conexe, cum ar fi
informarea si consultanta, asigurand astfel o experientd completd pentru utilizatorii din cadrul unitatii administrativ
teritoriale.

Pentru a urmari respectarea indicatorilor de performanta, operatorul are obligatia de a asigura urmatoarele aspecte:

* Gestionarea serviciilor de infrastructurd conform prevederilor din contract, astfel incat unitatea administrativ

teritoriala sa beneficieze de un serviciu constant si de calitate;

* 1Inregistrarea detaliatd a activitatilor;

* TInregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor, precum si solutionarea acestora intr-un mod eficient si prompt.
Indicatorii de performanta si evaluare a Serviciului public de administrare a infrastructurii vor fi definiti cantitativ

si vor fi inclusi ca anexa in regulamentul serviciului public de administrare a infrastructurii Municipiului Roman. Acesti

indicatori, au caracter minim si pot fi suplimentati conform legislatiei in vigoare si cerintelor specifice ale comunitatii.

Serviciile de infrastructurd sunt organizate cu scopul de a satisface nevoile populatiei, institutiilor publice,

avand responsabilitatea de a asigura urmatoarele aspecte fundamentale:



* Tmbunatatirea conditiilor de viaté ale cetatenilor, printr-o gestionare eficientd a domeniului public;

» Promovarea calitatii si eficientei activitatilor de infrastructura, astfel incat populatia sa primeasca servicii de cea mai
buna calitate;

* Dezvoltarea durabila a serviciilor, prin implementarea unor solutii inovatoare care s contribuie la protectia mediului
inconjurator si la crearea unui mediu sanitos pentru generatiile viitoare.

Aceste masuri sunt esentiale pentru a asigura un mediu curat si sdnatos, necesar nu doar confortului cotidian,
dar si pentru conservarea resurselor naturale si promovarea unei dezvoltari sustenabile.

D. MODALITATEA DE DELEGARE A SERVICIULUI DE ADMINISTRARE SI iNTREIINERE A DOMENIULUI
PUBLIC PE RAZA ADMINISTRATIV TERITORIALA A MUNICIPIUL ROMAN

In conformitate cu prevederile O.G nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completérile ulterioare, gestiunea serviciilor de

administrare a domeniului public si privat de interes local se efectueaza prin urmatoarele modalitati:

a) GESTIUNE DIRECTA - aceastd modalitate presupune ca autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, si isi asume si sd exercite nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin conform legii, cu privire la furnizarea si prestarea Serviciului public de administrare a
infrastructurii, precum si la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice de infrastructura aferente
acestora.

b) GESTIUNE DELEGATA - in cadrul acestei modalitati, autoritatile administratiei publice locale la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara care au ca obiect de activitate serviciile
de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, pot sa atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii referitoare la furnizarea si
prestarea Serviciului public de administrare a infrastructurii, precum si dreptul si obligatia de administrare si exploatare
a acestora, pe baza unui hotarare de dare in administrare, cu dare in administrare.

Alegerea modalitatii de gestiune a Serviciului public de administrare a infrastructurii este realizata prin hotarari
emise de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, conform strategiilor si programelor adoptate la
nivelul fiecarei localitati, respectand totodata prevederile Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Responsabilitatea gestionarii activitatilor specifice ale Serviciului public de administrare a infrastructurii, care
sunt supuse prezentului studiu de oportunitate, revine autoritatii locale ale Municipiului Roman. Aceasta poate decide,

prin hotarare a Consiliului Local, modalitatea de gestionare a serviciilor de infrastructura.

Activititile ce caracterizeaza serviciul de infrastructurd sunt organizate si desfasurate conform regulamentului
si caietului de sarcini ale serviciului, care sunt aprobate prin hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Roman.
Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale si operatorul Serviciului public de administrare a
infrastructurii, unde este cazul, se reglementeaza prin hotararea de dare in administrare a Serviciului public de
administrare a infrastructurii, In cazul gestiunii directe, respectiv prin contractul gestiunea directa, cu dare in
administrare, cu dare in administrare, cand se aplicd gestiunea delegata.

Conform legislatiei privind serviciile comunitare de utilitati publice, nr. 51/2006, operatorii care activeaza in regim
de gestiune directd, cu dare in administrare, cu dare in administrare au responsabilitatea de a furniza si presta servicii
de utilitati publice prin gestionarea infrastructurii tehnico-edilitare asociate acestor servicii. Aceasta se realizeaza pe
baza unei hotarari de dare in administrare a serviciului si a sistemului de utilitati publice relevant, adoptata de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pe fundamentul licentei emise de autoritatea de



reglementare competenta. Hotérarea prin care se da in administrare clarifica drepturile si obligatiile partilor implicate
in furnizarea si prestarea serviciului, inclusiv aspectele legate de administrarea, functionarea si exploatarea sistemului
de utilitati publice.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in regimul de gestiune directd, cu dare in administrare, sunt obligati sa-si
organizeze activitatea conform unui regulament de organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale
unititilor administrativ-teritoriale respective. Acesti operatori au datoria de a calcula, inregistra si recupera
amortizmentele corespunzatoare mijloacelor fixe utilizate in prestarea serviciilor, fie prin tarif, fie prin pret.

In ceea ce priveste gestiunea directd, cu dare in administrare, aceasta implica faptul ca autorititile administratiei
publice vor actiona prin intermediul unor compartimente proprii ca operatori, asumandu-si sarcinile si responsabilitatile
legate de prestarea serviciilor de infrastructurd si administrarea sistemelor specifice de utilitati publice, conform
reglementarilor in vigoare.

Ca urmare a studiului comparativ realizat in vederea analizarii situatiei actuale si necesitatea stabilirii procedurii de
atribuire a serviciului de administrare a domeniului public si privat pe raza administrativ- teritoriald a municipiului
Roman in conformitate cu legislatia in vigoare a reiesit ca modalitatile de atribuire in continuare a serviciilor, conform
prevederilor cuprinse in actele normative enumerate mai sus si analizate in vederea realizarii prezentului studiu de
oportunitate sunt urmatoarele:

¢ gestiunea directa, cu dare in administrare, cu dare in administrare;

» gestiunea delegata: prin concesiune sau prin parteneriat public - privat;

» incheierea unui contract de achizitie publicd avand ca obiect prestarea serviciilor publice de administrare si
intretinere a domeniului public

Astfel, au fost identificate urmatoarele aspecte:

C.l. GESTIUNEA DIRECTA

(1) In cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale isi asumi nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului propriu al
consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene
si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate juridica si buget
propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

¢) societati reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitagilor administrativ-teritoriale respective.

(2™1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara definite conform art. 5 lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca scop servicii de administrare a domeniului public si
privat, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat prin atribuirea directda a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cdt si pe toatd
durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avdnd ca scop
serviciile de administrare a domeniului public §i privat, in calitate de actionari/asociati ai operatorului prin intermediul
asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitda un control direct §i o influenta



dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legdaturd cu serviciul furnizat/prestat,
similare celor pe care le exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul respectiv desfasoara mai mult de 80% din activitati in vederea indeplinirii sarcinilor care i-au fost
incredintate de cdtre autoritatea care il controleazad,

¢) capitalul social al operatorului respectiv este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv de cdtre unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului este exclusa.

(3) Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat mentionati la alin. (2)
se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare aprobat de consiliul local, consiliul
judetean si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe baza regulamentului-cadru de organizare
si functionare a operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Totalitatea celor 3 conditii sunt Indeplinite in cazul unitatii administrativ-teritoriale a Municipiului Roman la
data prezentei, Consiliul Local al Municipiului Roman avand calitatea de actionar majoritar fatd de un operator de
administrare si intretinere a domeniului public.

C.2. GESTIUNEA SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE S§I iNTRETINERE A DOMENIULUI
PUBLIC PRIN CONCESIONARE

Printre principalele beneficii de ordin economico-financiar ce pot fi garantate prin concesiunea serviciului

de administrare si intretinere a domeniului public regisim urmiitoarele:

*  Operatorul este cel responsabil cu dispunerea de baza materiala necesara pentru desfasurarea activitatilor
de infrastructura (utilaje, echipamente, mijloace de transport, ateliere de intretinere si reparatii, statie de
carburanti si personal calificat);

* Serviciul public de administrare a infrastructurii va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai
bun pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract.

» Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu
prevederile legale. Modificarea tarifului se va face in situatii de schimbare semnificativa a echilibrului
contractului si va fi supusa aprobarii Consiliului Local al Municipiului Roman.

Totodata, printre principalele argumentele de mediu ce pot fi garantate prin concesiunea serviciului
regasim urmatoarele:

* Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor va duce la realizarea unui
nivel scazut de poluare a orasului. Astfel, viitorul operator va trebui sa faca dovada detinerii unui numar
suficient de masini si utilaje performante, cu care va putea realiza servicii de infrastructurd de calitate
ridicata.

* Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespundd normelor nationale si
ale UE referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii adecvate in dotari performante
corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit din punct de vedere profesional.

* Imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri noi si prietenoase cu mediul.
Datorita masurilor de protectie a atmosferei (tipuri de autovehicule, tipul de echipamente si utilizarea de
motoare cu catalizator), emisiile surselor de poluanti din zona de impact a activitatilor trebuie sa se
incadreze in valorile limita stipulate in Ordinul MAPM aflat in vigoare.

* Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru prestarea la standardele
cerute de catre legislatia In vigoare a acestui serviciu este foarte mare. Dotarea cu utilaje noi si
performante va duce la scaderea nivelului de poluare a orasului. In plus, operatorii vor trebui sa asigure
intretinerea echipamentelor in stare buna de functionare pe intreaga durata a contractelor, astfel incat sa



nu existe scurgeri de fluide.

» Transferul riscurilor de operare in cea mai mare parte catre concesionar;

* Prestarea in mod unitar a Serviciului public de administrare a infrastructurii;

* Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului conform oricaror norme care apar ulterior
concesionarii.

* Indicatorii minimali de performanta ai serviciului pot fi modificati prin hotarare a autoritatii contractante,
pe baza unor studii de specialitate.

* Se constituie o garantie de buna executie pentru serviciile prestate;

Respectarea prevederilor legale 1n vigoare 1n ceea ce priveste utilizarea de echipamente performante

C.3. GESTIUNEA SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE SI iNTREIlNERE A
DOMENIULUI PUBLIC PRIN PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

In conformitate cu normele cuprinse in cadrul O.U.G. nr. 39/2018, parteneriatul public- privat are
,,ca obiect realizarea, respectiv reabilitarea si/sau extinderea unui bun sau a unor bunuri care vor apar/ine
patrimoniului partenerului public, precum si/sau operarea unui serviciu public.” in general, parteneriatul de
tip public privat cuprinde orice tip de tranzactie ce cuprinde transferul de responsabilitate cu scopul realizarii
investitiilor, In cazul de fatd un scop comercial de catre o societate privata, societate cu raspundere limitata,
autoritatea publica avand competente de finantare si ulterior de pastrare a responsabilitatii politice devenind
un partener in ceea ce priveste profitul si pierderile.

CADRU LEGISLATIV:

» Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

* Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 pentru coordonarea
procedurilor de achizitie ale entitatilor care isi desfisoard activitatea in sectoarele de apa, energie,
transport si servicii postale;

* Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor publice de lucriri, a contractelor publice de bunuri si a
contractelor publice de servicii - a renuntat la reglementarea conceptului de ,,parteneriat public-privat”
in favoarea celui de ,,concesiune de lucrari” sau ,,concesiune de servicii”.

Elemente obligatorii in cazul unui proiect pentru incadrarea in parteneriatul public-privat:

» Cooperarea dintre partenerul public si partenerul privat, in vederea implementarii unui proiect public,
trebuie sa aiba o durata relativ indelungata de derulare a raporturilor contractuale, de peste 5 ani, care sa
permita partenerului public/privat recuperarea investitie si realizarea unui profit rezonabil;

* Finantarea proiectului trebuie sa se realizeze in principal din fonduri private si, dupa caz, prin punerea
in comun a fondurilor private cu fonduri publice;

» Trebuie sa fie distribuite riscurile intre partenerul public si partenerul privat, in functie de capacitatea
fiecdrei parti contractante de a evalua, gestiona si controla un anumit risc.

» Parteneriatul public-privat este un mecanism economic de asociere a 2 parteneri, respectiv o institutie
publica si un investitor privat, in vederea realizarii, prin proiectul de parteneriat public-privat, a unui bun
sau serviciu public. Parteneriatul public-privat se realizeazd in mod obligatoriu prin intermediul unui



subiect de drept distinct, respectiv compania de proiect.
Ce trebuie sa contina studiul de fundamentare a proiectului pentru a putea fi acceptat in categoria public-privat

a) gradul de suportabilitate a proiectului si comparatia optiunilor/aranjamentelor contractuale alternative
pentru implementarea proiectului, incluzand posibilitatea finantarii proiectului prin fonduri externe
nerambursabile si/sau rambursabile

b) modul de distribuire a riscurilor pentru fiecare optiune alternativa de implementare a proiectului,
respectiv 1n scenariul achizitie sau parteneriat public-privat

c) evaluarea capacitatii partenerului public de a gestiona si controla riscurile

d) caracterizarea proiectului prin raportare la deficitul bugetar si/sau la datoria publica, calculate conform
metodologiei aplicabile in baza legislatiei Uniunii Europene

e) bancabilitatea proiectului

f) eficienta economica a proiectului

g) pentru proiectul susceptibil a fi reclasificat in sectorul administratiei publice conform metodologiei
Uniunii Europene, Tn masura 1n care este posibil, se prezinta optiuni alternative privind realizarea proiectului
in afara sectorului public

h) estimarea nivelului si structurii veniturilor realizate de catre societatea de proiecte pe durata contractului,
din care sa reiasa nivelul platilor efectuate de catre partenerul public

Tinand cont de aspectele relatate, de situatia regasita in fapt, la nivelul Municipiului Roman se recomandi
gestiunea serviciului de administrare si intretinere a domeniului public de interes local-serviciul public de infrastructura

prin gestiune directi, cu dare in administrare, avind urmitoarea motivare:

* modalitatea de contractare, tindnd cont de perioada de timp avutd pana la finalizarea contractului curent, a
plafonului financiar dar si a existentei unei Directii generale aflate in subordinea Consiliului Local al
Municipiului Roman;

* Posibilitatea de echilibru din punct de vedere contractual dar si a situatiei in fapt tindnd cont de posibilitatea
de intindere in timp;

infrastructura.

D. ASPECTE ECONOMICO-SOCIALE

D.l. FEZABILITATEA FINANCIARA A DELEGARII SERVICIULUI DE ADMINISTRARE SI iNTRETINERE A
DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT DE INTERES LOCAL - SERVICIUL PUBLIC DE INFRASTRUCTURA LA
NIVELUL MUNICIPIUL ROMAN

Principalul motiv financiar care justifica gestiunea gestiunii este dat de buna utilizare a fondurilor publice
prin obtinerea unui raport optim calitate / pret pentru servicii, fard blocarea unor sume in investitii in active ce nu
ar putea fi utilizate la capacitate si fara a incarca suplimentar cheltuielile autoritatii publice locale.

ACCESIBILITATEA DELEGARII

REGIMUL BUNURILOR

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare- preluare. Operatorul
va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se impun la bunurile din
patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare- primire, precum si la bunurile rezultate din investitiile

realizate de delegat.



Operatorul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand patrimoniului
delegat in baza legislatiei In vigoare si va Inlocui aceste mijloace pentru asigurarea bunei functionari a activitatilor
din cadrul serviciului.

Sediul materiei pentru regimul bunurilor proprietate publica a unitatilor administrativ- teritoriale, aferente
sistemelor de utilitati publice cat si pentru regimul bunurilor realizate de operatori in conformitate cu programele
de investitii impuse 1l constituie art. 25 din Legea nr. 51/2006 cu modificarile si actualizarile ulterioare.

Bunurile proprietate publica din componenta sistemelor de utilitati publice sunt supuse inventarierii anuale
si se evidentiaza distinct, extracontabil, In patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a
serviciului sau de organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

D.2. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Conform normelor legislative privind protectia mediului, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sandtos pentru locuitori. Atat autoritatea administratiei
publice locale, cét si persoanele fizice si juridice raspund de mentinerea curateniei, infrumusetarea si protectia
peisajului, respectiv imbunatatirea microclimatului.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor oferite, populatia UAT roman va beneficia de o imbunatétire a calitatii
mediului si implicit a sanatatii populatiei.

» Starea tehnica a utilajelor specifice asigurarii serviciului de administrare si intretinere a domeniului public
trebuie sa fie corespunzitoare circulatiei pe drumurile publice, fard scurgeri de carburanti, lubrifianti sau
lichide speciale, cu emisii reduse de noxe (zgomot si gaze de esapament).

* Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespundd normelor nationale si ale
Uniunii Europene referitoare la mediu, se poate realiza numai cu investitii adecvate in dotéri performante
corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregétit profesional.

Drept urmare, viitorul operator al serviciului de administrare si intretinere a domeniului public va trebui sa
facd dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu care va putea realiza serviciul de
infrastructura la calitate ridicata, ceea ce va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a municipiului.

D.3. ASPECTE SOCIALE

Desfasurarea Serviciului public de administrare a infrastructurii la standarde ridicate de calitate pentru
protectia mediului, va contribui atat la imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei rezidente,
cat si la imbunatatirea semnificativa a aspectului urbanistic si peisagistic. De asemenea, organizarea unui serviciu
de infrastructurd al Municipiului Roman, va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la
prestarea acestor servicii.

In vederea gestionarii Serviciului public de administrare a infrastructurii, criteriile de selectie vor viza
sociale privitoare la derularea contractului. Operatorii Serviciului public de administrare a infrastructurii vor opera
in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritétile competente privind protectia muncii, nefiind
permise derogari de la incadrarea 1n limitele stabilite de acestea.

E. CONDITII CONTRACTUALE PRIVIND GESTIUNEA SERVICIILOR DE ADMINISTRARE SI iNTRETINERE
A DOMENIULUI PUBLIC - SERVICIUL DE INFRASTRUCTURA



Legea nr. 51/2006 - art. 29 alin. 7) - defineste contractul de delegare astfel: ,, Contractul gestiunea directd,
cu dare in administrare, cu dare in administrare este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile
administrativ- teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori,
dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa

’

caz.

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care unitatile
administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de administrare si intretinere a domeniului
public pe teritoriul lor constituie contracte gestiunea directd, cu dare In administrare, cu dare In administrare, iar
denumirea lor conform normelor legale trebuie sé fie aceea de ,,contracte gestiunea directa, cu dare in administrare,
cu dare in administrare”, denumire preluata de altfel si in legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea
ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (legea
nr. 51/2006 ca lege generala si legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

In ceea ce priveste continutul contractelor gestiunea directi, cu dare in administrare, cu dare in
administrare, conform art. 29 alin. 11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele gestiunea directa, cu dare in
administrare, cu dare in administrare, atat cele atribuite direct cat si cele atribuite printr-o procedura de atribuire,
indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprindd urmatoarele clauze obligatorii:

* Denumirea pirtilor contractante-unitatea administrativ-teritoriald care deleagd gestiunea unor activitati
componente ale Serviciului public de administrare a infrastructurii poartd denumirea, conform legii, de
»delegatar”; operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,delegat”;

*  Obiectul contractului -nu pot face obiectul contractului acele activitati a caror infrastructurd nu este exploatata
de catre operatorul céruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin includerea ei in obiectul contractului.

* Durata contractului -Datoritd specificitatii activitatilor economice care fac parte din sfera serviciului de
administrare si intretinere a domeniului public, durata pentru care entitatea contractantd incredinteaza
efectuarea serviciului public de infrastructura unui singur operator economic devine un element essential, iar
aceasta este oportuna a fi de maxim 5 ani.

Conform prevederilor legale in vigoare (art. 32 alin. (3) din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare), ,, pentru contractele gestiunea directd, cu dare in administrare, cu dare in administrare a caror duratd
estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
ale Legii nr. 99/2016 i ale Legii nr. 100/2016 §i nu va depagi durata maxima necesara recuperarii investitiilor
prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare .

De asemenea, potrivit art. 16, alin. (2) din Legea 100/2016 ,, Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile
de servicii a caror duratd estimata este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depdsi timpul
estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permitd recuperarea
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a

unui profit rezonabil.

Durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de infrastructura a caror gestiune este delegata
(in spetd, durata contractelor gestiunea directd, cu dare In administrare, cu dare in administrare serviciilor de
administrare si intretinere a domeniului public de interes local- infrastructura) trebuie stabilitd astfel incat sa nu
fie afectatd concurenta pe piatd, prin optimizarea interdependentei duratd investitii/cost - tarif. in spetd devine
necesara corelarea duratei contractelor de delegare a serviciului, pe de o parte, cu nivelul investitiilor necesare si



costurilor nete care incumba operatorului pentru furnizarea serviciului, iar pe de altd parte, cu nivelul tarifului
aferent serviciului (art. 49, alin. (3) din HG 867/2016 ,, Atunci cdnd stabileste durata concesiunii, entitatea
contractantd trebuie sa aibd in vedere evitarea restrictionarii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui
nivel minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada data, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor
pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de cdtre

utilizatorii finali. )

Potrivit opiniei Consiliului Concurentei durata contractului gestiunea directd, cu dare in administrare, cu
dare Tn administrare serviciului de administrare si intretinere a domaniului public de interes local, trebuie corelata
cu durata de recuperare a investitiilor realizate sau asumate de operatorul Serviciului public de administrare a
infrastructurii, conform caietului de sarcini, nicidecum cu cele realizate de catre autoritatile administratiei publice

locale competente.

Astfel, devine necesar ca durata contractului gestiunea directd, cu dare in administrare, cu dare in
administrare serviciilor de administrare si intretinere a domeniului public de interes local sd nu fie extinsd Th mod
artificial, prin prelungirea nejustificatd a acestuia. Pentru a se asigura o presiune concurentiala eficientd asupra
acestor operatori, este necesar ca acordarea contractelor gestiunea directd, cu dare in administrare, cu dare in
administrare sa se realizeze printr-o procedurd concurentiala si nu prin prelungirea acestora pe baza de acte

aditionale.

4. MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
MUNICIPALE

ACTIVITATI CE FAC OBIECTUL GESTIUNII DIRECTE

Operatorului 1i vor fi Incredintate dreptul si obligatia de a presta activitatea componenta a serviciului de
administrare si intretinere a domeniului public si privat de interes local - serviciul de infrastructura la nivelul

Municipiul Roman.

Operatorul va avea dreptul si obligatia s realizeze lucrari de reparatii ale obiectivelor avute in patrimoniul

unitatii administrativ teritoriale ale Municipiului Roman

CONDITII DE OPERARE ALE OPERATORULUI DE INFRASTRUCTURA DELEGAT DIRECT:

Operatorul activitatii va asigura urmatoarele:

» respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii, protectia muncii,
gospoddrirea apelor, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a constructiilor, prevenirea si
combaterea incendiilor;

» exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in functie de complexitatea
instalatiei si specificul locului de muncg;

» respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Caietul de sarcini, precizati in regulamentul
Serviciului public de administrare a infrastructurii;

» furnizarea catre Municipiului Roman a informatiilor solicitate si accesul la documentatiile si la actele
individuale pe baza cérora presteaza serviciul de infrastructura, in conditiile legii;

* respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a Serviciului public de administrare a

infrastructurii;

» aplicarea de metode performante de management care s conducéd la reducerea costurilor de operare;

» elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti;



» realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora;

» evidenta orelor de functionare a utilajelor;

» personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

» conducerea operativa prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

» dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea activitatilor in conditiile stabilite
prin contract, altele decat cele puse la dispozitie de catre Municipiul Roman.

Operatorul va presta activitatea de administrare si intretinere a domeniului public si privat de interes local
exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico- edilitare aferente acestora, in baza Hotéararii de incredintare si
a Contractului de dare in administrare.

Prestarea activitatilor de administrare si intretinere a domeniului public si privat de interes local - serviciul
public de administrare a infrastructurii se va executa astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor contractuale
asumate de catre parti;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele UAT Roman;

c) controlul calitatii serviciului prestat de catre reprezentantii UAT Roman;

d) respectarea instructiunilor si a procedurilor interne de prestare a activitatii, dar si a Regulamentului cadru
aprobat la nivel unitate prin intermediul Hotararii Consiliului Local al Municipiului Roman;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului,

f) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv reducerea costurilor de
prestare a serviciului si a eficientizarii resurselor ca si cadru general;

g) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul serviciului;
asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient.

Serviciului public de administrare a infrastructurii i se atribuie urmatoarele responsabilitati:

1. Executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si drumurilor avand la baza
documentatiile de urbanism si, acolo unde este necesar, studiile de circulatie si trafic, pentru a asigura un
sistem rutier performant si sigur.

2. Verificarea periodica a starii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarile aparute in carosabil,
intervenind rapid pentru remedierea acestora.

3. Cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si drumurilor prin adoptarea
unor solutii inovatoare, utilizarea materialelor de calitate superioard si implementarea unor tehnologii
performante ce garanteaza durabilitatea lucrarilor efectuate.

4. Organizarea fronturilor de lucru va fi realizatd cu responsabilitate, asigurdndu-se semnalizarea
corespunzatoare a operatiunilor, precum si stabilirea restrictiilor de circulatie necesare pentru desfasurarea
traficului in conditii de maxima sigurantd pe parcursul intregului proces de executie a lucrarilor.

5. Prevenirea si limitarea deteriorarii domeniului public cauzate de executia lucrarilor de constructie si refacerea
zonelor adiacente afectate.

6. Urmareste respectarea programului de activititi pe domeniul public privind serviciile de infrastructura;

7. Participa in comisiile de receptie a lucrarilor.

8. Propune, in baza sesizarilor primite, lucrarile de interventie ce urmeaza a fi executate asupra domeniului
public.

9. Intocmeste notele de comanda si monitorizeazi lucririle.

10. Verificarea prin actiuni programate sau inopinat, modul prin care presteazd serviciile contractate si
consemneaza in scris, impreuna cu reprezentantii prestatorului, rezultatele controlului.

11. Propune si centralizeaza necesarul in vederea Intocmirii listei de investitii, listei lucrarilor de reparatii curente
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si capitale, precum si a serviciilor si a produselor, apartinand domeniului public.
Colaboreaza cu toate serviciile de specialitate ale Municipiul Roman, cu institutiile publice de interes local si
cu agentiile teritoriale de protectia mediului sau alte organe specializate, in vederea rezolvarii cat mai rapide
a problemelor comunitétii locale.

Initiaza proiecte de acte normative, norme tehnice, reglementari si proceduri specific.
Colaboreaza cu Directia Generalda de Politie Locald in vederea dezafectarii constructiilor ilegale aflate pe
domeniul public al Municipiului Roman.
Planifica planurile de reparatii si Intretinere ale domeniului public de pe raza administrative teritoriala a UAT
Roman.

Intocmeste procese verbale de receptie.
Intocmeste procese verbale de constatare atunci cand depisteaza distrugeri survenite in urma vandalizarii sau
folosirii necorespunzatoare a spatiilor.
Efectueaza, atunci cand exploatarea echipamentelor de agrement impune acest lucru, brangamentele necesare,
in conformitate cu legislatia aplicata in vigoare.
Verifica sesizdrile si reclamatiile persoanelor fizice si juridice referitoare la deteriorarea sau interventiile
asupra domeniului public.
Asigurd Tmprejmuirea spatiilor verzi si a cailor de acces aferente imobilelor de pe raza Municipiul Roman.
in cazul lucrarilor urgente in care este necesard demontarea dispozitivelor sau a unor parti din acestea, are
obligatia sa semnalizeze corespunzator zona, in vederea evitarii producerii unor accidente. Aceasta se va face
prin imprejmuirea locului si aplicarea la vedere a afigajului “Pericol de accident!”.
Are obligatia cunoasterii legislatiei si a reglementarilor in vigoare referitoare la circulatia pe drumurile
publice, la interventiile asupra acestora si a asigurarii respectarii acestora.

Este prezent la toate inspectiile organelor de indrumare si control.

Se asigura de respectarea regulamentului de organizare si functionare al serviciului public de administrare a
infrastructurii.

Verifica modul de executare a lucrarilor de interventie si de intretinere a drumurilor publice.

Intocmeste procese verbale de predare/primire a amplasamentelor care fac obiectul lucrarilor de interventie
asupra domeniului public.

la masuri pentru eliberarea amplasamentelor ce fac obiectul unor nerespectari de clauze
contractuale/acordurilor, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare.
Stabileste proceduri operationale pentru activitatea de administrare, monitorizare si control permanent, in
scopul indeplinirii in mod corespunzator si la timp a atributiilor specific.
in functie de sesizarile primite si de rezultatele primite urmare a verificarilor efectuate in teren, are obligatia
sa intocmeasca “Programul de lucrari”, respectiv “Programul de lucrari urgente”, in cazul in care se constata
deficiente grave care pot constitui pericole pentru siguranta cetétenilor si a participantilor la trafic.
Verifica si solutioneaza sesizarile cetatenilor si a asociatiilor de proprietari privind activitatile de gestionare a
infrastructurii, in limita competentelor.
Participa la verificari si raspunde de modul de intocmire si decontare a situatiilor de lucrari pentru operatiunile
executate (inclusiv documentatia aferentd), reparatii capitale (inclusiv documentatia aferentd), reparatii
curente (inclusiv documentatia aferentd) in activitatea de gestionare a infrastructurii, servicii necesare bunei
gestiondri a domeniului public si privat aflat in administrarea Municipiul Roman, conform prevederilor din
documentatii, contracte si a conditiilor de finantare cu incadrare in plafoanele de decontare si respectarea
termenelor contractuale.
Verifica comportarea in timp a lucrarilor executate in vederea intocmirii proceselor verbale de receptie finala
la expirarea perioadelor de garantie a lucrarilor.
Indeplineste orice alte servicii dispuse de subdiviziunea administrativ teritoriald, in limitele prevederilor
contractului gestiunea directd, cu dare in administrare, cu dare in administrare serviciului public de



administrare si Intretinere a infrastructurii.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

In urma analizei se constati ca gestiunea directd, cu dare Tn administrare, este considerata oportuna, deoarece
prin aceasta actiune gestionarea poate fi asigurata in mod eficient, cu un control exigent al veniturilor si cheltuielilor,
o administrare eficienta a patrimoniului public sub controlul si decizia directa a autoritatii locale, precum si printr-
o planificare/implementare realistd a investitiilor, existind premisele necesare unei dezvoltdri sustenabile a
intregului sistem, n contextul reglementarilor specifice Ordonantei Guvernului nr. 71 din 2002.

Recomandam ca gestiunea acestui serviciu sa fie gestiune directd, cu dare in administrare, intrucat aceasta
prezintd numeroase avantaje precum: transferarea rapida a patrimoniului; asigurarea unei raspunderi contractuale
corespunzatoare atat in ceea ce priveste obligatiile de administrare, gestiunea optima a bunurilor puse la dispozitie
de catre UAT, cat si fatd de regimul juridic al bunurilor date in administrare, dreptul autorititii de a
supraveghea/verifica si sanctiona operatorul in cazul neindeplinirii obligatiilor; stabilirea unui raport juridic optim
intre autoritate si operator - pe de o parte, respectiv operator si utilizatorii finali, pe de alta parte, cu posibilitatea
reglementérii unui mecanism de control si gestiune eficient.

In concluziile prezentului Studiu de oportunitate se mentioneaza urmatoarele aspecte importante:

. Realizarea protejarii sanatatii publice si a mediului prin Imbunétitirea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat al Municipiul Roman;

. Optimizarea managementului privind gestionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat
al UAT roman.

Operatorul cérui i se va Incredinta Serviciul public de administrare a infrastructurii municipale va fi
responsabil cel putin de:

. Prestarea serviciilor conform Hotararii de incredintare, Caietul de sarcini al serviciului si Regulamentului
serviciului public de administrare a infrastructurii municipale;

. Mentinerea starii activelor predate si dezvoltarea viitoare a acestora conform necesitatilor;

. Asigurarea unui management eficient al operari in conditii de calitate si de performantd impuse.

Conform prevederilor OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
si ale OG 71/2002, organizarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie
dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale.

In exercitarea acestui drept, Consiliul Local are posibilitatea de a alege si de a hotari modalitatea pentru
gestiunea serviciilor de utilitati publice, astfel incat sd asigure functionarea corespunzitoare a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat al unitétii administrativ teritoriale.

Urmare a analizei prezentului studiu, activitatea construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor
si drumurilor, podurilor, viaductelor, pasajelor rutiere si pietonale subterane si supraterane, a constructiilor civile si
industriale prin gestiune directa, in sensul atribuirii gestiunii Serviciului public de administrare a infrastructurii
municipale citre operatorul Directia Generala Municipal Locato, structurd cu personalitate juridica in subordinea
Consiliului Local Roman, prin imbunatatirea capacitatii tehnice, organizatorice, o dotare mai buna, precum si o
experientd manageriala performanta, este eficientd din punct de vedere economic, urmarind realizarea unui raport
calitate/pret cat mai bun si a unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate.



