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PROIECT DE HOTARARE

Nr. 14828 din 19.02.2024

privind modificarea HCL nr. 218 din 19.09.2024 privind
aprobarea contractarii unei finantiari rambursabile interne in
baza garantiilor proprii, in valoare de pana la 75.000.000 lei

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN,;

Examinand referatul de aprobare nr. 14810 din 19.02.2025 1inaintat de catre
Primarul Municipiului Roman — Laurentiu-Dan Leoreanu, precum si raportul de
specialitate nr. 14813 din 19.02.2025 al Directiei Economice si Resurse Umane;

Viazand avizul de legalitate nr. din _ .02.2025 al Secretarului
general al Municipiului Roman, avizul favorabil nr. din _ .02.2025 al
Comisiei pentru buget finante, precum si avizul favorabil nr. din

_.02.2025 al Comisiei juridice;
Avand Tn vedere:

prevederile art. 20, alin. (1), lit.”f” si art. 61, alin. (1) - (3), art. 63 alin. (1), (2),
(4), (4% si (8) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile s1 completarile ulterioare;
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea
Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
art. 29, alin. 1, lit. (f) din Legea achizitiilor publice nr. 98/2016;
art. 9 pct. 8 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997;
art. 41 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;
art. 1166 si urmatoarele din Codul civil, referitoare la contracte sau conventii;

Tn temeiul prevederilor art. 129 alin (2) si alin. (4) lit. b), art.136 alin. (1) si
alin. (2), art. 139 alin. (3) lit. b), art. 140 alin. (1), art. 155 alin. (1) lit. c) si alin.



(4) lit. d), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 197 din O.U.G. nr. 57/05.07.2019 privind
Codul administrativ;

Constatand necesitatea de a optimiza serviciul datoriei publice locale,
precum si de a asigura resursele financiare pentru realizarea investitiilor publice
de interes local,

HOTARASTE:

Art. 1. Se modifica art.2 din HCL 218 din 19.09.2024, care va avea
urmatorul cuprins: Contractarea si garantarea finantarii rambursabile prevazute la
art. 1 se face pentru finantarea si/sau cofinantarea proiectelor de investitii publice
de interes local, inclusiv a celor ce vor beneficia de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, prevazute in anexa la prezenta.

Art. 2. Celelalte prevederi ale HCL nr. 218 din 19.09.2024 raméan
neschimbate.

Art. 3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se insdrcineaza
primarul Municipiului Roman.

Art. 4. Prezenta hotarare se comunica, prin intermediul secretarului
municipiului, in termenul prevazut de lege, primarului municipiului Roman si
prefectului judetului Neamt si se aduce la cunostinta publica prin publicarea in
Monitorul Oficial al Municipiului Roman, precum si pe pagina de internet
WWWw.primariaroman.ro.

INITIATOR
Primarul municipiului Roman,
Laurentiu-Dan Leoreanu

Prezenta hotarare a fost adoptata cu respectarea prevederilor legale privind
majoritatea de voturi.

Nr. total al alesilor locali in functie Voturi ,,pentru”
Nr. total al alesilor locali prezenti Voturi ,,impotriva”
Nr. total al alesilor locali absenti Abtineri

Nr. total al alesilor locali care nu par?icipé la dezbatere si la vot



AnexalaH.C.L.nr. __ din__ .02.2025

Centralizatorul obiectivelor de investitii publice de interes local, inclusiv ce vor
beneficia de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeana, la care
contributia proprie eligibila si cheltuielile neeligibile sunt propuse a fi finantate
din imprumutul intern rambursabil

- lei-
Nr. Denumire proiect Valoare totali a Valoarea cofinantarii
crt obiectivului si a cheltuielilor
neeligibile cf. contract
de finantare
1. Extinderea si modernizarea Complexului de Agrement Strand 66.680.104,21 19.047.514,65
“Moldova” prin amenajarea unei structuri integrate de agrement
AQUA-ROMAN PARK si reamenajarea zonei pentru sporirea
atractivitatii
2 Amenajarea de coridoare cicliste si dezvoltarea infrastructurii 11.820.614,70 1.972.970,57
" | velo in municipiul Roman
Cresterea mobilititii urbane sustenabile in Municipiul Roman
prin completarea parcului de autobuze electrice si modernizarea 65.931.937,20 510.000,00
infrastructurii de transport
4. | Cresterea eficientei energetice a cladirilor publice din municipiul 14.666.783,64 5.743.516,72
Roman - Scoala Gimnaziala ,,Calistrat Hogas”
5. | Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii 9.533.867,17 2.573.453,35
educationale pentru invitiméntul general obligatoriu -Corpul D
al ,,Colegiului National Roman Voda”
6. | Amenajare parcuri si spatii verzi in Municipiul Roman 10.600.000,00 1.735.432,00
7. Modernizare strizi Cartierul Primiverii 22.674.095,87 19.674.095,87
Sistematizare zona str. Cuza Voda — Pietonal Stefan cel Mare — 20.100.665,84 17.100.665,84
8. construire parciri semiingropate — municipiul Roman, judetul
Neamt
9. Schimbare invelitoare si reabilitare luminatoare la Hala Centrala 602.114,00 602.114,00
Modernizare retele de api in Municipiul Roman — strizile Stefan 15.066.570,24 6.040.237,00
10. | cel Mare, Bogdan Dragos, Aprodu Arbore, Sucedava, Sperantei si
bd-ul Roman Musat
Cofinantare din imprumutul intern rambursabil din 75.000.000,00
PLAFON
Primar, Director Economic,

Laurentiu-Dan LEOREANU Ciprian Dorin ALEXANDRU
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Emitent: CABINET PRIMAR
Nr. 14810 din 19.02.2025

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind modificarea HCL nr. 218 din 19.09.2024
privind aprobarea contractirii unei finantiri rambursabile interne in baza

garantiilor proprii, in valoare de pana la 75.000.000 lei

Municipiul Roman are ca obiectiv asigurarea dezvoltarii locale astfel ca se
impune necesitatea realizarii unor obiective de investitii care sd asigure
dezvoltarea durabila a municipiului.

In acest sens, Municipiul Roman pregiteste un numir de 6 cereri de
finantare in cadrul Programului Regional, pentru perioada 2021-2027. Acestea
vizeaza investitii In domeniile:

Structurile de agrement integrate AQUA ROMAN PARK, obiectiv
de investitie aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Roman nr. 208 din 19.09.2024;

Amenajarea de coridoare cicliste - obiectiv de investitie aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr.
133/30.05.2024;

Cresterea mobilitatii urbane prin completarea parcului de autobuze
electrice si modernizarea infrastructurii de transport, obiectiv de
investitie aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Roman nr. 212 din 19.09.2024;

Cresterea eficientei energetice a cladirilor publice din municipiul
Roman respectiv Scoala Gimnaziala “Calistrat Hogas” , obiectiv de
investitie aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Roman nr. 213 din 19.09.2024;

Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii educationale
pentru Tnvatdmantul general obligatoriu -Corpul D al ,,Colegiului
National Roman Voda”, obiectiv de investitie aprobat prin Hotdrarea
Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 166/06.07.2018;
Amenajarea de parcuri si spatii verzi in municipiul Roman, obiectiv

de investitie aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Roman nr. 214 din 19.09.2024.

Valoarea totala a acestor 6 proiecte se ridicd la suma de 237.676.752,87
Lei, din care fonduri estimate nerambursabile de la Uniunea Europeana in valoare
de 147.650.419,63 Lei. Contributia Municipiului Roman la cheltuielile eligibile



si neeligibile este estimata potrivit contractelor/ cererilor de finantare la suma de
31.572.887,29 Lei.

Pe de altd parte se intentioneaza realizarea unor obiective de investitii
publice de interes local cu finantare din resurse proprii inclusiv din imprumutul
intern rambursabil, dupa cum urmeaza:

e Modemizare strazi Cartierul Primaverii, obiectiv de investitil
aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr.
215 din 19.09.2024;

e Sistematizare zona str. Cuza-Voda — Pietonal Stefan cel Mare prin
construirea de parcari semiingropate, obiectiv de investitii aprobat
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 216 din
19.09.2024;

e Schimbare invelitoare si reabilitare luminatoare la Hala Centrala din
municipiul Roman, obiectiv de investitii aprobat prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 217 din 19.09.2024;

e Modernizare retele de apa in Municipiul Roman — strazile Stefan cel
Mare, Bogdan Dragos, Aprodu Arbore, Sucedava, Sperantei, bd-ul
Roman Musat, obiectiv de investitie aprobat prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 80/03.04.2024.

Valoarea totald a acestor 4 proiecte se ridicad la suma de 58.443.445,95 Lei,
din care suma de 43.417.112,71 Lei se doreste a fi finantatd din imprumutul intern
rambursabil.

In aceste conditii, pentru implementarea cu succes a proiectelor de investitii
ce beneficiaza si de finantdri europene si pentru a nu afecta bugetul de cheltuieli
al primariei pe termen scurt si lung, se considera oportuna contractarea unei
finantari rambursabile interne pentru asigurarea surselor de finantare in suma de
pana la 75.000.000 lei, cu respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste
datoria publica si gradul de indatorare.

Acest necesar este estimat pornind de la nevoia curenta a Municipalitatii Tn
vederea acoperirii contributiei proprii, independent de ritmicitatea recuperarii
sumelor de la UE.

Pentru considerentele expuse mai sus si in temeiul prevederilor art. 136
alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, supun dezbaterii si
aprobarii Consiliului Local al Municipiului Roman proiectul de hotarare privind
aprobarea contractdrii unei finantdri rambursabile interne in baza garantiilor
proprii, in valoare de pana la 75.000.000 lei, cu precizarea ca modificarile
cuprinse in proiectul de hotarare au fost solicitate de catre Ministerul Finantelor
Publice.

Prezentul referat de aprobare va fi transmis Directiei economice si resurse
umane, in vederea emiterii raportului de specialitate.

Initiator,
Primarul Municipiului Roman,
Laurentiu-Dan LEOREANU
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Emitent: DIRECTIA ECONOMICA SI RESURSE UMANE
Nr. 14813 din 19.02.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind modificarea HCL nr. 218 din 19.09.2024
privind aprobarea contractirii unei finantiri rambursabile interne in baza
garantiilor proprii, in valoare de pana la 75.000.000 lei

Analizand proiectul de hotdrare si referatul de aprobare inaintat de dl.
Laurentiu-Dan Leoreanu, Primarul municipiului Roman, am constatat ca acestea
indeplinesc conditiile de legalitate si oportunitate.

Din punct de vedere al oportunitaitii

Activitatea financiard si managementul resurselor ocupa un loc prioritar in
atentia Directiei Economice si Resurse Umane, scop in care s-au analizat optiunile
financiare disponibile cu privire la cea mai eficienta solutie ce poate fi adoptata de
catre Consiliul Local al Municipiului Roman in vederea realizarii unor importante
proiecte de investitii pentru cetatenii romascani.

Lichiditatile financiare pentru sustinerea proiectelor pot fi asigurate fie din
veniturile proprii, fie prin atragerea unor finantdri rambursabile si/sau
nerambursabile de pe piata interna si/sau externa.

In acest sens, Municipiul Roman pregiteste un numar de 6 cereri de
finantare in cadrul Programului Regional, pentru perioada 2021-2027. Acestea
vizeaza investitii in domeniile:

e Structurile de agrement integrate AQUA ROMAN PARK, obiectiv
de investitie aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Roman nr. 208 din 19.09.2024;

e Amenajarea de coridoare cicliste - obiectiv de investitie aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr.
133/30.05.2024;

e Cresterea mobilitatii urbane prin completarea parcului de autobuze
electrice si modernizarea infrastructurii de transport, obiectiv de
investitie aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Roman nr. 212 din 19.09.2024;

e Cresterea eficientei energetice a cladirilor publice din municipiul
Roman respectiv Scoala Gimnaziala “Calistrat Hogas” , obiectiv de

investitie aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Roman nr. 213 din 19.09.2024;




e Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii educationale
pentru invdtdmantul general obligatoriu -Corpul D al ,,Colegiului
National Roman Voda”, obiectiv de investitie aprobat prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 166/06.07.2018;

e Amenajarea de parcuri §i spatii verzi in municipiul Roman, obiectiv
de investitie aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Roman nr. 214 din 19.09.2024.

Valoarea totala a acestor 6 proiecte se ridica la suma de 237.676.752,87
Lei, din care fonduri estimate nerambursabile de la Uniunea Europeana in valoare
de 147.650.419,63 Lei. Contributia Municipiului Roman la cheltuielile eligibile
si neeligibile este estimata potrivit contractelor/ cererilor de finantare la suma de
31.572.887,29 Lei.

Pe de altd parte se intentioneaza realizarea unor obiective de investitii
publice de interes local cu finantare din resurse proprii inclusiv din imprumutul
intern rambursabil, dupa cum urmeaza:

e Modernizare strazi Cartierul Primaverii, obiectiv de investitii
aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr.
215 din 19.09.2024;

e Sistematizare zona str. Cuza-Voda — Pietonal Stefan cel Mare prin
construirea de parcari semiingropate, obiectiv de investitii aprobat
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 216 din
19.09.2024;

e Schimbare invelitoare si reabilitare luminatoare la Hala Centrala din
municipiul Roman, obiectiv de investitii aprobat prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 217 din 19.09.2024;

e Modernizare retele de apa in Municipiul Roman — strazile Stefan cel
Mare, Bogdan Dragos, Aprodu Arbore, Sucedava, Sperantei, bd-ul
Roman Musat, obiectiv de investitie aprobat prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Roman nr. 80/03.04.2024.

Valoarea totala a acestor 4 proiecte se ridica la suma de 58.443.445,95 Lei,
din care suma de 43.417.112,71 Lei se doreste a fi finantata din imprumutul intern
rambursabil.

Mentionez ca modificarile cuprinse in proiectul de hotarare au fost
solicitate de catre Ministerul Finantelor Publice.

Prin urmare, putem afirma ca Municipiul Roman a reusit sa atragd o mare
parte din sursele de finantare necesare realizarii acestor investitii, Insa nu suficient
pentru responsabilitatile ce 1i revin in perioada viitoare. In acest sens este necesara
optimizarea si cresterea lichiditatilor financiare, independent de ritmicitatea
recuperarii sumelor aferente cheltuielilor eligibile finantate din fonduri europene.

Avand in vedere tipologia proiectelor derulate cu fonduri externe
nerambursabile, in vederea construirii unui plan de finantare adecvat, este necesara
corelarea graficului de lucrari, cu datele la care se estimeaza ca se vor face platile si
datele estimate pentru incasarea rambursdrilor efectuate din fondurile europene.
Trebuie mentionat ca, in procesul de implementare a proiectelor de investitii care
beneficiaza de finantare nerambursabild europeana, pot aparea sincope in derularea
graficelor de rambursare efectuate din fondurile europene si eventual de TVA. Din
acest motiv, municipalitatea trebuie sa asigure un flux de lichiditati acoperitor si sa



recupereze ulterior o parte din cheltuieli, trebuind , in acelasi timp , sd continue si
procesul de implementare a altor obiective de investitii.

In aceste conditii, pentru implementarea cu succes a proiectelor de
investitii ce beneficiaza de finantiri europene si pentru a nu afecta bugetul de
cheltuieli al primariei pe termen scurt si lung, se considera oportuna contractarea
unei finantiari rambursabile interne pentru asigurarea surselor de finantare in
suma de pana la 75.000.000 lei. Acest necesar este estimat pornind de la nevoia
curentd a municipalitdtii Tn vederea acoperirii contributiei proprii, independent de
ritmicitatea recuperarii sumelor de la UE.

Avantajele oferite de utilizarea unui imprumut intern:

O Asigurarea graficului de timp propus si accelerarea implementarii
proiectelor de investitii. Prin accesarea acestui tip de finantare, proiectele vor fi
implementate de Municipiul Roman respectand graficele de lucrari planificate,
investitiile finalizate aducand beneficii mai devreme pentru comunitatea locala si
permitand totodata o mai buna esalonare in timp a cheltuielilor de capital.

O Trageri si perioada de trageri. Perioada de trageri propusa este de
pana la 3 ani, sumele de tras urmand a fi stabilite de Primarie in functie de necesitatile
proprii precum si In concordantd cu avizdrile Comisiei de Autorizare a
Imprumuturilor Locale din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Graficul de trageri
este flexibil, acesta putind fi modificat prin intermediul unei adrese cétre banca
finantatoare si a avizului de la Comisia de Autorizare a Imprumuturilor Locale din
cadrul Ministerului Finantelor Publice.

O Costuri avantajoase. Costurile aferente finantarii se aplica doar
sumelor aferente tragerilor efectiv realizate. Luand in considerare dificultatile de
atragere a fondurilor de pe piata locald sau externa in cazul unor scenarii pesimiste
de evolutie a intregii economii mondiale (si implicit cu impact asupra regiunii
noastre), vom putea redimensiona valoarea imprumutului sau chiar restructura.

O Libertatea de stabilire a conditiilor imprumutului: redefinirea
termenilor de structurare a Tmprumutului: plafonul necesar, calendarul de
rambursare, in acord cu bugetul municipiului si de ce nu, fiind posibila corelarea
nivelului dobanzii (marjei) cu calendarul de rambursare (in considerarea unui grafic
de rambursare inegal).

Facem de asemenea precizarea ca plafoanele de contractare si tragere
aprobate in baza art. 3 alin. (3) din Legea nr. 417/2023 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, nu
cuprind finantirile rambursabile destinate refinantirii datoriei publice locale
sau finantarii proiectelor care beneficiaza de fonduri nerambursabile de la
Uniunea Europeana. De asemenea, aceste finantiri, potrivit art. 63 alin. (4°) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, nu se iau in considerare la
determinarea incadrarii in limita prevazuta de 30% din media aritmetica a
veniturilor proprii pe ultimii 3 ani anteriori, prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) din
aceea§iA lege, diminuate cu veniturile din valorificarea unor bunuri.
legislatia in vigoare in ceea ce priveste datoria publica si gradul de indatorare maxim
posibil in cazul unei autoritati publice locale.

Din punct de vedere al legalitatii
- potrivit art. 20, alin. (1), lit. ”f” din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Autoritatile administratiei publice

eJe, N,




publice locale: f) contractarea directa de imprumuturi interne §i externe, pe termen
scurt, mediu si lung, si urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata
rezultate din acestea;

- potrivit art. 61, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare. “Consiliile locale, judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot aproba contractarea sau
garantarea de imprumuturi interne ori externe pe termen scurt, mediu §i lung, pentru
realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru refinantarea
datoriei publice locale.”

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, apreciem ca proiectul indeplineste
toate conditiile de oportunitate, necesitate si legalitate pentru a fi supus aprobarii
in Consiliul Local Roman.

Directia economica si resurse umane,
Ec. Ciprian-Dorin ALEXANDRU



