
R O M Â N I A  
J U D E Ţ U L  N E A M Ţ  

M U N I C I P I U L  R O M A N  

C O N S I L I U L  L O C A L  
 

PROIECT DE HOTĂRÂRE 
 

Nr.101979 din 13.12.2024 
privind aprobarea formulării acțiunii în anulare a Hotărârii A.G.A. A.D.I. 

Aqua Neamț nr. 16 din 27.08.2024 privind excluderea Municipiului 

Roman din cadrul Asociației de Dezvortare Intercomunitară „Aqua 

Neamț” și aprobarea consecințelor acestei retrageri 

 
CONSILIUL  LOCAL  AL  MUNICIPIULUI  ROMAN; 

             

Examinând referatul de aprobare nr. 101983 din 13.12.2024 întocmit şi 

înaintat de către Primarul Municipiului Roman – domnul Laurențiu Dan 

Leoreanu;  

        Luând în considerare raportul de specialitate nr. 101987 din 13.12.2024 

întocmit şi înaintat de către Direcția Juridică și Administratie Publică;  

 Având în vedere Hotărârea A.G.A. A.D.I. Aqua Neamț nr. 16 din 

27.08.2024 privind excluderea Municipiului Roman din cadrul Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară „Aqua Neamț” și aprobarea consecințelor acestei 

retrageri, înregistrată la Primăria Municipiului Roman sub nr. 

70555/02.09.2024; 

Având în vedere Hotărârea A.G.A. A.D.I. Aqua Neamț nr. 23 din 

24.10.2024 privind soluționarea plângerii prealabile nr. 70555/184/30.09.2024 

formulată de către Municipiul Roman împotriva Hotărârii A.G.A. nr. 16 din 

27.08.2024, înregistrată la Primăria Municipiului Roman sub nr. 

70555/02.09.202491106/05.11.2024; 

        Văzând avizul pentru legalitate nr. ____ din __.12.2024 dat de către 

Secretarul general al municipiului Roman, avizul favorabil nr. __ din __.12.2024  

al Comisiei pentru administraţie publică locală, sport şi turism, precum şi avizul 

favorabil nr. ____din __.12.2024 al Comisiei juridice;   

       Având în vedere: 

• prevederile art. 91 alin. (4) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 

Administrativ; 

• prevederile art. 8 din Legea nr. 554 din 2004 privind contenciosul 

administrativ; 

Având în vedere prevederile art. 129, alin. (2), lit. „b”, alin. 7, lit. „n”, ale 

art. 139, alin. 1, ale art. 140, alin. 1, precum şi ale art. 196, alin. (1), lit. „a” din 

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ; 

 



 

H O T Ă R Ă Ș T E: 
 

Art. 1. Se aprobă formularea acțiunii în anulare a „Hotărârii A.G.A. 

A.D.I. Aqua Neamț nr. 16 din 27.08.2024 privind excluderea Municipiului 

Roman din cadrul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „Aqua Neamț” și 

aprobarea consecințelor acestei retrageri”. 
 

Art. 2. Se aprobă achiziţionarea de servicii juridice de consultanță, 

asistență și reprezentare, în vederea formulării acțiunii în anulare, conform art. 1 

din prezenta hotărâre, atât în ceea ce privește excluderea Municipiului Roman 

din A.D.I. Aqua Neamț, precum și cu privire la despăgubiri. 

 

Art. 3. Primarul Municipiului Roman, prin aparatul de specialitare va 

duce la îndeplinire prevederile prezentei hotărâri.  
 

 Art. 4. Secretarul general al municipiului Roman va asigura comunicarea 

prezentei hotărâri autorităţilor şi persoanelor interesate. 

 
 

INIȚIATOR,  

Primar,  

Laurențiu Dan LEOREANU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prezenta hotărâre a fost adoptată cu respectarea prevederilor legale 

privind majoritatea de voturi. 

 Nr. total al aleșilor locali în funcție 21  Voturi „pentru”           

 Nr. total al aleșilor locali prezenți     Voturi „împotrivă”       

 Nr. total al aleșilor locali absenți        Abțineri                        

Nr. total al aleșilor locali care nu participă la dezbatere și la vot        



                   
   MUNICIPIUL ROMAN  

  Piaţa Roman-Vodă nr. 1          www.primariaroman.ro 
  Tel. 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650 
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Emitent: CABINET PRIMAR 

Nr. 101983   din   13.12.2024                  

 

 

REFERAT DE APROBARE 
 

La proiectul de hotărâre privind aprobarea formulării acțiunii în anulare a 

Hotărârii A.G.A. A.D.I. Aqua Neamț nr. 16 din 27.08.2024 privind 

excluderea Municipiului Roman din cadrul Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară „Aqua Neamț” și aprobarea consecințelor acestei 

retrageri 

 

          Prin Hotărârea A.G.A. A.D.I. Aqua Neamț nr. 16 din 27.08.2024 s-a 

aprobat excluderea Municipiului Roman din cadrul Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară „Aqua Neamț”. De asemenea, prin aceeași hotărâre s-a 

aprobat analiza și calculul efectuat de Compania Județeană Apa Serv SA, cu 

privire la consecințele economico-financiare ale excluderii, precum și 

recuperarea acestor sume de la Municipiul Roman.  

Astfel, analiza și calculul efectuat de către operatorul Apa Serv SA, s-a 

făcut în baza art. 57 din Contractul de delegare nr. 28/2009, „Dispoziții 

generale”, clauza ce reglementează „răscumpărarea” contractului. Însă, prin 

nicio acțiune a Municipiului Roman nu s-a declanșat procedura răscumpărării. 

Pentru a fi in prezenta „răscumpărării”, trebuiau dovedite condițiile 

contractuale/nașterea acestui drept, respectiv ca Municipiul Roman a avut 

inițiativa in acest sens, prin emiterea notificării  răscumpărării cu 2 ani înainte 

de data planificata pentru răscumpărare, succedata de încheierea unui contract 

special de răscumpărare. Ori, Municipiul Roman nu și-a manifestat nici un 

moment dorința încetării contractului prin procedura răscumpărării si a 

contractului special de răscumpărare. Mai mult decât atât, intre încetarea 

contractului si răscumpărarea contractului există o demarcație clara 

contractuala, înscrisă in clauzele contractuale ale art. 58 si art. 63 din 

Contractul de delegare nr. 28/2009 „Dispoziții generale”. 

Față de cele anterior precizate, este evident că Municipiul Roman nu 

datorează operatorului C.J. Apa Serv SA sume de bani, având ca temei 

răscumpărarea Contractului de delegare nr. 29/2009, analiza și calculul 

efectuat de aceasta fiind vădit  neîntemeiat. 

În aceste condiții, în temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a 

contenciosului administrativ, Municipiul Roman a formulat plângere prealabilă 

împotriva Hotărârii nr. 16 din 27.08.2024. 

Prin Hotărârea A.G.A. A.D.I. Aqua Neamț nr. 23 din 24.10.2024, a fost 

soluționată plângerea prealabilă, în sensul respingerii acesteia.  



 

Având în vedere toate cele de mai sus, apreciez că se impune, în temeiul 

art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, formularea unei 

acțiuni în anulare a Hotărârii nr. 16 din 27.08.2024. 

Separat de acestea, precizez că, potrivit dispozițiilor art. I alin. (2) lit. 

„b” din OUG 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice 

şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte 

normative, „În situaţii temeinic justificate, în care activităţile juridice de 

consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi 

instituţiilor publice prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către 

personalul de specialitate juridică angajat în aceste entităţi, pot fi 

achiziţionate servicii de această natură, în condiţiile legii, numai cu 

aprobarea (…) consiliilor locale”. 

În considerarea dispozițiilor legale menționate mai sus, având în vedere 

complexitatea sporită pe care o presupune acțiunea în justiție ce va avea ca 

obiect anularea Hotărârii AGA ADI Aqua Neamț nr. 16 din 27.08.2024, 

apreciez ca fiind oportună achiziționarea serviciilor juridice oferite de un 

avocat specializat în acest domeniu. 

Prezentul referat, împreună cu proiectul de hotărâre, va fi transmis 

Direcției Juridice și Administrație Publică, în vederea întocmirii raportului de 

specialitate. 

 Față de cele ce preced, rog domnii consilieri să analizeze și să se pronunțe 

prin vot. 

 

Inițiator 

Primarul Municipiului Roman, 

Laurențiu Dan Leoreanu 
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RAPORT DE SPECIALITATE 

La proiectul de hotărâre privind aprobarea formulării acțiunii în anulare a 

Hotărârii A.G.A. A.D.I. Aqua Neamț nr. 16 din 27.08.2024 privind 

excluderea Municipiului Roman din cadrul Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară „Aqua Neamț” și aprobarea consecințelor acestei 

retrageri 

 

Analizând referatul de aprobare nr. 88995 din 08.12.2022 și proiectul de 

hotărâre nr. 88998 din 08.12.2022 înaintate de domnul Laurentiu-Dan  

Leoreanu, Primarul municipiului Roman, am constatat că acestea îndeplinesc 

condițiile de legalitate și oportunitate. 

 

Din punct de vedere al oportunității 

    Prin Hotărârea A.G.A. A.D.I. Aqua Neamț nr. 16 din 27.08.2024 s-a aprobat 

excluderea Municipiului Roman din cadrul Asociației de Dezvoltare 

Intercomunitară „Aqua Neamț”. De asemenea, prin aceeași hotărâre s-a 

aprobat analiza și calculul efectuat de Compania Județeană Apa Serv SA, cu 

privire la consecințele economico-financiare ale excluderii, precum și 

recuperarea acestor sume de la Municipiul Roman.  

Astfel, analiza și calculul efectuat de către operatorul Apa Serv SA, s-a 

făcut în baza art. 57 din Contractul de delegare nr. 28/2009, „Dispoziții 

generale”, clauza ce reglementează „răscumpărarea” contractului. Însă, prin 

nicio acțiune a Municipiului Roman nu s-a declanșat procedura răscumpărării. 

Pentru a fi in prezența „răscumpărării”, trebuiau dovedite condițiile 

contractuale/nașterea acestui drept, respectiv ca Municipiul Roman a avut 

inițiativa in acest sens, prin emiterea notificării  răscumpărării cu 2 ani înainte 

de data planificată pentru răscumpărare, succedata de încheierea unui contract 

special de răscumpărare. Ori, Municipiul Roman nu și-a manifestat nici un 

moment dorința încetării contractului prin procedura răscumpărării si a 

contractului special de răscumpărare. Mai mult decât atât, intre încetarea 

contractului si răscumpărarea contractului exista o demarcație clară 

contractuală, înscrisă in clauzele contractuale ale art. 58 si art. 63 din 

Contractul de delegare nr. 28/2009 „Dispoziții generale”. 

Față de cele anterior precizate, este evident că Municipiul Roman nu 

datorează operatorului C.J. Apa Serv SA sume de bani, având ca temei 



răscumpărarea Contractului de delegare nr. 29/2009, analiza și calculul 

efectuat de aceasta fiind vădit  neîntemeiat. 

În aceste condiții, în temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a 

contenciosului administrativ, Municipiul Roman a formulat plângere prealabilă 

împotriva Hotărârii nr. 16 din 27.08.2024. 

Prin Hotărârea A.G.A. A.D.I. Aqua Neamț nr. 23 din 24.10.2024, a fost 

soluționată plângerea prealabilă, în sensul respingerii acesteia.  

Având în vedere toate cele de mai sus, apreciez că se impune, în temeiul 

art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, formularea unei 

acțiuni în anulare a Hotărârii nr. 16 din 27.08.2024. 

Separat de acestea, precizez că, potrivit dispozițiilor art. I alin. (2) lit. 

„b” din OUG 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice 

şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte 

normative, „În situaţii temeinic justificate, în care activităţile juridice de 

consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi 

instituţiilor publice prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către 

personalul de specialitate juridică angajat în aceste entităţi, pot fi 

achiziţionate servicii de această natură, în condiţiile legii, numai cu 

aprobarea (…) consiliilor locale”. 

În considerarea dispozițiilor legale menționate mai sus, având în vedere 

complexitatea sporită pe care o presupune acțiunea în justiție ce va avea ca 

obiect anularea Hotărârii AGA ADI Aqua Neamț nr. 16 din 27.08.2024, 

apreciez ca fiind oportună achiziționarea serviciilor juridice oferite de un 

avocat specializat în acest domeniu. 

Mai mult, achiziționarea de servicii juridice în vederea anulării hotărârii 

anterior menționate se justifică și prin prisma lipsei oricărui precedent în 

această materie, fiind astfel necesară achiziționarea serviciilor unui avocat cu o 

vastă experiență în acest domeniu. 

 

Din punct de vedere al legalității,  

Sunt incidente în cauză: 

• prevederile art. 57, art. 58, art. 63 din Contractul de Delegare a gestiunii 

Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa și Canalizare nr. 

28/10.08.2009- partea generală; 

• prevederile art. 7 și art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului 

administrativ 

• prevederile Legii nr. 51/2006 privind  serviciile comunitare de utilităţi 

publice, cu modificările şi completările ulterioare, ale Legii serviciului de 

alimentare cu apă şi de canalizare nr. 241/2006, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

• prevederile art. I alin. (2) lit. „b” din OUG 26/2012 privind unele măsuri 

de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de 

modificare şi completare a unor acte normative. 

Față de cele ce preced, apreciem proiectul de hotărâre ca fiind legal și oportun. 

 

Director D.J.A.P., 

C.j. Camelia Rusu 


