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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN

Domnului Gheorghe CARNARIU

Secretar General

Va remitem, aldturat, spre analiza in prima sedint a consiliului Local un exemplar din

Raportul de audit de conformitate nr. CCNT/2024 — 36566/13.05.2024 si Scrisoarea catre

management, documente incheiate in urma misiunii de audit de conformitate cu tema Modul de

organizare, recrutare §i salarizare a personalului din institutiile publice finantate din bugetul

centralizat al unititilor administrativ teritoriale, pe care Curtea de Conturi a Romaniei —

Camera de Conturi a Judetului Neamt a efectuat-o in perioada 22.01.2024 — 19.02.2024, la

Directia de Asistenti Sociald a Municipiului Roman.

Dupa intrunirea consilierilor locali, va solicitim s ne transmiteti un extras din procesul

verbal de sedinta.

Cu aleasd consideratie,
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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind sistemul de salarizare
din cadrul Directiei de Asistenta Sociali Roman in anul 2023

1. REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA DE AUDIT

Misiunea de audit de conformitate efectuati de citre Camera de Conturi Neamt la
Directia de Asistenta Sociala Roman este o misiune de raportare directi cu asigurare
limitata.

Salarizarea in sistemul bugetar constituie un subiect important atat prin prisma
semnificatiei cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor bugetare, cat si prin interesul
sporit al diversilor utilizatori (Parlament, mass-media, cetiteni).

La selectarea entitifii pentru auditare, Curtea de Conturi a luat in considerare
particularititile structurii de personal a entititii in vederea evaluirii mecanismelor de control
intern instituite de entitate pentru asigurarea conformitifii sistemului de salarizare cu cadrul
legal aplicabil.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entitatii auditate — Directia de
Asistentd Sociald Roman, precum si societitii civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit
Directia de Asistentd Sociald Roman a asigurat partial functionalitatea sistemului de
control intern managerial, ceea ce a generat uncle neconformititi, sintetizate in cele ce
urmeaza:
- Stabilirea si plata drepturilor salariale, in unele cazuri, s-a efectuat fard respectarea, in
totalitate, a cadrului legal in vigoare (pet. 5.1.1)

Concluzia de audit - concluzie modificati cu rezerve

Pe baza activitatilor desfisurate si a probelor de audit suficiente si relevante puse la
dispozitie de entitatea auditatd am constatat ci, cu exceptia aspectelor descrise anterior, modul
de organizare, recrutare si salarizare a personalului din cadrul DAS Roman la nivelul anului
2023 este, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu criteriile aplicabile.
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2. INTRODUCERE

2.1 Prezentarea entitatii

Directia de Asistentd Sociald Roman este principalul furnizor public de servicii sociale
fiind acreditat prin certificatul de acreditare seria AF nr. 003876 din 15.07.2016. Aceasta are
calitatea de ordonator tertiar de credite a UATM Roman.

Directia de Asistenti Sociald este formatd din mai multe compartimente, conform
statului de functii, incepand cu 01.04.2016, privind HCL 208/2016 modificatd si completata:
* Compartiment audit public intern
 Birou financiar contabilitate
» Compartiment control financiar preventiv
e Birou achizitii publice, aprovizionare, IT, SSM
* Birou Resurse Umane, Salarizare, Juridic
e Compartiment Administrativ
* Birou Protectia Copilului
* Compartiment persoane cu dizabilitati
» Serviciul beneficii de asistenta sociala
» Adipost de noapte Casa Sperantei
» Serviciul asistenta medicala comunitara si scolara
+ Centrul Rezidential pentru persoane varstnice Casa Bunicilor
e Centrul pentru Servicii Sociale Casa Painii
» Centrul de zi pentru copiii aflati in situatii de risc Casa Copiilor

R.O.F.-ul entititii a fost aprobat de Consiliul Local al Municipiului Roman la data de
27.07.2022 prin Hotdrarea nr. 165/27.07.2022.

Statul de functii a suferit mai multe modificari la nivelul anului 2023, ultima forma este
aprobata de Consiliul Local al Municipiului Roman la data de 21.12.2023 prin Hotararea nr.
308/21.12.2023.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului il constituie sistemul de salarizare al D.A.S Roman iar perioada
supusa auditului este anul 2023.

Salarizarea si celelalte drepturi de naturi salariald ale personalului Directiei de Asistenta
Sociala Roman sunt corespunzitoare celor stabilite pentru personalul din institutiile publice
finantate din bugetul centralizat al unitatilor administrativ teritoriale.

DAS Roman este finanfat atat de la bugetul de stat cat si de la bugetul local, dar si
autofinantat in ceea ce priveste activitatea desfisurati la ,,Casa Bunicilor”.

Bugetul DAS Roman face parte integranta din bugetul UATM Roman. Proiectul de buget
se intocmeste de DAS Roman, cu aprobarea UATM Roman.

In anul 2023 cheltuielile au fost in valoare de 26.887.941,64 lei pe surse de finantare:

02.A buget local — 10.132.313,81 lei (37,67 %), 02.A prin transfer de la bugetul de stat
la bugetul local prin ordonatorul principal de credite (Primdria Roman) — 16.754.326 lei
(62,32%) si 02.E buget autofinantate - 1.301,83 lei (0,01%). Ponderea cheltuielilor de personal
in totalul cheltuielilor a fost de 58,07%.(15.611.958 lei).

Numirul de posturi stabilit prin Regulamentul de organizare si functionare a DAS
Roman este de 381 persoane. La sfarsitul anului 2023, numérul de posturi conform ultimei
modificari a fost de 365 din care ocupate a fost de 296 de posturi, din care: 2 functii publice
de conducere si 5 functii contractuale de conducere, 14 functii publice de executie si 97 functii

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ceneamt@rec.ro
2



de executie §i 183 de posturi de asistent personal. Numarul de posturi vacante la sfarsitul anului
2023 a fost de 69 de posturi.

3. DESCRIEREA ACTIVITATII DE AUDIT

3.1 Obiectivul si criteriile de audit

Obiectivul auditului il reprezintd obfinerea unei asigurdri limitate ca atat controalele, cat
si procedurile sistemului de salarizare sunt in conformitate cu legislatia, normele si
reglementdrile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar 2023.

Evaluarea sistemului de salarizare s-a realizat pe baza urmditoarelor criterii:

o In cadrul sistemului de salarizare figureazi doar persoane ale cdror raporturi de munca
sau de serviciu au fost stabilite cu respectarea procedurilor legale in vigoare.

e Sunt instituite controale adecvate pentru a obtine asigurarea ca informatiile referitoare la
persoanele nou angajate si la cele care pardsesc sistemul sunt inregistrate in mod corespunzator
si cd acestea sunt incluse si eliminate din sistemul de salarizare in perioada corecti.

e Procedurile si controalele instituite oferd asigurarea ca salariile de bazi, indemnizatiile,
sporurile si celelalte elemente ale sistemului de salarizare au fost stabilite si plitite in
conformitate cu legislatia care le reglementeaza.

e Datele privind salarizarea si alte informatii sensibile sunt stocate in siguranti si nu pot fi
accesate de personal neautorizat.

e Toate datele introduse in sistemul de salarizare au aprobdrile si autorizirile necesare.

3.2 Perioada misiunii: de la data de 22.01.2023 - data inceperii misiunii, pana la data
aprobarii raportului de audit.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activititii de audit
asupra acelor procese aferente sistemului de salarizare care sunt predispuse unor
neconformitati semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formulirii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul
auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmitoarele proceduri de audit:
teste de control si proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activitafile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate. Suntem independenti fatd de entitatea auditatd din punct de vedere
al cerinfelor etice relevante cerute de ISSAL inclusiv cele previzute in Codul Etic al Curtii de
Conturi i ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A

CRITERIILOR
o Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

e Legea nr. 53/2003 — Codul muncii;,
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e H.G. nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice.

e Legea nr. 292/2011- Legea asistentei sociale cu modificarile si prevederile ulterioare;

e Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locala, republicatd, cu modificdrile s1
completdrile ulterioare;

e Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile §i completdrile
ulterioare;

e Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd cu modificarile si completdrile ulterioare;

e OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile §i completirile
ulterioare;

e OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i

instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile si completirile ulterioare;

e OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

e OSG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdfilor
publice;

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

e OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

5. CONSTATARI SI RECOMANDARI

5.1 Stabilirea si plata drepturilor salariale s-a efectuat, in unele cazuri, cu
nerespectarea cadrului legal in vigoare

5.1.1 Descrierea aspectelor auditate:

In urma reorganizarii Centrului de zi pentru copii anteprescolari "Casa Fluturasilor”,

acesta a fost preluat integral in subordinea ordonatorului tertiar de credite Scoala ,,Vasile
Alecsandri” Roman, conform HCL nr. 223 din 28.09.2023. Personalul centrului de zi a fost
constituit prin transferul definitiv a 9 angajati din cadrul DAS Roman, iar un numar de 14
angajati au prestat temporar munca si in cadrul centrului, precum si in cadrul DAS Roman.
Astfel, cei 14 angajati au prestat servicii concomitent la locatia "Casa Fluturasilor" si DAS
Roman in baza Protocolului - cadru de colaborare intre Directia de Asistentd Sociali Roman
si Centrul Bugetar Scoala ,,Vasile Alecsandri” Roman, anexa la HCL nr. 223/28.09.2023.
In urma incheierii acestui protocol in perioada 01.10-31.12.2023 plata drepturilor
salariale, in cazul celor 14 salariati, s-a efectuat de citre DAS Roman, deoarece conform
documentelor justificative a fost imposibild delimitarea timpului efectiv prestat, de acestia,
pentru fiecare dintre cele doua activitati .

Cauza producerii abaterii o reprezintd necunoasterea si neaplicarea prevederilor legale
privind cheltuielile salariale si finantele publice locale.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i regularitate
vizeazd gestionarea deficitard a fondurilor publice verificate, prin efectuarea de cheltuieli de
personal pentru activitati ce nu mai fac parte din domeniul de activitate propriu si desfigurate

Part. 14 alin (2) si alin (3), art.23 alin.(1) si alin.(2) lic.c, art.51 alin.(3), art.54 alin.(5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
- at. 7 lit. m) din Legea-cadru mr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice: art.119 din Legea nr. 292/2011- Legea
asistentei sociale cu modificarile §i prevederile ulterioare; prevderi HG NR. 566/2022 privind aprobarea Metodologiei de organizare si
functionare a creselor si a altor unitafi de educatie timpurie.
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pentru alte entitafi publice, precum si afectarea astfel a contului de executie si a bugetului de
venituri §i cheltuieli aferent anului 2023.

Recomandarea formulata: Actualizarea si revizuirea modificdrilor intervenite in
structura organizatorici a DAS Roman, ca urmare a reorganizdrii activitdtii acesteia, in forma
aprobati de autoritatea deliberativi de la nivelul UATM Roman, conform actelor
administrative emise §i cu respectarea cadrului legal in vigoare.

Predarea amplasamentului si a intregii activitifi aferente “Casei Fluturagilor” in
conformitate cu prevederile legale.

Instituirea i aplicarea eficientd a unor mecanisme de control suplimentare care si asigure
prevenirea, detectarea si eventual, corectarea posibilelor deficiente din domeniul evidentei
timpului de munca pentru personalul entitatii.

6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

In cadrul misiunii de audit echipa de audit a constatat unele aspecte care, desi nu au
contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda si fie avute in vedere pentru a fi
remediate.

Astfel, evidenfa dosarelor profesionale ale personalului entitifii nu este organizati
corespunzator, in sensul cd acesta nu cuprinde documente obligatorii, ca de exemplu: Actul
administrativ de numire impreuna cu fisa postului, precum si toate actele administrative care
atestd modificarile salariale, Formular G - Situatia concediilor, Formular J - Acces la dosarul
profesional.

De asemenea, la nivelul entitatii nu a fost intocmit Registrul de evidenti a functionarilor

publici.

6.1. Neconformitiati privind implementarea sistemului de control intern
managerial.

in urma verificarii modului de implementare a sistemului de control intern managerial la
nivelul D.A.S Roman in anul 2023, potrivit prevederilor OSGG nr. 600/2018, s-au constatat
urmatoarele:

- Nu au fost respectate prevederile Regulamentului de organizare si functionare al
comisiei, in sensul in care aceasta nu s-a intrunit in sedinte semestriale si, implicit, nu a emis
note interne/procese-verbale in care si fie sintetizate deciziile luate in sedintele de lucru;

- Conducitorul entitafii publice nu a dispus monitorizarea performantelor pentru
obiectivele si/sau activitdtile compartimentelor, prin intermediul unor indicatori cantitativi
s¥/sau calitativi, inclusiv cu privire la economicitate, eficienti si eficacitate;

- Nu a fost elaborat un Plan de implementare a maisurilor de control pentru riscurile
semnificative la nivelul entititii, si nu existd Registrul Riscurilor;

- In ceea ce priveste responsabilul de etica, acesta exista desemnat, dar nu existi aprobat
Regulament de etica si integritate propriu, nu existd desemnat responsabil GDPR.

- Pentru asigurarea functionarii adecvate a sistemului IT al entititii nu sunt implementate
proceduri operafionale. La nivelul entitafii nu existd o politici de securitate clar formulata si
asumatd de conducere, nu existdi un Regulament privind utilizarea resurselor IT cu
reglementdrile in domeniul securitatii IT, in conditiile in care nu existd in organigrama postul

de specialitate IT;
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- Nu s-a procedat la identificarea functiilor sensibile, nu a fost stabilitd o politica adecvata
de gestionare a functiilor sensibile prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative
asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime;

-Nu existd Raportul privind controlul intern Managerial aferent anului 2023.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol .

Cauza producerii abaterii o reprezintd necunoasterea si neaplicarea prevederilor legale
privind implementarea sistemului de control intern managerial.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i regularitate
vizeazd riscul gestiondrii defectuoase a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public al
entitatii verificate. De consemnat este, astfel, relatia de cauzalitate intre deficientele privind
implementarea sistemului de control intern managerial §i abaterile de la legalitate si
regularitate identificate pe parcursul prezentei misiuni de audit de conformitate.

Recomandarea formulatia: Dispunerea de actiuni in vederea organizirii activitatii de
audit public intern, in acord cu prevederile legale aplicabile.

6.2. Activitatea de audit public nu a fost organizata conform prevederilor legale

In structura organizatorici a entititii este previazut un compartiment de audit intern direct
subordonat directorului, cu doud posturi de auditori interni care nu au fost scoase la concurs
niciodatd din anul 2018, aceste posturi fiind in continuare vacante. Aceasta situatie determind
cresterea semnificativd ariscului ca activitatea de audit intern sd nu isi atingd scopul definit de
lege, respectiv de asigurare si consiliere, de imbundtdtire si crestere a valorii activitatilor
entitatii, precum si de sprijin al proceselor de guvernanta.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol .

Cauza producerii abaterii o reprezinta necunoasterea si neaplicarea prevederilor legale
privind organizarea auditului intern.

Consecintele economico-financiare, sociale, ale abaterii de la legalitate si regularitate
vizeazd riscul gestiondrii defectuoase a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public al
entitafii verificate. De consemnat este, astfel, relatia de cauzalitate intre deficientele privind
lipsa auditului intern si abaterile de la legalitate si regularitate identificate pe parcursul
prezentei misiuni de audit de conformitate.

Recomandarea formulata: Dispunerea de actiuni in vederea organizarii activititii de
audit public intern, in acord cu prevederile legale aplicabile.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE

AUDITULUI
Conducerea entititii nu a formulat puncte de vedere divergente cu privire la constatarile

auditului, conform celor consemnate in Minuta de conciliere nr.30960/15.04.2024.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI $SI ALE CONDUCERII

ENTITATII AUDITATE
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu

Standardele Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

2art. 2. art. 3 ahin. (4) — (5). art. 5 alin. (5) - (10), art. 8 alin. (2). standardelel. 2, 3. 7. 8. 9. 15. 16 din Ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018.

pentru aprobarea Codului controlufui intem managerial al entitafilor publice. in vigoare incepand cu data de 07.05.2018.
Part. 2, ait. 3 alin. (4) - (5). art. 5 alin (5) — (10). art. 8 alin. (2), standardul 16 din Ordinul wr. 600 din 20 aprilic 2018, pentru aprobarea

Codului controlului intern managerial al entitagilor publice, in vigoare incepand cu data de 07.05.2018
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Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de
natura eticd si profesionala.
Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional
si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.
Conducerea entititii auditate este responsabila pentru:
o desfisurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;
e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglement arilor si liniilor directoare aferente care guverneaz a entitatea,
e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare

desfasurarii auditului.

Curtea de Conturi a Romaniei

Tuli
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¢, CURTEADE
: CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
NEAMT

Domnului Sahin Mihiiti Marian,
Director executiv adjunct
Directia de Asistenta Sociali a Municipiului Roman

Stimate Domnule Director,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfisurat o misiune de audit de conformitate privind modul de
organizare, recrutare si salarizare a personalului din institutiile publice finantate din bugetul
centralizat al unitatilor administrativ teritoriale din anul 2023 la Directia de Asistenta Sociali a
Municipiului Roman, judeful Neamt, cod de inregistrare fiscald 35398236.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 22.01.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurdri rezonabile cd atat controalele, cat si
modul de organizare, recrutare si salarizare a personalului sunt in conformitate cu legislatia, normele
si reglementdrile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar al anului 2023.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-
am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustind concluzia de audit si evaluarea noastra initiala
asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii
pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern.

In urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Stabilirea si plata drepturilor salariale, in unele cazuri, s-a efectuat firii respectarea
cadrului legal in vigoare (punctul 5.1.1 din raport).

Recomandarea formulati: Actualizarea si revizuirea modificdrilor intervenite in structura
organizatorica a DAS Roman, ca urmare a reorganizcrii activitatii acesteia, in forma aprobatd de
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autoritatea deliberativa de la nivelul UATM Roman, conform actelor administrative emise i cu
respectarea cadrului legal in vigoare.

Predarea amplasamentului si a intregii activitdafi aferente “Casei Fluturagilor” in conformitate
cu prevederile legale.

Instituirea si aplicarea eficientd a unor mecanisme de control suplimentare care sa asigure
prevenirea, detectarea si eventual, corectarea posibilelor deficiente din domeniul evidentei timpului
de muncd pentru personalul entitdtii.

Termen de implementare propus: 15 septembrie 2024

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

In cadrul misiunii de audit de conformitate, echipa de audit a constatat unele aspecte care, desi
nu au contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda si fie avute in vedere pentru a fi
remediate.

2.1. Au fost identificate unele nereguli nesemnificative, cauzate de faptul ca entitatea a asigurat
partial functionalitatea sistemului de control intern managerial, respectiv:

- Nu au fost respectate prevederile Regulamentului de organizare si functionare al comisiei, in
sensul in care aceasta nu s-a intrunit in sedinte semestriale si, implicit, nu a emis note interne/procese-
verbale in care si fie sintetizate deciziile luate in sedintele de lucru.

- Conducatorul entitatii publice nu a dispus monitorizarea performantelor pentru obiectivele
si/sau activititile compartimentelor, prin intermediul unor indicatori cantitativi si/sau calitativi,
inclusiv cu privire la economicitate, eficienta si eficacitate.

- Nu a fost elaborat un Plan de implementare a masurilor de control pentru riscurile
semnificative la nivelul entitétii, si nu exista Registrul Riscurilor;

- In ceea ce priveste responsabilul de etici, acesta exista desemnat, dar nu existd aprobat
Regulament de etica si integritate propriu; nu existd desemnat responsabil GDPR.

- Pentru asigurarea functionarii adecvate a sistemului IT al entitatii nu sunt implementate
proceduri operationale. La nivelul entitatii nu exista o politica de securitate clar formulatd si asumata
de conducere nu exista un Regulament privind utilizarea resurselor IT cu reglementarile in domeniul
securitatii IT, in conditiile in care nu exista in organigrama postul de specialitate IT.

- Nu s-a procedat la identificarea functiilor sensibile, nu a fost stabilita o politicd adecvata de
gestionare a functiilor sensibile prin elaborarea unor masuri, astfel incdt efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime;

-Nu existd Raportul privind controlul intern Managerial aferent anului 2023.

2.2. Activitatea de audit public nu a fost organizata conform prevederilor legale:

In structura organizatorici a entititii este previzut un compartiment de audit intern direct
subordonat directorului cu doua posturi de auditori interni care nu au fost scoase la concurs niciodata
din anul 2018, aceste posturi fiind in continuare vacante. Aceasta situatie determind cresterea
semnificativa a riscului ca activitatea de audit intern sa nu isi atinga scopul definit de lege, respectiv
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de asigurare si consiliere, de imbunatatire si crestere a valorii activitatilor regiei, precum si de sprijin
al proceselor de guvernanta.
Au fost formulate recomandiri pentru eliminarea erorilor nesemnificative identificate, astfel:
2.1. Intreprinderea de actiuni pentru inliturarea neregulilor constatate si dispunerea de masuri
in vederea implementarii activitatii de control intern in cadrul entitatii, conform prevederilor legale in
vigoare, luand in considerare cd incepand cu anul 2018 activitatea de control intern managerial este

reglementatd de OSGG nr. 600/2018.
2.2. Dispunerea de actiuni in vederea organizarii activitatii de audit public intern, in acord cu

prevederile legale aplicabile.
Termen de implementare propus: 15 septembrie 2024

Va asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei

Camera de Conturi Neamt
Director =~ V7 ta
Tuliana S “'
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Catre,
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIUL

Domnului Gheorghe CARNARIU

Secretar General

Va remitem, alaturat, spre analizd in prima sedinti a consiliului Local un exemplar din
Raportul de audit de conformitate nr. CCNT/2024 — 36888/14.05.2024 si Scrisoarea citre
management, documente incheiate in urma misiunii de audit de conformitate cu tema Achizitiile
publice efectuate de unititile sanitare spitalicesti de subordonare locald, pe care Curtea de
Conturi a Romaniei — Camera de Conturi a Judetului Neamt a efectuat-o in perioada 22.01.2024
—01.03.2024, la Spitalul Municipal de Urgenti Roman.

Dupa intrunirea consilierilor locali, v solicitim si ne transmiteti un extras din procesul

verbal de sedinta.

Cu aleasa consideratie,

Tuliana

Directo LU

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamf, Judeful Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.to, ceneamt(@ree.ro






‘5‘75 # CONTURI A

W 2
g ROMANIEL 36888\14.05.2024

CAMERA DE CONTURI
NEAMT

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

Ll. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Romaniei si
este o misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare rezonabila.

Am evaluat respectarea prevederilor legale in planificarea, organizarea procedurilor si
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru initiate si finalizate in perioada 2021-
2023 de citre la Spitalul Municipal de Urgenti Roman, pe baza documentelor si informatiilor
puse la dispozitic de entitatea auditatd si am obtinut o asigurare rezonabild pentru a exprima o
concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat Consiliului Local Roman, entitatii auditate - la Spitalul
Municipal de Urgentid Roman, precum si societitii civile si altor parti interesate.

Pe baza activitatilor desfisurate si a probelor de audit suficiente si relevante, exprimiam o
concluzie modificati, cu rezerve cu privire la faptul ci, exceptind neconformitdtile constatate,
planificarea, organizarea procedurilor si atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-
cadru in perioada 2021-2023, luate in ansamblu, sunt conforme, in toate privinfele semnificative cu
cadrul legal aplicabil §i in raport cu criteriile aplicabile.

2. Introducere

Achizitiile publice supuse auditului Curtii de Conturi a Romaniei au fost realizate de citre
Spitalul Municipal de Urgentd Roman, cu sediul in Roman, Str. Tineretului, Nr. 28-30, avand codul
de inregistrare fiscald 2613940.

Spitalul Municipal de Urgentd Roman este organizati in baza Legii nr. 95 din 14 aprilie
2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modific[rile ;i complet[rile ulterioare. Entitatea are
ca obiect principal de activitate asistenfa medicald si functioneazi ca institutie de stat integrata intr-
un sistem functional prin care se asigurd accesul populatiei la toate formele de asistentd medicali
spitaliceasca si ambulatorie, este unitatea de actiune in rezolvarea problemelor de sdnitate din
teritoriu, asigurd continuitatea acordarii asistentei medicale in toate stadiile de evolutie a bolii prin
cooperarea permanentd a medicilor din aceeasi unitate sau din unitati diferite si prin utilizarea
eficientd a personalului de specialitate si a mijloacelor tehnice de investigatie si tratament. Spitalul
functioneaza pe bazd de gestiune economici §i autonomie financiari si este finantata din venituri
proprii realizate din contractele de prestiri servicii incheiate cu Casa de Asigurdri de Sanitate
Neamt, contractele pentru asigurarea de cheltuieli de personal si bunuri si servicii incheiate cu
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Directia de Sanatate Publici Neamt precum si din subventii de la autoritatea publicd locala.
Entitatea se afld sub autoritatea Consiliului local al Municipiului Roman.

Spitalul Municipal de Urgenti Roman desfagoard activitate de interes public, avand ca
obiectiv strategic principal: imbunatitirea continud a calitatii sinatatii si vietii pacientilor Spitalului
Municipal de Urgentd Roman, obiectiv sustinut de celelalte trei obiective strategice astfel:

- obiectiv strategic medical “Cresterea calititii si performantei actului medical pentru
pacientii spitalului™;

- obiectiv strategic ingrijiri medicale ,,Cresterea calitatii si performantei actului de ingrijire
medicald a pacientilor”;

- obiectiv strategic suport “Eficientizarea managementului activititilor suport - Tehnico-
Economico-Administrative”, iar prevederile legale privind atribuirea contractelor de achizifie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

se aplicd intocmai.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct
de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea achizitiilor publice realizate de entitate in
perioada 2021-2023, asa cum sunt previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi, si ne-am indeplinit
celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele, cat
si modul de realizare a achizitiilor publice de cdtre Spitalul Municipal de Urgentd Roman sunt in
conformitate cu legislatia, normele si reglementdrile relevante care au fost in vigoare pe parcursul
perioadei verificate.

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada 22.01 - 01.03.2024.

Domeniul de aplicare al auditului are in vedere procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru si achizitiile directe initiate si finalizate in perioada 2021-2023
de cdtre Spitalul Municipal de Urgentd Roman, in functie de analiza de risc efectuatd, pentru a
asigura regularitatea §i corectitudinea in raport cu legile, regulile si reglementdrile relevante.
Auditul a urmarit parcurgerea pentru procesele de achizitie publica selectate a etapelor de
planificare/pregitire si organizare a procedurii i atribuirea contractului/acordului-cadru:

e [n etapa de planificare/pregdtire, respectiv daci:
o Elaborarea referatelor de necesitate, a programului anual de achizitii publice, a altor documente
suport, s-a efectuat conform reglementdrilor legale;
o Procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd de produse/ servicii/executie lucriri a
fost corect aleasi;
o Produsele/serviciile/lucrarile achizitionate supuse verificarii sunt cuprinse in programul anual al
achizitiilor publice in structura legal aprobata,
o Documentatia de atribuire a fost elaborata corespunzitor si fard conditii abuzive sau restrictive.
o Inetapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/acordului-cadru, respectiv
daca:
o Au fost respectate regulile de publicitate si transparentd, regulile privind evitarea conflictului de
interese,  regulile  aplicabile  comunicdrilor, precum si cele privind informarea
candidatilor/ofertantilor;
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o Evaluarea ofertelor s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale si tinand cont de criteriul
de atribuire si factorii de evaluare stabiliti;
o Rezultatul procedurii a fost stabilit corect, publicarea anuntului de atribuire a contractului s-a
efectuat in termen, iar incheierea contractului a avut loc conform legii, dupa asigurarea existentei
bugetului alocat.
o In etapa de postatribuire a contractului, respectiv executarea si monitorizared

implementdrii contractului:
o Au fost respectate regulile de publicitate si transparentd, regulile privind evitarea conflictului de
interese,  regulile  aplicabile  comunicarilor,  precum si cele oprivind informarea
candidatilor/ofertantilor;
© Au fost constituite i inregistrate garantiile de buna executie;
© Modificarea termenilor contractuali (modificarea specificatiilor tehnico-economice dupa
atribuirea contractului; extinderea duratei contractuale; modificarea pretului) s-a efectuat cu
respectarea prevederilor legale;
O Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie public referitoare la cantitatea
si calitatea produselor/serviciilor/lucrarilor sau la termenele stabilite;
o A fost efectuata receptia produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate/ efectuate;
o Existad documente care atestd receptia produselor/serviciilor/lucrarilor previzute in contractul de
achizitie publici, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate;
o Platile efectuate au la bazi documente justificative si daci au fost identificate situatii de
acceptare la platd a unor produse care nu au fost primite/servicii care nu au fost prestate/lucrari care
nu au fost executate;
o Furnizorul si-a indeplinit obligatiile contractuale in perioada de garantie;
o Au fost respectate dispozitiile legale cu privire la ordonantarea si plata cheltuielilor publice.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit aplicate procedurilor
de achizitie publicd desfasurate de entitate in perioada 2021-2023, respectiv teste ale controalelor
si teste de fond, astfel incat sd obtinem probe suficiente si adecvate pentru un nivel de asigurare
rezonabild. Dupd evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie §i gradul de asigurare
urmdrit a fost stabilit un esantion de audit prin metode nestatistice. Procedurile de audit pe care le-
am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in circumstantele date pe baza
rationamentului profesional.

Considerdm ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente s1 adecvate pentru a

constitui baza concluziei noastre.

) 4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursi a criteriilor de audit
Reglementdrile relevante achizitiilor publice sunt sursele criteriilor de audit, respectiv:

v’ Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' Hotararea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

v" Ordin ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual
al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale;

v Ordin SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

v' Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinititii, cu modificirile si completdrile
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ulterioare (denumid in continuare Legea or. 95/2006);

¥  O.ML.E.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completirile ulterioare (denumit
in continuare NM aprobate prin OMFP or. 1792/2002);

v O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfisoard activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si
completdrile ulterioare (denumit in continuare NM aprobate prin OMFP nr. 923/2014)

5. Constatiri si recomandiri

In urma aplicirii procedurilor de audit au fost identificate urmdtoarele neconformitati
neconformitati:

5.1. Supraevaluarea unor cantititi de reactivi in contractul subsecvent de achizitie
peste cantitatea maximi previazuta in acordul cadru de furnizare

Potrivit anexei 1 la acordul cadru de furnizare nr. 29759/20.09.2023 incheiat cu SC Praxis
Medica SRL Iasi, in urma procedurii licitatiei deschise “on line”, Spitalul Municipal de Urgenti
Roman a stabilit cantititile maxime de produse ce urmeazi a fi aprovizionate in baza contractelor
subsecvente si anume, in ceea ce priveste lotul 2 -Reactivi si consumabile pentru analizorul FUS
1000, pentru produsul diluent "Sheath”, fiind stabilita cantitatea de 14 cutii x 20 1x 4.032 lev/1 fara
TVA, in valoare totald maxima de 56.448 lei, fard TVA.

Contrar celor prevazute mai sus, Spitalul Municipal de Urgentd Roman a incheiat contractul
subsecvent nr.31268/2.10.2023 cu SC Praxis Medica SRL Iasi pentru lotul 2 Reactivi §i
consumabile pentru analizorul FUS 1000, stabilind in mod eronat pentru produsul "Sheath”,
cantitatea de 27 cutii x 201x 4.032 lei/l fard TVA, in valoare totala maxima de 108.864 lei, potrivit
Anexei 1 la contractul subsecvent, depasind astfel valoarea de 56.448 lei, faird TVA din acordul
cadru, cu suma de 52.416 lei fara TVA.

Se mentioneazd cd la baza inscrierii cantititii prevdzute in contract a stat referatul de
necesitate nr.30357/27.09.2023, intocmit pentru cantitatea de 27 cutii de diluent Sheath x 20 1, de
catre medicul sef de laborator si aprobat de catre managerul spitalului.

Astfel, contrar prevederilor legale ! au fost supracvaluate atat angajamentul legal al entitafii
reprezentat de contractul subsecvent nr. 31268/2.10.2023 pentru produsul reactivi de laborator, cat
st achizifiile raportate pentru acest contract .

Cauza principald a abaterii constatate o reprezintd necorelarea cantititilor de reactivi din
necesarul aferent trimestrului IV pentru analizorul automat de urini FUS 1000 intocmit de medicul
sef de laborator si aprobat de manager cu cantititile de reactivi prevazute in Anexa 1 la acordul
cadru la reperul “Sheath”.

Consecintele constau in depisirea nejustificatd cantitatii §i valorii maxime estimate de
reactivi si consumabile pentru reperul Sheath, prevazute in acordul cadru de furnizare .

Recomandiri: Managerul spitalului va dispune masuri menite sd asigure intocmirea
referatelor de necesitate pe baza estimdrilor reale de consum cat §i masuri concrete de monitorizare

U AI.107(2) lit @) din HG 395/2016 pentru aprobarea Nonnelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificrile si completarile ulterioare:

Pct. 1. lit.a) din Normele Metodologice aprobate prin OMFP 1nr.1792/2002, privind angajarea. lichidarea. ordonantarea si plata cheltuiclilor
institutiilor publice, precum si organizarea. evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale. cu modificarile si completarile ulterioare.
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a cantitdtilor si valorilor maxime previzute in acordurile cadru, care si nu conduci la depasiri
cantitative si valorice nejustificate.

Dispunerea de masuri astfel incat la nivelul SMU Roman si fie aplicate proceduri de control
intern eficiente care s permitd depistarea in timp real a erorilor similare celor consemnate ca urmare
a efectudrii prezentei misiuni de audit.

S.2. fnregistrarea eronati, direct pe cheltuieli in evidenta contabili si tehnico-
operativia a unor active (imobilizari corporale si stocuri) care alciituiesc patrimoniul unitatii
spitalicesti, respectiv, inregistrarea si efectuarea eronati a unor cheltuieli pentru investitii de
la sectiunea de functionare.

S-a constatat cd, in perioada 2021-2023 s-au inregistrat eronat direct pe cheltuieli, in
evidenta contabild analiticd i sintetica a entititii, mai multe elemente de activ.

Astfel, se exemplifica:

- cheltuielile cu serviciile de proiectare si de dirigentie de santier aferente obiectivelor de
investitii "Lucrari de inlocuire cazane si refacere circuite centrald termica”, Lucrdri de refacere
§1 modernizare instalafia electricd §i de semnalizare medicald Sectia Pediatrie” care potrivit
devizului general privind cheltuielile de investitii fac parte din obiectivul de investitii;

- cheltuieli de reparatii curente care, in fapt, reprezinti achizitionarea unor instalatii,
echipamente, cum sunt: lucrari de realizare a instalatiei de limitare si stingere a incendiilor- hidranti
interiori interiori si exteriori in valoare de 251.305,03 lei, lucriri de executie instalatie de detectare,
semnalizare si avertizare la incendiu pentru Pediatrie si Boli Infectioase in valoare de 86.767,09 lei,
ete. Totodata aceste cheltuieli pentru investitii s-au inregistrat si s-au plitit eronat de la sectiunea
de functionare, achizitiile fiind efectuate de la Titlul II ,Bunuri si servicii” (articol bugetar
Reparatii curente-20.02.00), fiind clasificate drept cheltuieli cu reparatiile, contrar prevederilor
legale. Legea finantelor publice, distinge cheltuielile aferente celor doui sectiuni: sectiunea de
functionare §i sectiunea de dezvoltare, definindu-le si enumerand strict cheltuielile ce pot fi cuprinse
in fiecare dintre acestea.

- cheltuieli pentru achizitionarea de obiecte de inventar, sistem de apelare asistentd
medicald, cu montaj, in valoare de 61.047 lei pentru un numir de 12 sectii ale spitalului.

Astfel, s-a incdlcat principiul gestiunii eficiente a bunurilor proprietate publica §i privata ale
U.AT.M. Roman si ale S.M.U. Roman.

In timpul misiunii auditului de conformitate, cu notele contabile, aferente lunilor februarie
si martie 2024 s-au inregistrat in evidenta contabili active fixe in valoare de 451.759 lei,
reprezentind din care: proiectele §i serviciile de dirigentie de santier din cadrul obiectivelor:
wLucrdri de refacere si modernizare instalafia electricd si de semnalizare medicald Sectia
Pediatrie”, "Lucriri de inlocuire cazane si refacere circuite centrald termica™, lucririle de executie
instalatie de detectare, semnalizare si avertizare la incendiu pentru Pediatrie si Boli Infectioase,
lucrarile de realizare a instalatiei de limitare si stingere a incendiilor - hidranti interiori interiori st
exterior achizitionate, serviciile de proiectare pentru misurile de securitate la incendiu precum si
obiecte de inventar reprezentand sistem de apelare asistenti medicala.

Cauza care a generat aceastd abatere o reprezinti neaplicarea reglementirilor legale? cu
privire la inregistrarea bunurilor in patrimoniul entititii, organizarea si conducerea contabilitatii,

2 - art. 10. art.12(1) si art.13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991. cu modificirile si completarile ulterioare
- art. 14(4), art.23 alin. (2) lit c). d). €) si ) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
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intocmirea situatiilor financiare, alocarea corectd a prevederilor bugetare in procesul de efectuare a
cheltuielilor.

Consecintele abaterii constatate constau in subevaluarea patrimoniului entitdtii reflectat in
situatiile financiare.

Recomandadri: Managerul spitalului va dispune actiuni concrete pentru:

- identificarea tuturor operatiunilor care reprezintd pliti pentru investitii realizate cu
incilcarea prevederilor legale si incadrarea corectd a acestora la cheltuieli de capital, precum si
masurile necesare pentru inregistrarea corectd a investifiilor constatate la control, in patrimoniul
institutiei.

- organizarea evidentei contabile analitice si sintetice a activelor fixe si a stocurilor conform
reglementdrilor legale, astfel incat situatiile financiare sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare,
a performantei financiare §i a altor informatii, referitoare la activitatea desfasurata.

5.3 Neinregistrarea garantiilor de buna executie, constituite sub formi de polite de
asigurare sau scrisori de garantare bancare.

S-a constatat ci, in perioada 2021-2023 nu s-au inregistrat in evidenta din afara bilantului
garantiile de buna executie, constituite prin polite de asigurare sau scrisori de garantare bancare,
aferente contractelor de lucrdri sau de furnizare, contrar prevederilor legale?.

Astfel, se exemplifica garantiile de buna executie aferente:

- contractelor de lucriri de reparatii capitale de inlocuire cazane agent termic Spitalul Nou
in valoare de 6.499,20 lei, de inlocuire cazane si refacere circuite centrald in valoare de 44.325,60
lei, de refacere si modernizare instalatie electrici si de semnalizare medicala Sectia Pediatrie in
valoare de 28.819,29 lei;

- contractelor de furnizare pentru aparat RXmobil in valoare de 29.500 lei.

In timpul misiunii auditului de conformitate, cunotele contabile, aferente lunii ianuarie 2024
s-au Inregistrat in evidenta extracontabild garantiile de buni executie valabile in luna ianuarie 2024
in valoare de 21.943,47 lei.

Cauza principald care a condus la aparifia deficientelor constatate este nefunctionarea
tuturor formelor de control intern/managerial, referitoare la circuitul documentelor privind
constituirea garantiilor de bund executie intre biroul Achizitii $i contractari si Directia economicd,
Serviciul Financiar- contabilitate, care ar fi putut preintémpina astfel de situatii.

Consecintele constau in neevidentirea corectd a garantiilor de bund execufie in perioada de
garantie a contractelor de achizitii publice, in care SMU Roman este beneficiar al bunurilor,
serviciilor si lucrdrilor achizitionate.

Recomandiri: Managerul spitalului va dispune masuri concrete pentru identificarea tuturor
operatiunilor care reprezintd garantii de bund executie constituite sub forma politelor de asigurare
sau scrisorilor de garantare bancare, pentru evidentierea acestora in patrimoniul institutiei, potrivit

prevederilor legale.

5.4 Abateri in efectuarea unor cheltuieli pentru refacere si modernizare instalatie
electrici la Sectia Pediatrie a SMU Roman (nerespectarea prevederilor contractuale,
neprevederea unor cantititi de lucrari suplimentare in dispozitia de santier, neefectuarea

unor lucrari).

3 art. 6. alin. (1). art. 11. din Legea contabilita(ii nr. 82/1991. republicat, cu completarile i modificarile ulterioare
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La data de 22.08.2023, Spitalul Municipal de Urgentd (S.M.U.) Roman a incheiat contractul
de lucrdri nr. 27067, in urma desfasurarii procedurii simplificate, pentru realizarea obiectivul de
investitii, "Lucrdri de refacere si modernizare instalatie electricd si de semnalizare medicald Sectia
Pediatrie a SMU Roman”, in valoare de 576.385,76 lei fara TVA (lucrari scutite de TVA, in
conformitate cu prevederile Legii nr.88/2023).

Prevederile art. 12.4 alin (2) din contract prevad "Executantul are obligatia de a asigura
instrumentele, utilajele si materialele necesare pentru verificarea, mésurarea si testarea lucrdrilor.
Costul probelor si incercarilor, inclusiv manopera aferentd acestora, revin executantului.”

Contrar celor prevazute in contract, in situatiile de lucrari intocmite, valoarea articolelor
reprezentand probe si incercdri a fost inscrisd in sarcina beneficiarului, in speti S.M.U. Roman.

Totodatd, s-a constatat ¢ s-au inscris cantitati de lucriri asumate la platd, in plus fajd de cele
puse in operd (corpuri iluminat, presetupe, neconcordante intre cantitatea de manoperd si cea de
material la cablu), in urma inspectiei pe teren efectuate, asa cum rezulti din Nota de constatare din
20 februarie 2024.

De asemenea, s-a constatat ca in situatiile de lucriri s-a inscris o cantitate de cablu mai mare
cu 1.602 m decit cea ofertatd, desi prin dispozitia de santier nr. 1/6.11.2023 s-a dispus doar inlocuirea
cablului tip CY'Y cu cablu tip N2XH, nu si suplimentarea cantititii de cablu.

Jlterior, incheierii misiunii de audit de conformitate, luand act de constatirile rezultate in
timpul acesteia, conform minutei nr. 7020/01.03.2024, conducerea SMUR Roman a constituit o
comisie de inventariere, in baza deciziei nr. 65/05.03.2024, care a intocmit procesul verbal de
inventariere nr. 7653/06.03.2024 consemnand in cuprinsul acesteia identificarea reperelor care nu
au putut fi vizualizate sau au fost asimilate altor repere, in nota de constatare din 20 februarie 2024,
diferentele constatate lipsi fiind astfel reglate.

Totodatd, proiectantul a rectificat dispozifia de santier nr.1/6.11.2023 inregistrati la SMU
Roman sub nr.7653/06.03.2024 prin care a suplimentat cantititile de cablu cu 1.589 m.

Prin urmare, in urma refacerii calculelor, S.M.U. Roman si-a asumat la plati cheltuieli
neconforme cu prevederile legale si contractuale* in cadrul obiectivului de investitii, in valoare de
8.071 lei.

Cauza acestor abateri o reprezintd verificarea cu superficialitate a contractelor si a situatiilor
de plata.

Consecintele constau in nerealizarea unei bune gestiuni financiare prin neasigurarea
legalitatii, regularitatii, economicitifii, eficacitiii §i eficienfei in utilizarea fondurilor publice.

Recomandiri: Managerul spitalului va dispune masuri:

- in vederea conformititii prevederilor scrise din cadrul dispozitiei de santier nr. 1/6.11.2023
emise de proiectant cu situatiile de lucriri prezentate la plati;

- in vederea anuldrii obligatiilor de platd asumate nelegal constatate ca urmare a efectuirii
prezentei actiuni de audit de conformitate;

- astfel incat la nivelul SMU Roman si fie aplicate proceduri de control intern eficiente care
sd permitd depistarea in timp real a erorilor similare celor consemnate ca urmare a efectudrii
prezentei misiuni de audit.

*art.14, alin (3) , art.51(3), art. 54(5) si (6) din Legea nr.273/2006 privind finanfele publice locale

- Ordinul MDRT nr. 1.496/2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor de santier. cu modificarile si completarile ulterioare, art.
44

- Nonuele Metodologice privind angajarea. lichidarea. ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice. precum si organizarea. evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale. aprobate prin OMFP 1r.1792/2002. cu modificarile si completarile ulterioare, punctul 1

- contractul de lucrari r. 27067, cu SC Belle Moon SRL Bucuresti,

- articolul nr. 12+, pet 12.4 alin (2) contractul de lucriri nr. 27067/22.08.2023

- dispozifia de santier nr. 1/6.11.2023 in cadrul executdrii contractului de lucrari nr. 27067/22.08.2023
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5.5 Abateri in efectuarea unor cheltuieli pentru pentru inlocuire cazane si refacere
circuite centrala termica, (nerespectarea prevederilor contractuale, costuri suplimentare la
unele articole de lucrari).

La data de 10.08.2023, Spitalul Municipal de Urgentd (SMU) Roman incheie contractul de
lucrdri nr. 26212, in urma desfdsurarii procedurii simplificate, pentru realizarea obiectivul de
investitii, "Lucrdri de inlocuire cazane §i refacere circuite centrald termica”, in valoare de
886.511,96 lei fara TVA (lucriri scutite de TVA, in conformitate cu prevederile Legii nr.88/2023).

Clauza previzutd la pct.12.4, alin. (2) din contract stabileste ca, “Executantul are obligatia
de a asigura instrumentele, utilajele si materialele necesare pentru verificarea, mdsurarea §i
testarea lucrdrilor. Costul probelor i incercarilor, inclusiv manopera aferenta acestora, revin
executantului.” Contrar celor prevdzute in contract, in situatiile de lucrari intocmite, valoarea
articolelor reprezentand probe, incercri §i verificari a fost inscrisd in sarcina beneficiarului, in spetd
S.M.U. Roman.

Totodata, s-a constatat inregistrarea unor costuri suplimentare la unele articole de lucridri in
situatia de lucrdri nr.4, cu materiale necesare demontirii utilajelor in centrala termica a spitalului
constand in: 2 cazane, 2 colectoare la cazane, 2 vase de expansiune, 2 boilere etc., desi prin
dispozitia de santier nr.74/21.2.2023 nu s-a previzut suplimentarea cantititilor de lucrari la
respectivele articole, toate acestea fiind justificate in mod generic, ca §i consum de oxigen,
acetilena.

In fapt, cantititile de lucriri pentru demontarea utilajelor in centrala termicd nefiind
suplimentate, s-a modificat pretul unitar, al acestor articole de lucriri, in acest mod fiind modificat
pretul ofertat initial, contrar prevederilor contractuale ale art. 4.4 care stabilesc ca, "Preful rdmdne
ferm pe toatd durata de indeplinire a contractului, neacceptdandu-se actualizare lui .”

Se mentioneazd ci in contractul de lucrari incheiat in anul anterior, nr. 41900/13.12.2022
avand ca obiect lucrdri de reparatii si inlocuire cazane agent termic Spital Nou, pentru demontarea
celorlalte 2 cazane si a echipamentelor, s-au folosit aceleasi articole de deviz, dar fard cost de
materiale.

Prin urmare, S.M.U. Roman si—a asumat la plata cheltuieli neconforme cu prevederile legale
si contractuale? in cadrul obiectivului de investitii in valoare de 23.054 lei.

Cauza acestor abateri o reprezinta verificarea cu superficialitate a contractelor si a situatiilor
de plata.

Consecintele constau in nerealizarea unei bune gestiuni financiare prin neasigurarea
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficienfei in utilizarea fondurilor publice.

Recomandiri: Managerul spitalului va dispune mésuri:

- in vederea anuldrii obligatiilor de platd asumate nelegal constatate ca urmare a efectudrii
prezentei actiuni de audit de conformitate;

- astfel incat la nivelul SMU Roman si fie aplicate proceduri de control intern eficiente care
si permitd depistarea in timp real a erorilor similare celor consemnate ca urmare a efectudrii

prezentei misiuni de audit.

5 art.14, alin (3) . art. 51(3), art. 54(5) si(6) din Legea mr.273/2006 privind finantele publice locale

- Ordinul MDRT nr. 1.496/2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor de santier. cu modificarile si completarile ulterioare. art.
44
- Nomnele Metodologice privind angajarea. lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor iwstitutiilor publice. precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin OMFP 1r.1792/2002, cu modificarile si completérile ulterioare. punctul 1

- contractul de lucrari nr. 26212/10.08.2023 cu SC Klimer Serv SRL Piatra Neamy - articolul nr. 4.4, art.12-, pct 12.4 alin (2)

Str. Petru Movild nr. 115C, Municipiul Piatra Neam{, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.to, ccneamt(@ice.ro

8



L6. Alte aspecte/buni guvernanta

S-au constatat unele aspecte care, desi nu au contribuit la modificarea concluziei de audit,
se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi remediate. Spitalul Municipal de Urgenti Roman a
asigurat in anumite cazuri partial functionalitatea sistemului de control intern managerial, ceca ce a
generat unele neconformitati, sintetizate in cele ce urmeaza:

6.1. Desi Biroul de audit public intern are prevazut in organigrama entititii un numar de 2
auditori publici interni, in anul 2023, nu s-a organizat concurs pe postul de executie de auditor
intern.

Recomandiri: Intreprinderea demersurilor in vederea organizarii biroului de audit intern

prin angajarea de personal propriu.

6.2. Din analiza circuitului documentelor care se intocmesc cu privire la derularea
achizitiilor publice s-a constatat ci, referatele de necesitate intocmite la nivelul SMU Roman se
centralizeaza manual la Biroul Achizitiilor Publice, astfel cd planul anual de achizitii publice nu se
genereaza automat din aplicatie. Se mentioneaza ca aplicatia Info World, este utilizati numai de la
incheierea contractelor de achizitii, cu precizarea cd, nici dupi atribuirea contractelor aceasta nu
urmdreste incadrarea cantitifilor si a valorilor din contractele subsecvente in cantititile si valorile
prevazute in acordurile cadru, pentru a preintAmpina eventualele erori.

Recomanddri: Dispunerea de masuri astfel incat la nivelul S.M.U. Roman si fie
imbunatitite, atat circuitul documentelor privind activitatea de achizitii publice cit si aplicatia
informatica ce deserveste aceasta activitate deosebit de complexi.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului
Conducerii S.M.U. Roman i-au fost aduse la cunostinti neconformititile constatate cu
ocazia misiunii de audit de conformitate efectuate, ocazie cu care s-a intocmit minuta sedintei de
incheiere nr. 7020/01.03.2024 si in cadrul cdreia nu s-au formulat puncte de vedere divergente fata

de aspectele consemnate.
Punctul de vedere al entitdfii auditate a fost prezentat auditorilor publici externi prin
raspunsurile formulate la notele de clarificiri solicitate, mentinandu-se in mod similar, urmare a

sedinte de incheiere.
Documentele invocate in descrierea aspectelor de neconformitate anterior prezentate

constituie probe de audit, care se regasesc deopotrivd in original, la entitatea auditati si in copii,
conforme cu originalul, constituindu-se anexe la documentele de lucru intocmite de auditorii publici
externi, in etapa de executie.

8. Responsabilitifile curtii de conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele

Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).
Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerinfelor de naturi

etica si profesionala.
Ca parte a unui audit care se bazeazd pe ISSAL ne-am exercitat rationamentul profesional

s1 ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabili pentru:
o desfisurarea activititilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementirile
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aplicabile;

e instituirea acelor controale intemme considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglement arilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare

desfasurarii auditului.

Curtea de Conturi a Romaniei

Camera de Conturi Neamt
Director =
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,3 CONTURI A
&~ ROMANIEI
ANI

CAMERA DE CONTURI
NEAMT

Doamnei Maria ANDRICI
Manager
Spitalul Municipal de Urgenti Roman

Stimatd Doamna Manager,

Incepand cu data de 22.01.2024, Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de
audit de conformitate privind modul de realizare a achizitiilor publice de ctre Spitalul Municipal
de Urgenta Roman in perioada 2021-2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 22.01.2024 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile
ca atat controalele, cat si modul de realizare a achizitiilor publice sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiilor
financiare 2021-2023.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate n activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care s sustind concluzia de audit si
evaluarea noastra initiala asupra vulnerabilititilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Am inclus céteva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

Pe baza activitatilor desfasurate si a probelor de audit suficiente si relevante, exprimam
o concluzie modificatd, cu rezerve cu privire la faptul ci, exceptind neconformititile
constatate, planificarea, organizarea procedurilor si atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru in perioada 2021-2023, luate in ansamblu, sunt conforme, in toate
privintele semnificative cu cadrul legal aplicabil si in raport cu criteriile aplicabile.

In urma auditului au rezultat urmitoarele:
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1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Supraevaluarea unor cantititi de reactivi in contractul subsecvent de achizitie peste
cantitatea maxima previzuta in acordul cadru de furnizare (punctul 5.1 din raport).

Recomandarea formulata: Managerul spitalului va dispune mdsuri menite sa asigure
intocmirea referatelor de necesitate pe baza estimarilor reale de consum cdt si masuri concrete
de monitorizare a cantitatilor si valorilor maxime prevdazute in acordurile cadru, care sa nu
conducd la depasiri cantitative si valorice nejustificate.

Dispunerea de mdsuri astfel incdt la nivelul SMU Roman sa fie aplicate proceduri de
control intern eficiente care sa permitd depistarea in timp real a erorilor similare celor
consemnate ca urmare a efectudrii prezentei misiuni de audit.

Termen de implementare propus: 30 octombrie 2024

1.2. inregistrarea eronati, direct pe cheltuieli in evidenta contabila si tehnico-operativa a
unor active (imobiliziri corporale si stocuri) care alcidtuiesc patrimoniul unitatii
spitalicesti, respectiv, inregistrarea si efectuarea eronati a unor cheltuieli pentru investitii
de la sectiunea de functionare (punctul 5.2 din raport).

Recomandarea formulata:
Managerul spitalului va dispune mdsuri concrete pentru:

- identificarea tuturor operatiunilor care reprezintd pldti pentru investitii realizate cu
incdlcarea prevederilor legale si incadrarea corecta a acestora la cheltuieli de capital, precum
si mdsurile necesare pentru inregistrarea corectd a investitiilor constatate la control, in
patrimoniul institufiei.

- organizarea evideniei contabile andlitice si sintetice a activelor fixe si a stocurilor conform
reglementarilor legale, astfel incdt situatiile financiare sa ofere o imagine fideld a pozifiei
financiare, a performanfei financiare si a altor informatii, referitoare la activitatea desfdasurata.
Termen de implementare propus: 30 octombrie 2024

1.3. Neinregistrarea garantiilor de buni executie, constituite sub forma de polite de
asigurare sau scrisori de garantare bancare (punctul 5.3 din raport).

Recomandarea formulata:
Managerul spitalului va dispune mdsuri concrete pentru identificarea tuturor operatiunilor care
reprezintd garantii de bund executie constituite sub forma politelor de asigurare sau scrisorilor
de garantare bancare, pentru evidentierea acestora in patrimoniul institutiei, potrivit

prevederilor legale.
Termen de implementare propus: 30 octombrie 2024

1.4. Abateri in efectuarea unor cheltuieli pentru refacere si modernizare instalatie electrica
la Sectia Pediatrie a SMU Roman (nerespectarea prevederilor contractuale, neprevederea
unor cantitiiti de lucriri suplimentare in dispozitia de santier, neefectuarea unor lucrari)
(punctul 5.4 din raport).

Recomandarea formulata:
Managerul spitalului va dispune masuri:

Str. Petru Movila nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judetul Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ccneamt(@rcc.ro

2



- in vederea conformitdatii prevederilor scrise din cadrul dispozitiei de santier nr. 1/6.11.2023
emise de proiectant cu situatiile de lucrari prezentate la platd;

- in vederea anuldrii obligatiilor de plata asumate nelegal constatate ca urmare a efectudrii
prezentei actiuni de audit de conformitate;

- astfel incdt la nivelul SMU Roman sd fie aplicate proceduri de control intern eficiente care
sa permita depistarea in timp real a erorilor similare celor consemnate ca urmare a efectudrii
prezentei misiuni de audit.

Termen de implementare propus: 30 octombrie 2024

1.5. Abateri in efectuarea unor cheltuieli pentru inlocuire cazane si refacere circuite
centrala termica din cadrul SMU Roman (nerespectarea prevederilor contractuale, costuri
suplimentare la unele articole de lucriri) (punctul 5.5 din raport).

Recomandarea formulata:
Managerul spitalului va dispune masuri:

- invederea anuldrii obligatiilor de plata asumate nelegal constatate ca urmare a efectudrii
prezentei actiuni de audit de conformitate;

- astfel incat la nivelul SMU Roman sd fie aplicate proceduri de control intern eficiente care
sa permitd depistarea in timp real a evorilor similare celor consemnate ca urmare a efectudrii
prezentei misiuni de audit.

Termen de implementare propus: 30 octombrie 2024

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

2.1. In cadrul misiunii de audit de conformitate auditorul public extern a constatat unele
aspecte care, desi nu au contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute
in vedere pentru a fi remediate.

Spitalul Municipal de Urgenta Roman a asigurat in anumite cazuri partial functionalitatea
sistemului de control intern managerial, ceea ce a generat unele neconformititi, sintetizate in cele
ce urmeaza:

Desi Biroul de audit public intern are prevazut in organigrama entitatii un numar de 2
auditori publici interni, in anul 2023, nu s-a organizat concurs pe postul de executie de auditor
intern.

Recomandarea formulata:

Intreprinderea demersurilor in vederea organizarii biroului de audit intern prin angajarea de
personal propriu.
Termen de implementare propus: 30 octombrie 2024

2.2. Din analiza circuitului documentelor care se intocmesc cu privire la derularea
achizitiilor publice s-a constatat ca, referatele de necesitate intocmite la nivelul SMU Roman se
centralizeaza manual la Biroul Achizitiilor Publice, astfel ca planul anual de achizitii publice nu
se genereaza automat din aplicatie.

Se mentioneaza ca aplicatia Info World, este utilizatd numai de la incheierea contractelor
de achizitii, cu precizarea cd, nici dupa atribuirea contractelor aceasta nu urmareste incadrarea
cantitdtilor si a valorilor din contractele subsecvente in cantitatile si valorile prevdzute in
acordurile cadru, pentru a preintdimpina eventualele erori.

Recomandarea formulata:
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Dispunerea de mdasuri astfel incdt la nivelul SMU Roman sa fie imbundtdtite atdt circuitul
documentelor privind activitatea de achizitii publice cdt si aplicatia informatica ce deserveste
aceasta activitate deosebit de complexa.

Termen de implementare propus: 30 octombrie 2024

Vi asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la
implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Neamt

Director =
Tuliana TRIFA]
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