
R O M Â N I A  
J U D E Ţ U L  N E A M Ţ  

M U N I C I P I U L  R O M A N  

C O N S I L I U L  L O C A L  
        

PROIECT DE HOTĂRÂRE 
 

Nr. 12685 din 15.02.2024 
 

privind respingerea unor plângeri prealabile formulate  
împotriva H.C.L. nr. 302 din 18.12.2023 

 

CONSILIUL  LOCAL  AL  MUNICIPIULUI  ROMAN; 
 

 Examinând referatul de aprobare nr. 12686 din 15.02.2024 înaintat de către 

domnul Leonard Achiriloaei – Primarul Municipiului Roman, precum și raportul 

de specialitate nr. 12688 din 15.02.2024 întocmit de către Direcția Juridică și 

Administrație Publică; 

 Având în vedere plângerea prealabilă nr. 1145/17.01.2024, formulată de CJ 

APA SERV SA împotriva Hotărârii Consiliului Local Roman nr. 302 din 

18.12.2023, și înregistrată la Primăria municipiului Roman cu nr. 

3290/17.01.2024; 

Având în vedere plângerea prealabilă nr. 19/22.01.2024, formulată de 

Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „AQUA Neamț”, împotriva Hotărârii 

Consiliului Local Roman nr. 302 din 18.12.2023, și înregistrată la Primăria 

municipiului Roman cu nr. 4788/23.01.2024; 

Văzând avizul pentru legalitate nr. ..... din ............ dat de către Secretarul 

General al Municipiului Roman, avizul favorabil nr. ......... din .......... al Comisiei 

pentru administrație publică locală, sport și turism nr. .... din............, precum și 

avizul favorabil nr. ........... din ................ al Comisiei juridice; 

Având în vedere prevederile art. 7, alin. 4 din Legea nr. 554/2004 - Legea 

Contenciosului administrativ; 

În temeiul prevederilor art. 129, alin. 14, ale art. 139, alin. 1, ale art. 140, 

precum și ale art. 196, alin. 1, lit. „a” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 

Administrativ; 

 

HOTĂRĂŞTE: 

 

 Art. 1. Se respinge plângerea prealabilă nr. 3290/17.01.2024, formulată de 

CJ APA SERV SA împotriva H.C.L. nr.  302 din 18.12.2024 privind delegarea 

gestiunii serviciului de alimentare cu apă și canalizare. 

 

Art. 2. Se respinge plângerea prealabilă nr. 4788/23.01.2024, formulată de 

Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „AQUA Neamț” împotriva H.C.L. nr.  



302 din 18.12.2024 privind delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apă și 

canalizare. 

         

  Art. 3. Hotărârea se va comunica potrivit legii, prin grija secretarului 

general al municipiului, persoanelor și autorităților interesate. 

 

INIȚIATOR, 

                              Primarul Municipiului Roman, 

Leonard ACHIRILOAEI 
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MUNICIPIUL ROMAN 
       Piaţa Roman-Vodă nr. 1      www.primariaroman.ro 

     Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650 

     Fax. 0233.741.604        E-mail: primaria@primariaroman.ro 
 

Emitent: CABINET PRIMAR 

Nr. 12686 din 15.02.2024  
 

 

                              REFERAT DE APROBARE 
 

la proiectul de hotărâre privind respingerea unor plângeri prealabile 

formulate împotriva H.C.L. nr. 302 din 18.12.2023 
 

Prin H.C.L. 302/18.12.2023 s-a aprobat delegarea gestiunii serviciului de 

alimentare cu apă şi de canalizare, pentru sistemele de alimentare cu apă şi de 

canalizare care sunt proprietatea publică Municipiului Roman, către Operatorul 

Regional de Apă și Canalizare APAVITAL SA. 

Pe cale de consecință, prin art. 4 al aceleiași hotărâri s-a abrogat HCL nr. 

96/14.05.2009 privind delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apă şi de 

canalizare către Compania Județeană APA SERV Neamț și s-a revocat mandatul 

acordat președintelui ADI AQUA NEAMȚ prin HCL nr. 96/2009, contractul de 

delegare încheiat cu CJ APA SERV SA Neamț urmând să înceteze la data 

semnării contractului de delegare cu noul operator. 

De asemenea, prin același act administrativ s-a abrogat și HCL nr. 137 din 

25.10.2007 privind  participarea Consiliului Local Roman la constituirea unei 

Asociaţii de Dezvoltare Intercomunitară în judeţul Neamţ și s-a revocat 

mandatul acordat către ADI AQUA NEAMȚ în vederea semnării și executării, 

în numele și pe seama municipiului Roman, a contractului de delegare a 

gestiunii serviciilor publice nr. 28/2009, aprobat prin HCL nr. 96 din 

14.05.2009. 

La data intrării în vigoare a HCL nr. 302/2023, art. 3 din HCL nr. 

293/15.12.2022 privind initierea procedurii de reziliere a Contractului de 

Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009 aprobat prin H.C.L. nr. 96 

din 14.05.2009 și-a încetat de drept aplicabilitatea. 

Împotriva acestei hotărâri CJ APA SERV SA, a formulat plângerea 

prealabilă nr. 1145/17.01.2024, înregistrată la Primăria municipiului Roman cu 

nr. 3290/17.01.2024, prin care solicită revocarea în parte a hotărârii anterior 

menționate, plângerea fiind întemeiată pe dispozițiile art. 7 din Legea nr. 

554/2004.  

De asemenea, împotriva HCL nr. 302/2023 și Asociația de Dezvoltare 

Intercomunitară „AQUA Neamț”, a formulat plângerea prealabilă nr. 

19/22.01.2024, plângerea fiind înregistrată la Primăria municipiului Roman cu 

nr. 4788/23.01.2024, solicitând revocarea în parte a hotărârii anterior menționate, 

plângerea fiind întemeiată pe dispozițiile art. 7 din Legea nr. 554/2004.  
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          Din lecturarea ambelor plângeri prealabile, se constată faptul că motivele 

de nelegalitate și netemeinicie invocate sunt similare, în esență, ambele petente 

invocand ca hotârârea atacată încalcă prevederile Contractului de delegare a 

gestiunii nr. 28/2009.  

Analizând contestațiile formulate, se constată că acestea sunt neîntemeiate 

și propun respingerea acestora. 

 Prezentul referat de aprobare, însoțit de proiectul de hotărâre, va fi 

transmis Direcției Juridice și Administrație Publică în vederea întocmirii 

raportului de specialitate.  
 

Inițiator 

Primarul Municipiului Roman, 

Leonard Achiriloaei 
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MUNICIPIUL ROMAN 
       Piaţa Roman-Vodă nr. 1      www.primariaroman.ro 

     Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650 

     Fax. 0233.741.604        E-mail: primaria@primariaroman.ro 
 

Emitent: DIRECȚIA JURIDICĂ ȘI ADMINISTRAȚIE PUBLICĂ 

Nr. 12688 din 15.02.2024   
 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 
 

la proiectul de hotărâre privind respingerea unor plângeri prealabile 

formulate împotriva H.C.L. nr. 302 din 18.12.2023 
 

Din punct de vedere al oportunității: 
 

Prin H.C.L. 302/18.12.2023 s-a aprobat delegarea gestiunii serviciului de 

alimentare cu apă şi de canalizare, pentru sistemele de alimentare cu apă şi de 

canalizare care sunt proprietatea publică Municipiului Roman, către Operatorul 

Regional de Apă și Canalizare APAVITAL SA. 

Pe cale de consecință, prin art. 4 al aceleiași hotărâri s-a abrogat HCL nr. 

96/14.05.2009 privind delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apă şi de 

canalizare către Compania Județeană APA SERV Neamț și s-a revocat mandatul 

acordat președintelui ADI AQUA NEAMȚ prin HCL nr. 96/2009, contractul de 

delegare încheiat cu CJ APA SERV SA Neamț urmând să înceteze la data 

semnării contractului de delegare cu noul operator. 

De asemenea, prin același act administrativ s-a abrogat și HCL nr. 137 din 

25.10.2007 privind  participarea Consiliului Local Roman la constituirea unei 

Asociaţii de Dezvoltare Intercomunitară în judeţul Neamţ și s-a revocat mandatul 

acordat către ADI AQUA NEAMȚ în vederea semnării și executării, în numele 

și pe seama municipiului Roman, a contractului de delegare a gestiunii serviciilor 

publice nr. 28/2009, aprobat prin HCL nr. 96 din 14.05.2009. 

La data intrării în vigoare a HCL nr. 302/2023, art. 3 din HCL nr. 

293/15.12.2022 privind initierea procedurii de reziliere a Contractului de 

Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009 aprobat prin H.C.L. nr. 96 

din 14.05.2009 și-a încetat de drept aplicabilitatea. 

Împotriva acestei hotărâri CJ APA SERV SA, a formulat plângerea 

prealabilă nr. 1145/17.01.2024, înregistrată la Primăria municipiului Roman cu 

nr. 3290/17.01.2024, prin care solicită revocarea în parte a hotărârii anterior 

menționate, plângerea fiind întemeiată pe dispozițiile art. 7 din Legea nr. 

554/2004.  

De asemenea, împotriva HCL nr. 302/2023 și Asociația de Dezvoltare 

Intercomunitară „AQUA Neamț”, a formulat plângerea prealabilă nr. 

19/22.01.2024, plângerea fiind înregistrată la Primăria municipiului Roman cu 

nr. 4788/23.01.2024, solicitând revocarea în parte a hotărârii anterior menționate, 

plângerea fiind întemeiată pe dispozițiile art. 7 din Legea nr. 554/2004.  



Page 2 

 

      Din lecturarea ambelor plângeri prealabile, se constată faptul că motivele de 

nelegalitate și netemeinicie invocate sunt similare, și că, în esență, cele doua 

petente invoca faptul ca hotârârea atacată încalcă prevederile Contractului de 

delegare a gestiunii nr. 28/2009.  

 

Din punct de vedere al legalității. 

Analizând contestațiile formulate, se constată că acestea sunt neîntemeiate, 

pentru următoarele considerente: 

În primul rand plangerile sunt imprecis  intemeiate cata vreme temeiurile 

de drept sunt doar generic formulate, fara a se face referire la dispozițiile legale 

in concret incalcate. 

   Plangerile sunt motivate pornind de la o teza eronata. În concret, eroarea 

priveste intelesul art. 1 din HCL nr. 302/18.12.2023, articol care reda intocmai 

art. 4 din HCL nr. 293/2022, fara a face vreo referire la vreo “hotarare de 

reziliere din culpa Operatorului contractului de delegare si retragerea acestuia din 

asociatia de dezvoltare intercomunitara”. Astfel,  se constata ca prin art. 1 nu se 

hotaraste absolut nimic, ci doar “se ia act de solutiile” identificate in urma 

achizitionarii serviciilor juridice conform art. 4 din HCL nr. 293/2022, articol 

redat intocmai cum este in HCL nr. 293/2022. 

Pornind de la aceasta teza eronata cu privire la intelesul art. 1 din 

Hotararea contestata, motivele invocate in plangeri sunt straine obiectului actului 

contestat. 

Prin urmare, plangerile nefiind precizate nici din punct de vedere a 

temeiurilor de drept, nici cu privire la aspectele in concret contestate,  in fapt, 

nici nu se poate exercita controlul pretins. 

Neputandu-se exercita un control deplin urmare celor aratate aratate 

mai sus, plangerile se impune a fi respinse de plano, fara alte analize. 

            Fara a deroga de la cele invederate mai sus, care se opun cu prioritate, 

putem califica susținerile ca fiind o contestație a  modului de redactare a 

hotararii. 

Or, desi se invoca in aceeasi maniera generica prevederile OG nr. 57/2019 

privind Codul administrativ intocmai cum s-a intemeiat in drept Plangerea, 

petenta scapa din vedere ca, potrivit art.136 din OUG nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, " (2) Proiectele de hotarari si referatele de aprobare ale acestora 

se redacteaza in conformitate cu normele de tehnica legislativa. (3) Proiectele de 

hotarari ale consiliului local insotite de referatele de aprobare ale acestora si de 

alte documente de prezentare si de motivare se inregistreaza si se transmit de 

secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale: a) 

compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in 

vederea analizarii si intocmirii rapoartelor de specialitate; b) comisiilor de 

specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si intocmirii avizelor. (8) 

Fiecare proiect de hotarare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local 

este supus dezbaterii numai daca este insotit de: a) referatul de aprobare, ca 

instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator; b) rapoartele 

compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; 

https://sintact.ro/%23/dokument/16979790/2022-12-30?unitId=art(136)&cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/%23/dokument/16979790/2022-12-30?cm=DOCUMENT
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c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului 

local; d) alte documente prevazute de legislatia speciala." 

Art. 42 alin.(4) din Legea nr.24/2000 prevede ca "la celelalte categorii de 

acte normative formula introductiva cuprinde autoritatea emitenta, denumirea 

generica a actului, in functie de natura sa juridica, precum si temeiurile juridice 

pe baza si in executarea carora actul a fost emis." 

Raportat la continutul actului contestat, se constata ca hotararea contestata 

cuprinde autoritatea emitenta, denumirea actului, precum si temeiurile juridice pe 

baza si in executarea carora a fost emisa. 

Intrucat petenta nu a indicat in concret temeiul de drept incalcat la 

emiterea actului administrativ, nu se poate retine nici nemotivarea hotararii 

consiliului local, in conditiile in care aceasta cuprinde, atat temeiul de drept in 

baza caruia a fost adoptat, cat si actele care au stat la baza emiterii acesteia. 

In speta, actul administrativ este un act unilateral. 

Art. 1326 alin. (1) Cod civil prevede ca „Actul unilateral este supus 

comunicarii atunci cand constituie, modifica sau stinge un drept al 

destinatarului si ori de cate ori informarea destinatarului este necesara potrivit 

naturii actului”. 

Odata comunicat destinatarului (CJ Apa Serv SA), acest act nu mai poate 

fi revocat unilateral, avand in vedere dispozitiile art. 1270 Cod civil, analizate 

prin prisma art. 1325 Cod civil. 

Deopotriva, avand in vedere prevederile art. 200 din Codul administrativ, 

controlul de legalitate fiind exercitat, nu exista motive de revocare, comportand 

discutii insasi existenta limitarii in revocare. 

Asadar, indiferent de natura actului, odata ce actul a produs efecte 

juridice/nu au fost identificate motive de ilegalitate in exercitarea controlului de 

legalitate deja realizat, el nu mai poate fi revocat in procedura recursului 

gratios/nu se justifica a fi revocat in procedura recursului gratios,  

Altfel spus, HCL nr. 302/18.12.2023, pe de o parte, nu mai poate fi 

revocata, pe de alta parte, nu exista motive pentru a fi revocata. 

 In ce privește nelegalitatea intemeiată pe motive de retroactivitate, aceasta 

este o teza absurda, abrogarea producand dintotdeauna exclusiv efecte ex nunc. 

Abrogarea lasa situatiile trecute neatinse, consecintele inlaturarii 

hotararilor anterioare (prin abrogare) fiind rezervate domeniului viitorului, dat 

fiind ca tot ce s-a realizat cat timp hotararile abrogate au fost in vigoare, este 

considerat ca integrandu-se ordinii juridice. 

Este real ca in continutul HCL nr. 302/2023 s-au strecurat erori 

materiale, cum sunt (a) anul emiterii HCL 293, care nu este 2023, ci 2022, (b) 

respectiv referirea la art. 1 in continutul art. 5 cand de fapt este vorba de art. 2, 

dupa cum reiese analizand chiar art. 1 si 2 din Hotarare, (c) ca ar trebui 

completata sintagma “delegarea gestiunii” cu sintagma “prin atribuire directa” si 

(d) ca ar trebui scris Apavital in loc de Apa Vital, insa aceste erori nu pot 

conduce la revocarea actului, dat fiind ca nu sunt motive de nelegalitate/nulitate, 

ele fiind corijate prin procedura indreptarii erorilor materiale. 

Față de cele expuse, se impune respingerea plângerilor prealabile 

formulate de CJ APA SERV SA și ADI AQUA NEAMȚ împotriva H.C.L. nr. 

302/18.12.2023. 

https://sintact.ro/%23/dokument/16810922/2022-12-15?unitId=art(42)&cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/%23/dokument/16810922/2022-12-15?cm=DOCUMENT
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Față de cele expuse, apreciez proiectul de hotărâre ca fiind legal și 

oportun și indeplineste condițiile de a fi supus aprobarii Consiliului Local 

Roman. 

 

 

Director D.J.A.P., 

C.j. Camelia RUSU 
































