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1. DOMENIUL DE APLICARE 

 

1.1. Prezenta procedură se aplică în cadrul Primăriei Municipiului Roman și vizează 

mecanismul pentru prioritizarea operațiunilor ca urmare a elaborării Strategiei Integrate 

de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-2030. 

 
2. SCOP 

 

2.1. Scopul prezentei proceduri î1 constituie prioritizarea și identificarea celor mai 

relevante operațiuni pentru perioada de programare 2021-2027. 

 
 
3. REFERINȚE NORMATIVE 

 

- Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 

2021; 

- Hotărârea nr. 363 din 24 mai 2018 pentru modificarea și completarea Normelor 

metodologice privind prioritizarea proiectelor de investiții publice, aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr. 225/2014; 

- Documentul Cadru de Implementare a Dezvoltarii Urbane - Programul Regional Nord-

Est 2021-2027. 

 
4. DESCRIEREA PROCEDURII 

 

4.1. Mecanismul de guvernanță este structurat pe două nivele, cu atribuții clar definite 

pentru nivelul decizional și cel executiv. În acest context, procesul de prioritizare va fi 

realizat de către aparatul tehnic (prin crearea unei comisii formată din membri ai 

diferitelor structuri din cadrul Primăriei Roman, prin dispoziție de primar) pe baza 

procedurii aprobate, iar nivelul decizional va avea rolul de a valida și legifera procesul. 

4.2. Procesul de prioritizare urmărește obținerea unei liste de proiecte prioritare, 

implementabile pe termen scurt și mediu și sustenabile din punct de vedere financiar. 

4.3. Având în vedere numărul mare de proiecte planificate pentru perioada 2021-2027 (și 

anterior) și aflate în diferite stadii de implementare, centralizate pe baza propunerilor 

Strategiei Integrate de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-2030, a 

documentelor strategice existente la nivelul municipiului, procedura de prioritizare 

cuprinde două etape principale: 

 

1. Analiza generală - selectarea din portofoliul general de proiecte a SID a listei 

intermediare de proiecte (lista scurtă). 
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Pentru prioritizare, proiectele vor fi analizate de comisia pentru prioritizarea proiectelor 

incluse în Strategia Integrată de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-

2030, constituită la nivelul Primăriei, ținând cont în principal de impactul acestora 

privind calitatea vieții în municipiul Roman, de complexitatea lor, respectiv costurile 

proiectelor. 

 
Figura 1 - Matricea generală a priorităților 
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Scăzut Mediu Ridicat 

Scăzut 

Mediu 

Ridicat 

Costuri / complexitate 

Impactul privind 
calitatea vieții 

Priorități 

3.1.1.4 

1.2.1.1. 

 

5.2.1.1 

 

 

Într-o primă abordare generală, propunerile de proiecte sunt analizate din perspectiva 

matricei priorităților: 

 
Figura 2 - Matricea priorităților 

 

Cadranul 1  - Rezultate rapide (Impact mare, Eforturi reduse) 

Tip de proiecte: Proiecte de mare valoare și proiecte neprevăzute sau amânate. Proiectele 

care se încadrează în acest cadran sunt atât critice, cât și urgent de finalizat. 

Abordare: Aceste sarcini este preferabil să se realizează primele. 
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Cadranul 2 – Proiecte Majore (Impact mare, Eforturi mari) 

Tip de proiecte: Proiecte de mare valoare, dar cu termene mai îndepărtate, de 

complexitate sporită și cheltuieli ridicate, care necesită multă atenție și planificare. 

Cadranul 3: Completări (Impact mediu, Eforturi reduse) 

Tip de proiecte: Proiecte mai puțin importante, fără termene limită. Acestea sunt în 

general proiecte de completare, care pot fi ușor realizate în cazul în care corespund 

principiilor și criteriilor, sau pot fi deprioritizate în cazul în care nu mai corespund. 

Cadran 4: Proiecte Nemulțumitoare (Impact scăzut, Eforturi mari) 

Tip de proiecte: Proiecte mari consumatoare de timp și de resurse, cu un impact redus.  

 

În lista intermediară de proiecte (lista scurtă) se va avea în vedere impactul ridicat și 

mediu privind calitatea vieții, fiind incluse proiectele cu rezultate rapide (Impact mare, 

Eforturi reduse), proiectele majore (Impact mare, Eforturi mari) și proiectele Completări 

(Impact mediu/redus, Eforturi reduse). 

Se consideră proiecte cu o valoare a costurilor reduse – proiectele cu valoare de până la 

1.000.000 euro; proiecte medii – proiectele cu valoarea cuprinsă între 1.000.001 – 

4.000.000 euro; proiecte ridicate – proiectele cu valoare peste 4.000.000 euro. 
 
Exemplu de analiză generală: 
 

Proiect Obiectiv specific 

Impact 
privind 

calitatea 
vieții 

Dificultate 
Orizont 
de timp 

Costuri 

Reabilitarea 
termică a 
locuințelor 
multietajate 

OS5.2: Reducerea 
emisiilor de gaze 
cu efect de seră 

Ridicat Mare Termen 
mediu 

Ridicate 

Accesarea și 
utilizarea 
digitalizată a 
informațiilor 
și serviciilor 
publice și 
generalizarea 
utilizării 
semnăturii 
electronice 

OS1.2: 
Dezvoltarea 
proiectelor de tip 
SMART City 

Ridicat Medie Termen 
redus 

Medii 

Realizare 
portal 
destinat 
mediului de 

OS3.1: Stimularea 
digitalizării 
sectorului 
economic și 

Ridicat Scăzută Termen 
redus 

Reduse 
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afaceri antreprenorialului 

 

 

2. Selecția proiectelor prioritare 

 

Procesul de prioritizare și selecție a proiectelor prioritare pentru perioada de programare 

2021-2027 se va realiza pornind de la lista intermediară (lista scurtă de proiecte). 

 

În a doua etapă, proiectele sunt analizate și punctate pe baza unor criterii care vizează:  

- Contribuția proiectului la atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare; 

- Dimensiunea grupului țintă; 

- Disponibilitatea resurselor financiare; 

- Complementaritatea cu alte proiecte; 

- Maturitatea proiectului; 

- Poziția în agenda publică/urgența; 

- Contributia operatiunii la obiectivele privind dezvoltarea durabila, egalitatea de sanse si 

nediscriminarea, egalitatea de gen; 

- Impactul asupra calității vieții cetățenilor. 

 

4.4. Pentru prioritizarea investițiilor la nivelul municipiului Roman se va utiliza o matrice 

de notare, ce permite evaluarea multi-criterială bazată pe criteriile obiective de evaluare 

menționate mai sus.  

 

4.5. Pentru fiecare criteriu, proiectele vor fi notate, conform modului de notare descris în 

tabelul de mai jos. Punctajul total va fi calculat prin însumarea punctelor fiecărui criteriu, 

în cadrul matricei de prioritizare  (punctaj maxim total – 100 puncte). 

 

4.6. Criteriile stabilite sunt  nediscriminatorii și transparente, care asigură accesibilitatea 

pentru persoanele cu handicap și egalitatea de gen și țin seama de Carta drepturilor 

fundamentale a Uniunii Europene, de principiul dezvoltării durabile și de politica Uniunii 

în domeniul mediului.
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Criterii de prioritizare/pondere* 
Punctaj 
maxim 

Punctaj 

Criteriul 1 
Contribuția proiectului la 
atingerea obiectivelor strategice 
de dezvoltare  
[10 %] 

10 puncte  
- obiectivele şi ţintele  
proiectului sunt relevante (1-5 puncte); 
- proiectul atinge obiectivele strategice de 
dezvoltare (1-5 puncte); 
 
  

Criteriul 2 
Dimensiunea grupului țintă  
[10 %] 

10 puncte  
- proiectul vizează întregul municipiu/ un 
grup țintă extins (5-10 puncte, în funcție de 
dimensiunea grupului țintă); 
-proiect cu impact la nivelul unei zone 
restrânse / grup țintă specific, restrâns (1-5 
puncte, în funcție de dimensiunea grupului 
țintă); 
 

Criteriul 3   
Disponibilitatea resurselor 
financiare  
[20 %] 

20 puncte  
- din surse nerambursabile (20 puncte); 
- din bugetul propriu (8 puncte); 
- din împrumuturi contractate (5 puncte); 
  

Criteriul 4 
Complementaritatea cu alte 
proiecte  
[10 %] 

10 puncte  
- condiționează alte proiecte (8-10 puncte);  
- completează acțiuni deja implementate 
(3-7 puncte);  
- nu se corelează cu alte proiecte de 
investiții (1-2 puncte); 
 

Criteriul 5 
Maturitatea proiectului 
[10 %] 

10 puncte  
- proiectul este matur (gata de 
implementare, documentațiile tehnice sunt 
pregătite etc.) (8-10 puncte) ; 
- este în curs de pregătire (4-7 puncte);  
- este la nivel de idee/schiță (1-3 puncte); 
 

Criteriul 6 
Poziția în agenda publică/urgența 
[10 %] 
 

10 puncte  
- este pe agenda publică, necesită acțiune 
imediată (8-10 puncte);  
- nu este pe agenda publică, dar poate 
deveni o problemă urgentă/ oportunitate 
importantă (4-7 puncte);  
- este pe agenda publică, dar nu necesită 
acțiune imediată (1-3 puncte); 
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Criteriul 7 
Contribuția operațiunii la 
obiectivele privind dezvoltarea 
durabilă, egalitatea de șanse și 
nediscriminarea, egalitatea de 
gen 
[10 %] 

10 puncte 

- vizează explicit acest impact (8-10 
puncte);  
- atinge problematica (4-7 puncte);  
- nu contribuie deloc (1-3 puncte); 

Criteriul 8 
Impactul asupra calității vieții 
cetățenilor 
[20 %] 

20 puncte - impactul asupra dezvoltării „inteligente” 
(SMART City) este semnificativ (1-8 puncte); 
- Impactul asupra mediului și schimbărilor 
climatice este redus (1-4 puncte); 
- impactul asupra calității vieții și 
incluziunii sociale este semnificativ (1-4 
puncte); 
-impactul asupra conectivității și 
atractivității este semnificativ (1-4 puncte). 

*Notă: punctajul maxim este de 100 puncte 
 
 

4.6. Nivelul de prioritate al proiectelor este un factor dinamic, ce trebuie evaluat periodic și 

modificat de comisia constituită prin dispoziție de primar, pe toată durata de acțiune a 

strategiei de față, în funcție de evoluția economiei la toate nivelurile, de oportunități noi 

pentru accesarea fondurilor europene sau de alți factori care vor conduce la modificarea 

situației actuale.  

 

4.7. În urma parcurgerii etapelor de mai sus din procesul de prioritizare și selecție a 

proiectelor pe baza listei operațiunilor/proiectelor prioritizate aferente Strategiei Integrate de 

Dezvoltare a Municipiului Roman vor rezulta: 

 

 

• Lista operațiunilor/ideilor de proiecte prioritizate având ca sursă de finanțare POR NE 

2021-2027 ordonate conform priorităților PR Nord-Est 2021-2027 și punctajelor obținute  

(conform modelului de mai jos): 
 

Nr. 
crt 

Titlu 
proiect 

Stadiul 
implementării/ 

beneficiar: 

Valoare 
estimată 

[LEI/EURO] 

Sursa de 
finanțare 

Intervenții vizate  
Punctaj 

 
Prioritatea POR Nord-Est 2021-2027:   

 

1       

       

 

Model lista de operațiuni prioritizate având ca sursă de finanțare PR NE 2021-2027 
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• Lista proiectelor prioritare finanțabile din alte surse de finanțare - buget local, buget 

național, alte surse  (conform modelului de mai jos): 

 

Nr. 
crt 

Titlu proiect 
Stadiul implementării/ 

beneficiar: 

Valoare 
estimată 

[LEI/EURO] 

Sursa de 
finanțare 

Punctaj 

      
 

Model lista proiectelor prioritare finanțabile din alte surse de finanțare 

 

 

4.8. Consiliul Local va aproba lista operațiunilor/ideilor de proiecte prioritizate având ca 

sursă de finanțare PR NE 2021-2027. 


