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Acest document a fost realizat în cadrul proiectului Implicarea civică în dezvoltarea 

romașcană, cod proiect SIPOCA/SMIS 938/151179, cofinanțat din Fondul Social 

European prin Programul Operațional Capacitate Administrativă 2014-2020. 

Autorii le mulțumesc reprezentanților Primăriei Municipiului Roman pentru susținerea 

pe toata durata elaborării analizei, precum și pentru participarea la etapa de analiză 

calitativă. De asemenea, autorii doresc să le mulțumească membri lor Grupului de 

Lucru Local înființat în cadrul proiectului din reprezentanți ai societății civile locale din 

Roman, pentru implicarea pe parcursul desfășurării proiectului și pentru completările 

aduse documentării.  

Detalii despre proiect pot fi accesate aici: https://www.ipp.ro/implicarea-civica-in-

dezvoltarea-romascana/ 
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ABREVIERI 
 

AJOFM 
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FEDR Fondul european de dezvoltare regională 
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INSSE Institutul Național de Statistică 
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PNRR 
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SCAP 
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1 INTRODUCERE 
 

Autoritățile locale și centrale au un rol esențial în asigurarea succesului implementării 

Strategiei. Fiecare are responsabilități și obligații în ceea ce privește dezvoltarea 

proiectelor pentru tineret, în special în ceea ce privește asigurarea de contribuții din 

fonduri proprii pentru atingerea obiectivelor educaționale și de ocupare. Politicile 

economice care încurajează retenția tinerilor în piața de muncă locală sau cele privind 

creșterea calității vieții tinerilor din medii vulnerabile sunt elaborate la nivel local, de 

exemplu. Strategia conturează direcții de acțiune pe care administrația publică locală le 

poate transpune în concret. În acest scop, întărirea cooperării intersectoriale, mai ales 

cea cu organizațiile neguvernamentale și de tineret, este foarte importantă.  

Nevoia realizării unei Strategii de tineret pentru Municipiul Roman provine din lipsa unui 

astfel de document la nivel local care să integreze nu numai principiile strategiilor 

naționale și europene dar și obiectivele din cadrul viziunii de dezvoltare urbană. Un astfel 

de document strategic oferă o imagine de ansamblu asupra tuturor domeniilor relevante 

pentru tineret și asigură intervenția integrată a tuturor instituțiilor publice implicate la acest 

nivel.  

 

1.1 ASPECTE METODOLOGICE 

 

Acest studiu a fost elaborat în cadrul proiectului Implicarea civică în dezvoltarea 

romașcană, cod SIPOCA/SMIS 938/151179, implementat de Institutul pentru Politici 

Publice în colaborare cu Primăria Municipiului Roman. 

S-a avut în vedere identificarea problemelor actuale la nivel local dar și realizările 

efectuate până în prezent. Astfel, au fost analizate toate documentele strategice de la 

nivelul Primăriei Municipiului. Informațiile obținute din această primă cercetare au fost 

discutate împreună cu reprezentanții societății civile (inclusiv profesori, elevi, organizații 

neguvernamentale și antreprenori) în cadrul unui atelier de lucru organizat în municipiul 

Roman. Cei prezenți au participat la o discuție privind nevoile pe care le percep ca fiind 

prioritare de adresat la nivelul municipiului. 

În continuare, a fost efectuată o cercetare cantitativă, desfășurată în perioada Decembrie 

– Ianuarie 2023, constând în solicitarea de date statistice1 din partea autorităților publice, 

 
1 Chestionarele solicitării sunt incluse în Anexă. 
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în baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public. Autoritățile 

de la care s-a solicitat informații sunt următoarele: 

1. Direcția de Asistență Socială din cadrul Primăriei Municipiului Roman 

2. Direcția Regională de Statistică Neamț 

3. Agenția Județeană pentru Ocuparea Forței de Muncă Neamț 

4. Inspectoratul Județean Școlar Neamț 

Varianta în lucru a listei de nevoi a fost completată prin intermediul interviurilor 

aprofundate cu reprezentanții din funcții decisive din toate departamentele primăriei și 

ale instituțiilor cu rol cheie în influențarea politicilor de tineret. Astfel, au fost efectuate 

interviuri cu reprezentanții birourilor de proiecte, strategii, și comunicare ale Primăriei 

Municipiului Roman, Inspectoratul Județean Neamț, directori de licee (inclusiv cele 

tehnice, sportive și religioase), biblioteca municipală, și clubul copiilor. De asemenea, a 

fost efectuat un interviu cu un consilier local pentru a obține o imagine macro asupra 

investițiilor realizate până în prezent precum și cele prevăzute pentru viitor.  

Cele 18 interviuri aprofundate au fost efectuate cu reprezentanții următoarelor instituții 

publice: 

1. Primăria Municipiului Roman  

2. Inspectoratul Județean Neamț 

3. Consiliul local  

4. Școala gimnazială Vasile Alecsandri 

5. Școala gimnazială Mihai Eminescu 

6. Școala gimnazială Al. I Cuza 

7. Școala gimnazială Calistrat Hogaș 

8. Liceul Tehnologic Vasile Sav 

9. Colegiul Național Roman-Vodă 

10. Colegiul Tehnic Petru Ponti 

11. Colegiul Tehnic Miron Costin 

12. Liceul cu Program Sportiv 

13. Liceul Episcop Melchisedec 

14. Clubul Copiilor Roman 

15. Biblioteca Municipală G. R Melidon 

16. Școala Danubiana 

S-a avut, de asemenea, în vedere, corelarea cu conținutul Strategiei Integrate de 

Dezvoltare a Municipiului Roman 2022-2027. 

Detaliile privind nevoile tineretului obținute din interviurile calitative au fost discutate cu 

societatea civilă locală în cadrul unui focus grup. Calibrarea echitabilă între informațiile 
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primite din partea administrației publice locale și cele exprimate de către societatea civilă 

este importantă pentru a obține o cercetare echilibrată și cu date concrete. 

În ceea ce privește definiția cuvântului ”tineret” din punctul de vedere al vârstei, intervalul 

la care se face referință în text este cel de la 14 la 35 de ani conform Legii tineretului nr. 

350/2006.2 

 

2 PREZENTARE GENERALĂ A MUNICIPIULUI ROMAN 

 

Municipiul Roman este al doilea oraș, ca mărime, din județul Neamț. Este situat la 

confluența râurilor Siret și Moldova, în centrul Moldovei, pe Podișul Moldovenesc. Orașul 

este traversat de artele principale de circulație ale Moldovei, respectiv drumul feroviar cât 

și drumul european E85 care unește țările baltice cu sud-estul Europei. Este al doilea 

oraș din județ, din punct de vedere demografic, după Piatra Neamț. 

Prima atestare documentară a orașului datează de peste 6 secole, deși Dimitrie Cantemir 

afirma că orașul ar fi existat încă de pe vremea împăratului Traian. Municipiul se bucură 

de un bogat trecut istoric, cultural și industrial.  

 
2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73834 



 

 
www.poca.ro 

 

Sursa foto: Primăria Municipiului Roman: 

https://primariaromannn.weebly.com/index.html 

 

3 ANALIZA NECESITĂȚII STRATEGIEI DE TINERET 
 

Analiza necesității unei Strategii de Tineret pentru Municipiul Roman pleacă de la 

întrebarea: ”care este rolul administrației publice locale în crearea de oportunități pentru 

dezvoltarea tineretului?” Se pleacă de la premisa că implicarea administrației publice 

locale în viața cetățenilor constă în acțiuni mai semnificative decât gestionarea și 

atribuirea de fonduri. Crearea și gestionarea serviciilor publice care sunt menite a susține 

și crește calitatea de viață a cetățenilor implică cunoașterea nevoilor acestora pentru a 

putea elabora acțiuni care să rezulte în atingerea obiectivelor setate.    



 

 
www.poca.ro 

Un document strategic se elaborează atunci când există o nevoie, determinată de una 

sau mai multe dintre următoarele situații3: 

- Rezolvarea a mai multor probleme dintr-un anumit sector/domeniu într-un singur 

cadru; 

- Expirarea unor documente strategice anterioare; 

- Cerințe/condiții ale Uniunii Europene ce necesită reglementare într-un anumit 

domeniu. 

În cazul de față, necesitatea unei Strategii de tineret pentru Municipiul Roman provine din 

faptul că există o serie de probleme privind situația tineretului la nivel local, în diferite 

domenii: economic, social, educațional, mediu și cultură, care impune implicarea și 

coordonarea mai multor instituții publice locale sub un singur cadru. O Strategie este un 

document unitar care integrează obiectivele locale privind dezvoltarea tineretului, 

propune acțiuni măsurabile, un plan de monitorizare și evaluare, și desemnează 

instituțiile responsabile pentru activități. Municipiul Roman nu a mai beneficiat de o 

Strategie de tineret în trecut.  

 

3.1 DOCUMENTE STRATEGICE RELEVANTE 

3.1.1 STRATEGII PE PLAN EUROPEAN 

 

Strategia de tineret a Uniunii Europene pentru 2019-2027 urmează trei direcții: implicare, 

conectare și împuternicire (empowerment)4. Direcția ”implicare” prevede încurajarea și 

promovarea participării civice active a tinerilor în procesele de luare a deciziilor la toate 

nivelele. Direcția ”conectare” acoperă obiectivele care țin de facilitarea mobilității tinerilor: 

accesul la oportunități (educaționale, de voluntariat, profesionale etc.) transfrontaliere. 

”Împuternicirea” constă în acțiuni menite să recunoască munca depusă de tineri inclusiv 

în ceea ce privește organizațiile civice de tineret. 

Cele trei direcții prevăd următoarele 11 obiective5: 

- Conectarea Uniunii Europene cu tineretul 

- Egalitatea de gen 

- Societăți incluzive 

- Dialog constructiv 

 
3 Secretariatul General al Guvernului. Componenta C: Metodologie și proceduri pentru realizarea documentelor 
strategice, subcomponenta 3: raport final privind „Ghid pentru dezvoltarea strategiilor”. http://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2020/09/ghid-pentru-dezvoltarea-strategiilor.pdf 
4 European Union. European Youth Strategy. 2019. https://youth.europa.eu/strategy_en 
5 European Union. European Youth Goals. 2019. https://youth.europa.eu/strategy/european-youth-goals_en 

http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/09/ghid-pentru-dezvoltarea-strategiilor.pdf
http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/09/ghid-pentru-dezvoltarea-strategiilor.pdf
https://youth.europa.eu/strategy_en
https://youth.europa.eu/strategy/european-youth-goals_en
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- Sănătatea mentală 

- Avansarea tineretului din zonele rurale 

- Accesul la locuri de muncă de calitate pentru toți 

- Accesul la educație de calitate pentru toți 

- Facilitarea participării tuturor 

- Către o Europă verde și sustenabilă 

- Organizații de tineret și programe europene 

Implicarea tinerilor în arhitectura luării deciziilor care îi afectează este obiectivul 

transversal care conectează cele trei direcții.  

Implementarea Strategiei se face prin intermediul unor programe specifice: Erasmus+, 

European Solidarity Corps, Fondurile Structurale și de Investiții, Horizon 2020, Acțiunile 

Marie Sklodowska-Curie, Creative Europe, etc. Atingerea obiectivelor depinde de o 

abordare comprehensivă și coordonata incluziv în integrarea principiilor Strategiei în 

programele naționale și locale de tineret. De altfel, accentul este pus pe elaborarea 

planurilor naționale de către Statele Membre pentru a se crea o sinergie între obiectivele 

naționale și cele europene în ceea ce privește tineretul. 

Gradul de succes al programelor este măsurat prin indicatori calitativi și cantitativi folosind 

instrumente de monitorizare clar definite. Statele Membre au obligația de raportare la 

fiecare 3 ani folosind platforma online Youth Wiki. Rolul organizațiilor de tineret la nivel 

național, local și regional va fi foarte important, acestea fiind invitate în mod regulat la 

conferințe de către Comisia Europeană pentru a raporta progresul efectuat. Primul raport 

intermediar se prevede a fi finalizat la sfârșitul anului 2023.   

Tendința la nivel european tinde pe o mai mare recunoaștere a importanței tinerilor în 

implicarea în procesul decizional și pentru a crește accesul acestora pe piața muncii. În 

medie, 7% din tinerii europeni erau șomeri în 2021 și 12,6%6 nu aveau niciun fel de 

ocupație (NEETs – tineri care nu sunt nici angajați dar nici nu urmau un ciclu academic 

sau cursuri de calificare). Mai mult decât atât, 1 din 10 tineri lucrau în baza unor forme de 

angajare temporare, fără să își dorească acest lucru.7  Perspectiva reală a îmbătrânirii 

forței de muncă, o tendință uniformă la nivelul întregului continent European, ceea ce va 

duce la îngreunarea sistemului de pensii și sănătate dat fiind faptul că proporția 

contribuitorilor scade, a determinat decidenții să caute soluții de a echilibra situația. 

Documentele strategice europene urmăresc pe de-o parte integrarea tinerilor pe piața 

muncii prin încurajarea acestora în obținerea unei educații de calitate și urmarea 

cursurilor de calificare/vocaționale, și pe de altă parte, crearea de locuri de muncă pentru 

 
6 Eurofound. NEETs. https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets 
7European Commission. Eurostat. Young People in Europe – a statistical summary 2022.  
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/15191320/KS-06-22-076-EN-N.pdf/7d72f828-9312-6378-
a5e7-db564a0849cf?t=1666701213551, pg. 18 

https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/15191320/KS-06-22-076-EN-N.pdf/7d72f828-9312-6378-a5e7-db564a0849cf?t=1666701213551
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/15191320/KS-06-22-076-EN-N.pdf/7d72f828-9312-6378-a5e7-db564a0849cf?t=1666701213551


 

 
www.poca.ro 

tineri și facilitarea accesului acestora. În plus, accentul este pus și pe încurajarea unei 

mai bune participări politice ale tinerilor, în contextul determinării viitorilor cetățeni să se 

implice în formularea și implementarea politicilor publice care îi afectează în mod direct, 

dat fiind și contextul privind preocupările privind viitorul democrației.  

 

3.1.2 STRATEGII NAȚIONALE 

 

În prezent, Strategia Națională de tineret 2022 – 2027 este în curs de adoptare8. 

Documentul ar urma să conțină prevederi în următoarele domenii de intervenție: 

- Cadrul legislativ – armonizarea legislației, îmbunătățirea resurselor umane; 

- Educație – asigurarea educației de calitate, facilitarea accesului la educație pentru 

categoriile vulnerabile de tineri, creșterea calității educației nonformale; 

- Ocupare și antreprenoriat – creșterea numărului și calității locurilor de muncă 

pentru tineri, adaptarea abilităților/competențelor la cerințele de pe piața muncii, 

oferirea de facilități de formare la locul de muncă/stagii; 

- Sănătate și stil de viață sănătos – creșterea accesului și calității serviciilor de 

sănătate, creșterea calității vieții în special a persoanelor cu risc de vulnerabilitate, 

prevenirea comportamentelor de risc; 

- Cultură – încurajarea participării/accesului tinerilor la acțiuni culturale, stimularea 

acțiunilor de voluntariat, creșterea participării tinerilor la viața civică și procesele 

de luare a deciziilor; 

- Incluziune socială și economică – reducerea sărăciei, facilitarea accesului tinerilor 

la condiții de locuire adecvate, încurajarea dezvoltării unei societăți incluzive.9 

Fiecare obiectiv prevede o serie de indicatori de rezultat. Noua Strategie a fost trimisă în 

consultare publică părților interesate, inclusiv organizațiilor de tineret, și este în curs de 

adoptare. 

Strategia Națională anterioară, din perioada 2015 – 2020, propunea următorul obiectiv 

general: 

”Susținerea participării active a tinerilor la viața economică, socială, educațională, 

culturală și politică a țării, asigurând oportunități egale de acces la educație, ocupare și 

 
8 https://adevarul.ro/politica/firea-strategia-nationala-pentru-tineret-va-fi-2199756.html 
9 Direcția Județeană de Sport și Tineret Brașov. Proiect – extras Strategie națională pentru tineret 2021-2027. 2020. 
https://sportsitineretbrasov.ro/strategia-pentru-tineret-2021-2027/ 

https://sportsitineretbrasov.ro/strategia-pentru-tineret-2021-2027/
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condiții de viață decente, cu o atenție particulară către adolescenții și tinerii care, din 

diferite motive, ar putea avea mai puține oportunități.”10 

Strategia includea măsuri în următoarele domenii: 

- Cultură și educație non-formală 

- Sănătate, sport și recreere 

- Participare și voluntariat 

- Muncă și antreprenoriat 

 

3.1.3 STRATEGII LOCALE 

 

Primăria Municipiului Roman este ghidată de mai multe documente strategice stabilind 

direcțiile prioritare pentru viitor. În lipsa unei strategii dedicate tineretului, direcțiile de 

acțiune privind această categorie această categorie sunt integrate sporadic in diferitele 

documente strategice locale, fără o abordare directă și concretă în acest sens.  

Prin intermediul Planului Strategic Instituțional al Primăriei Municipiului Roman pentru 

perioada 2021-2023, autoritățile locale au stabilit următoarele 13 domenii de intervenție: 

- Dezvoltare urbană 

- Dezvoltare durabilă 

- Infrastructură 

- Mediu 

- Capacitate instituțională 

- Servicii comunitare 

- Servicii sociale 

- Anticorupție 

- Management instituțional 

- Eficiență energetică 

- Sănătate 

- Educație  

- Planificare strategică/digitalizare 

Documentul identifică drept puncte tari, printre altele, existența obiectivelor evidențiind o 

abordare integrata a administrației cu privire la dezvoltarea municipiului și instrumentele 

digitale diversificate pentru gestionarea relației cu cetățenii și mediul de afaceri. În ceea 

 
10 Ministerul Tineretului și Sportului. Strategia Națională în domeniul politicii de tineret 2015-2020. 2016. 
http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/02/Strategia-tineret-final.pdf. Pg. 28 

http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/02/Strategia-tineret-final.pdf
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ce privește tinerii, problema migrării lor spre aglomerații urbane mai mari sau în 

străinătate, este menționată drept un punct slab al municipiului ce trebuie îmbunătățit. 

Strategia Integrată de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2027-2030  

Strategia de Dezvoltare a Direcției de Asistență Socială Roman pentru perioada 2017-

2027 din nou identifică migrarea tinerilor și prin urmare, scăderea proporției populației 

aptă de muncă, drept o problemă. Acest fapt duce la o presiune mai mare pe serviciile 

sociale oferite de administrația locală. De asemenea, Strategia abordează și 

problematica locuințelor sociale pentru tineri, prioritate deja identificată de administrația 

locală care a început să aplice o serie de măsuri pentru remedierea acesteia.11  

 

3.2 CONTEXTUL LOCAL 

3.2.1 DEMOGRAFIE 

 

Numărul persoanelor care locuiesc într-o locație poate crește sau scădea în funcție de 

următorii factori decisivi: nașteri, decese, migrație. Migrația poate altera în mod 

semnificativ mărimea unei populații. Analiza demografică este importantă în contextul 

unei strategii pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra categoriei/categoriilor de 

persoane asupra cărora se dorește intervenția. Nevoile unei populații se schimbă în 

funcție de vârstă, gen, nivel educațional, ocupația etc. 

Conform datelor primite din partea Direcției Regionale de Statistică Neamț, în 2022 

Municipiul Roman avea o populație totală de 69.927 locuitori.  Evoluția numărului de 

locuitori din ultimii 5 ani este următoarea: 

An Număr locuitori 

2017 69927 

2018 69388 

2019 69354 

2020 68795 

2021 67656 

 
11Primaria Municipiului Roman. Strategia de asistenta sociala. 2017-2027. https://primariaroman.ro/wp-
content/uploads/2023/01/Strategia-de-asistenta-sociala.pdf 
 

https://primariaroman.ro/wp-content/uploads/2023/01/Strategia-de-asistenta-sociala.pdf
https://primariaroman.ro/wp-content/uploads/2023/01/Strategia-de-asistenta-sociala.pdf


 

 
www.poca.ro 

2022 66429 

Tabel 1. Numărul locuitorilor al Municipiului Roman în intervalul 2017-2022 

 

Dinamica populației păstrează aceleași tendințe ca și la nivelul național, respectiv 

natalitatea scăzută și migrarea mare a persoanelor către străinătate sau în aglomerații 

urbane mai mari. Populația tânără nu este o excepție, numărul acestora înregistrând o 

scădere accentuată de în jur de 4 și 5% în fiecare an. Un motiv important pentru migrația 

tinerilor se datorează lipsei universităților în municipiu, aceștia îndreptându-se către 

centre urbane universitare la terminarea studiilor liceale, fără să se mai întoarcă. 

An Număr tineri (14-35 ani) care locuiesc 

în Municipiu12 

2017 19512 

2018 18743 

2019 18458 

2020 17865 

2021 17089 

2022 16174 

Tabel 2. Numărul tinerilor (14-35 ani) care locuiesc în Municipiul Roman 2017-2022 

 
12 Conform datelor primate din partea Direcției Statistice Neamț în urma solicitării 544/2001 trimise de către IPP. 
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Fig. 1 Evoluția numerică, pe intervale de vârste, a populației orașului Roman, în perioada 2017-2022 

Ponderea tinerilor (14-35 ani) din populație este de 24%. În ceea ce privește genul, 

conform datelor statistice primite din partea Direcție Statistice Județene, la nivelul anului 

2022, municipiul Roman avea 8133 femei și 8041 de bărbați în categoria de vârstă 14-35 

ani. 

Conform INSSE13, raportul de ”dependență” face referire la raportul dintre numărul 

persoanelor în vârstă ”dependente” (persoane sub vârsta de 15 ani și cele cu vârsta peste 

64 de ani) și persoanele cu vârsta aptă de muncă cu vârsta cuprinsă între 15 și 64 de ani. 

La nivelul Uniunii Europene, raportul de dependență era de 33% în Decembrie 2022, în 

 
13 INSSE. Precizări metodologice. 
https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com_anuale/populatie/precizari%20metodologice%20_ian2015r.p
df 
 

https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com_anuale/populatie/precizari%20metodologice%20_ian2015r.pdf
https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com_anuale/populatie/precizari%20metodologice%20_ian2015r.pdf
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comparație cu Municipiul Roman unde raportul este de 42,5%, adică 1 persoană 

dependentă la fiecare 2,5 persoane active pe piața muncii. 

 

Fig. 2 Evoluția numerică, pe intervale de vârste a populației tinere în perioada 2017-2022 

În ceea ce privește situația categoriilor de vârstă cuprinse în definiția de ”tineret”, 

respectiv 14-35 ani, deși exista mari diferențe între specificul și preocupațiile fiecărui 

interval de vârste (ex. între vârsta de 15 ani și cea de 30 de ani), există un trend care 

pare că se menține, cel puțin pe două intervale de vârstă: se poate observa o scădere în 

numărul tinerilor din intervalul 19-25 de ani și a celor de 26-35 de ani. Conform 

informațiilor obținute în urma consultărilor cu societatea civilă locală precum și cu 

reprezentanții instituțiilor publice, acest lucru se datorează în mare parte plecării tinerilor 

absolvenți de licee la facultățile din afara municipiului (Roman nu are facultăți) și plecarea 

celor de peste 25 de ani către diferite oportunități economice din alte regiuni sau din 

străinătate. 
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Singura categorie de vârstă a cărui număr de cetățeni crește este cea a celor 66+, 

conform Figurii 1. O populație îmbătrânită prezintă o serie de provocări pentru politicile 

publice de dezvoltare urbană, în toate domeniile: economic, infrastructură, educațional, 

cultural etc.14 Schimbarea demografică afectează numărul și calitatea locurilor de muncă, 

categoriile de servicii publice și private solicitate, accesibilitatea infrastructurii, sumele 

colectate la bugetul de stat, nivelul bugetului de cheltuieli publice pe sănătate și social 

etc.   

 

 

4 ANALIZA SWOT A CONTEXTULUI ECONOMIC ȘI SOCIAL  
 

Informațiile astfel dobândite au fost integrate într-o analiză SWOT, considerându-se că o 

astfel de analiză este cea mai potrivită în acest context. Scopul analizei SWOT este de a 

recomanda direcțiile de acțiune care asigură cea mai eficientă aliniere între nevoile 

organizației și planul extern. Instrumentul de analiză organizațională SWOT evaluează 

următorii factori: puncte tari (Strengths), puncte slabe (Weaknesses), oportunități 

(Opportunities), amenințări (Threats). Punctele tari sunt calitățile sau capacitățile pozitive 

deja existente la nivelul unei organizații/administrații, precum: resurse umane, resurse 

financiare, voința administrativă, competențe etc. Punctele slabe sunt factorii care 

împiedică administrația din realizarea potențialului. Acești factori pot fi controlați și 

modificați astfel încât să fie transformați în puncte tari. Organizația/administrația poate 

beneficia de oportunitățile externe care i se prezintă, sub forma de finanțări externe 

disponibile, schimbări pe piața de muncă, evoluții economice favorabile etc. Amenințările 

sunt acei factori externi care nu pot fi controlați din interiorul administrației/organizației și 

pot pune în pericol atingerea obiectivelor.  

Analiza SWOT este un instrument eficient în ceea ce privește consolidarea calităților unei 

administrații/organizații, îmbunătățirea punctelor slabe, identificarea și accesarea 

oportunităților și preîntâmpinarea amenințărilor. De asemenea, aceasta ajută în stabilirea 

unor obiective strategice concrete și clare. 

 

 

 

 
14 Science Direct. Population Policy. https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/population-policy 

https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/population-policy
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4.1 EDUCAȚIONAL 

Puncte tari Puncte slabe 

1. Există deja un istoric de proiecte în implementare cu obiectivul 

combaterea părăsirii timpurii a educației și pentru susținerea 

copiilor cu părinți plecați în străinătate; 

2. Implementarea deja în curs a mai multor proiecte europene: 

EduRights4Girls, ROSE, etc. 

3. Sunt depuse mai multe proiecte pe tema educației în cadrul 

finanțărilor disponibile prin PNRR; 

4. Se urmărește continuarea unor măsuri digitalizate implementate 

în perioada pandemiei (platforma de Google Classroom, 

echipamente de IT, grupuri online de comunicare cu elevii și 

părinții etc.) 

5. Există disponibilitatea pentru dezvoltarea de parteneriate la 

nivel internațional; 

1. Lipsa unui instrument de asigurarea aplicării contractului de 

educație (semnat între școală și părinți) pentru a sancționa 

părinții care nu își respectă obligațiile de a-și trimite copiii la 

școală, care poate duce la părăsirea timpurie a școlii și o masă 

de tineri cu educație precară și neadecvată pentru integrarea în 

piața muncii; 

2. Unele cadre didactice se implică mai greu în procesul de 

digitalizare, fapt ce poate influența calitatea educației și 

competențele deprinse de elevi care pot fi neadecvate pentru 

piața de muncă modernă; 

3. Resurse insuficiente pentru creșterea gradului de digitalizare a 

școlilor, fapt ce afectează competențele digitale deprinse de elevi 

care pot fi neadecvate pentru pregătirea acestuia pentru cerințele 

unei piețe de muncă moderne. 

Oportunități Amenințări 

1. Finanțările disponibile prin PNRR pentru dotări, reabilitări, 

proiecte educaționale etc. 

2. Există disponibilitate din partea Primăriei de aplica pentru 

finanțări/implementa proiecte pe fonduri europene; 

3. Tinerii din consiliile elevilor a liceelor dovedesc un grad mare 

de implicare; 

4. Existența organizațiilor de tineret; 

5. Existența Consiliului Consultativ pe Probleme de Tineret al 

Municipiului Roman; 

1. Interesul scăzut pentru educație/participare la școală a unor elevi 

ceea ce poate duce la o masă de tineri cu educație precară, 

neadecvată cerințelor de pe piața muncii; 

2. Lipsa centrelor universitare care să asigure menținerea tinerilor în 

oraș și după absolvirea cursurilor liceale, ceea ce duce la o 

migrație continuă a tinerilor din oraș. 
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4.2 ECONOMIC/PIAȚA MUNCII 

Puncte tari Puncte slabe 

1. Existența inițiativei învățământului dual și a parteneriatelor cu 

universități regionale la nivelul liceelor;  

2. Școlarizările în liceele tehnologice sunt în acord cu cerințele 

de piața muncii locale; 

3. Existența la fiecare liceu al specialităților adaptate după 

cerințele pieței de muncă (min. 1 profil per liceu); 

4. Existența burselor și subvențiilor din partea autorităților; 

1. Abordarea pasivă din partea autorităților publice, a marilor 

operatori economici, pentru dezvoltarea de parteneriate în 

vederea angajării tinerilor/ucenicia acestora în parteneriat cu 

școlile, ceea ce ar ajuta la asigurarea unor locuri de muncă 

pentru tineri; 

2. Nu este reglementată obligativitatea ca tinerii care beneficiază 

de facilitatea învățământului dual, să își continue educația/să 

se angajeze pentru o perioadă la angajator la finalizarea 

studiilor, fapt ce rezultă în reticența unor angajatori de a se 

implica în astfel de programe, afectând și numărul de locuri de 

muncă disponibile pentru tineri; 

3. Învățământul dual nu este implementat în mai multe licee; 

4. Lipsa instrumentelor pentru identificarea vocației/lipsa 

consilierilor la nivel școlar, fapt ce poate rezulta într-un număr 

de tineri care nu sunt pregătiți pentru cerințele pieței de muncă. 

Oportunități Amenințări 

1. Roman ca hub industrial regional, datorită amplasamentului 

central rutier și geografic al Moldovei – ”Toate drumurile trec 

prin Roman” (ex. depozitul județean Lidl este la Roman); 

2. Interesul multinaționalelor de a deschide sedii/depozite în 

zona Municipiului ceea ce ar crește oferta locurilor de muncă; 

3. Dorința tinerilor de a participa/beneficia de cursuri/formări pe 

tema antreprenoriatului/ dezvoltare profesională; 

1. Rata mare de migrație a tinerilor datorită, în parte, a lipsa 

locurilor de muncă/oferta neadecvată locală; 

2. Lipsa de proactivitate a AJOFM (inclusiv website neprietenos 

cu persoanele în căutare de un loc de muncă) în ceea ce 

privește potrivirea persoanelor aflate în căutarea unui loc de 

muncă cu skill-urile căutate de angajatori. 
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4.3 SOCIAL 

Puncte tari Puncte slabe 

1. Numărul relativ mic de tineri care primesc ajutoare sociale; 

2. Existența unui centru de zi pentru copiii aflați în dificultate; 

3. Există protocoale de colaborare cu reprezentanți ai 

minorităților etnice (ex. Asociația Romii Romașcani); 

4. Introducerea unei burse sociale pentru copiii mono-parentali; 

5. Existența unui psiholog în cadrul fiecărei școli; 

6. Existența unei întâlniri anuale cu ONG-urile locale în care se 

identifică nevoile locale (educaționale, sportive, sociale, 

culturale etc.) și se propun proiecte spre finanțare. 

1. Lipsa unor statistici clare privind numărul real al tinerilor minori, 

cu părinții plecați în străinătate (nu sunt declarați oficial de 

către părinți); 

2. Lipsa cunoașterii din partea cetățenilor cu privire la procedura 

delegării autorității părintești – este o procedură în două etape: 

declararea la DAS și obținerea unei decizii judecătorești; 

3. Numărul în creștere de persoane pensionate și numărul în 

scădere ale contribuabililor care pun presiune pe bugetele 

locale; 

4. Plafonul scăzut disponibil pentru finanțare proiectelor ONG – 

10,000 lei din partea municipalității. 

Oportunități Amenințări 

1. Existența inițiativei de bugetare participativă din partea 

Primăriei; 

2. Asociațiile de tineri existente sunt foarte implicate și active; 

3. Existența ONG-urilor de voluntariat. 

1. Numărul relativ mare al tinerilor minori cu părinți plecați în 

străinătate care nu sunt declarați ca atare autorităților de către 

părinți care poate duce la părăsirea timpurie a școlii și o masă 

de tineri adulți cu un nivel educațional scăzut; 

2. Numărul insuficient de psihologi la nivel școlar pentru a 

răspunde nevoilor copiilor, fapt ce poate rezulta în dificultăți de 

integrare socială în viitor; 
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3. Potențiala lipsă de continuitate a proiectelor/ programelor 

finanțate din fonduri externe. 
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4.4 MEDIU 

 
15 https://www.edu.ro/sites/default/files/SNEM.pdf 

Puncte tari Puncte slabe 

1. Au fost efectuate parteneriate de voluntariat împreună 

cu ONG-uri de tineri pe educație ecologică, activități de 

salubrizare a zonelor verzi, plantări de copaci etc. 

2. Au fost efectuate activități de mobilitate urbană cu 

implicare civică (ciclism) 

3. A fost organizată ”Săptămâna Mobilității”; 

4. Au fost organizate concursuri pe teme ecologice: 

”Romanul curat și verde” etc.; 

5. Au fost organizate ecopatrule; 

6. Implicarea școlilor în activitățile de mediu; 

1. Implicarea slabă a tinerilor care nu mai sunt elevi în proiecte de 

activism de mediu în lipsa proiectelor dedicate pe acest segment de 

vârstă. 

Oportunități Amenințări 

1. Adoptarea  Strategiei Naționale pentru mediu și 

Schimbări Climatice 2023-203015 care prevede resurse 

pentru: educație pe mediu și schimbări climatice, 

materiale și metode educaționale, și dezvoltarea și 

reabilitarea infrastructurii școlare pentru asigurarea 

sustenabilității acesteia; 

2. Disponibilitatea Primăriei Municipiului Roman de a se 

implica în aplicarea pentru proiecte pe fonduri 

nerambursabile pe această temă; 

3. Implicarea ONG-urilor. 

1. Apatia tinerilor în ceea ce privește temelor de mediu; 

2. Dificultatea de reconciliere dintre obiectivele protejării mediului cu 

obiectivele proiectelor/ambițiile de dezvoltare urbană; 

3. Comoditatea de a folosi mașina personală în deplasări urbane. 
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4. Disponibilitatea Primăriei de a elabora proiecte 

încurajând folosirea bicicletelor în oraș/ organizare piste 

de biciclete; 



 

 
www.poca.ro 

4.5 CULTURĂ, SPORT, ACTIVITĂȚI RECREAȚIONALE 

 

Puncte tari Puncte slabe 

1. Existența Clubului Copiilor care derulează activități 

artistice și sportive gratuite; 

2. Evaluarea cursurilor de la Clubul Copiilor prin 

concursuri/evenimente publice care permit tinerilor 

minori să își dezvolte abilitățile de comunicare și 

competitivitate și încurajează o implicare concretă în 

activitățile desfășurate la Club; 

3. Reabilitarea recentă a sediului Clubului Copiilor; 

4. Existența celor 3 Cluburi sportive: liceu, CSM, Clubul 

Sportiv al Școlii Sportive 

5. Implicarea ONG-urilor în dezvoltarea culturii locale (în 

special pe teatru); 

6. Investiții recente în infrastructura sportivă. 

1. Infrastructură de sport care necesită renovare/ reabilitare; 

2. Resursele financiare reduse locale pentru sprijinirea culturii; 

3. Lipsa unui hub cultural care să reunească mai multe activități/ ONG-

uri; 

4. Nepotrivire între calendarul de finanțări ale societății civile și 

calendarul aprobării bugetului local; 

5. Accesul în Clubul Copiilor este limitată minorilor; 

6. Lipsa spațiilor de recreere în aer liber în zonele de cartiere, 

cluburile/terenurile sportive sunt deschise doar în cadrul școlilor; 

7. Lipsa unor spații gratuite de recreere pentru tineri. 

Oportunități Amenințări 

1. Identificarea de oportunități de concursuri 

naționale/regionale în care se poate participa în viitor; 

2. Interesul activ din partea unor tineri pentru activități 

extra-școlare; 

3. Implicarea activă din partea ONG-urilor pe cultură; 

4. Apetitul ridicat pentru voluntariat al tinerilor; 

5. Deschiderea publicului pentru organizarea unui festival 

cultural. 

1. Finanțarea publică insuficientă pentru sport și cultură; 

2. Dezinteresul unor părinți și copii pentru sport/cultură – cultura și 

sportul nu sunt percepute drept o prioritate; 

3. Consumul scăzut de cultură al publicului; 

4. Complexitatea aplicării pentru finanțări externe nerambursabile 

(Comisia Europeană, Fonduri Norvegiene etc.); 

5. Potențiala lipsă de continuitate a proiectelor/ programelor finanțate 

din fonduri externe. 
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5 CONCLUZII 

5.1 SINTEZA GENERALĂ A ANALIZEI SWOT 

 

Pornind de la analiza SWOT din paginile anterioare, nevoile constatate în rândul 

tinerilor din Municipiul Roman pot fi rezumate astfel:  

Domeniu Pericol Nevoie 

Educațional O masă de tineri cetățeni cu 

educație precară sau neadecvată 

cerințelor de pe piața muncii. 

Măsuri/proiecte pentru reducerea 

abandonului școlar; 

Predarea 

subiectelor/competențelor 

potrivite solicitărilor pieței de 

muncă. 

Economic 

/Piața Muncii 

Migrația tinerilor înspre locații mai 

ofertante din perspectiva 

numărului și calității locurilor de 

muncă; 

Creșterea numărului de tineri 

neintegrați nici pe piața muncii și 

nici în mediul academic (NEET) 

cu o calitate de viață scăzută; 

Creșterea poverii administrative 

în ceea ce privește cheltuielile de 

la bugetul local în contextul 

scăderii numărului 

contribuabililor. 

Creșterea numărului locurilor de 

muncă disponibile local și 

îmbunătățirea calității acestora 

(responsabilități mai mari care 

sunt plătite mai bine); 

Dezvoltarea parteneriatelor dintre 

autorități locale și mari operatori 

economici pentru a încuraja 

investițiile acestora în zona, 

implicit și crearea locurilor de 

muncă; 

Încurajarea învățământului dual și 

schemelor de tip stagiu/ucenicie 

pentru a încuraja intrarea tinerilor 

pe piața de muncă. 

Social Educația precară și lipsa locurilor 

de muncă pot duce la creșterea 

numărului de persoane 

dependente de serviciile sociale 

oferite de autoritatea locală. 

Crearea de programe de 

reconvertire/educație vocațională 

pentru reintegrarea tinerilor fără 

ocupație pe piața muncii. 
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Mediu Apatia privind protejarea mediului 

înconjurător poate avea efecte 

negative asupra mediului; 

Obiectivele dezvoltării urbane pot 

intra în conflict cu cele privind 

combaterea schimbărilor 

climatice. 

Activități de protecție a mediului 

și schimbări climatice continuate 

chiar și după finalizarea studiilor; 

O mai mare implicare și exemplu 

setat de administrația publică. 

Cultura, 

sport, 

activități 

recreaționale 

Scăderea nivelului de sănătate în 

lipsa spațiilor de sport; 

Scăderea tonusului psihic în 

cadrul unui consum scăzut de 

cultură. 

Crearea unui hub cultural care să 

reunească mai multe activități / 

spațiu dedicat tinerilor. 

 

5.2 CONCLUZII 

 

Rolul administrației publice este acela de a susține bunăstarea cetățenilor săi prin politici 

care răspund la nevoile acestora. O strategie de tineret răspunde la nevoile exprimate de 

cetățenii orașului.  

Există o serie de nevoi în domenii distincte care afectează tineretul din municipiu care ar 

beneficia de măsuri sub coordonarea unui singur document. Strategia sintetizează 

obiectivele, integrează măsurile, stabilește responsabilitatea implementării acțiunilor, și 

fixează indicatori de realizare. Mai mult decât atât, strategia are o componentă importantă 

de monitorizare și evaluare, pentru a asigura îndeplinirea obiectivelor propuse. De 

asemenea, este important ca orice viitor document strategic să se coreleze cu obiectivele 

și direcțiile de acțiune stabilite la nivelul instituțiilor europene.  

Din multiplele consultări avute cu reprezentanții societății civile din Roman, prin 

intermediul Grupului de Lucru Local înființat în cadrul proiectului, nevoia unei Strategii 

este explicită. În prezent, există o serie de activități și proiecte adresate tineretului care 

sunt desfășurate de diferite instituții publice și departamente din cadrul Primăriei 

Municipiului Roman. Integrarea acestor activități într-un singur cadru strategic ar rezulta 

într-o mai mare eficiență a resurselor, din punct de vedere al resurselor umane și 

financiare. Astfel, ar putea fi evaluate în mod coerent, identificându-se zonele lacunare 

care nu beneficiază de nicio măsură sau, din contră, ariile unde eforturile se suprapun. 
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Nevoile identificate și comasate într-un singur document strategic ar permite mult mai 

ușor programarea alocării de fonduri pentru diferitele priorități, atât din perspectiva 

atragerii finanțărilor nerambursabile cât și a investițiilor din partea sectorului privat. 
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ANEXE 

ANEXA 1 – CHESTIONARELE SOLICITĂRILOR ÎN BAZA LEGII NR. 544/2001 

PRIVIND INFORMAȚIILE DE INTERES PUBLIC 

1. Către Direcția Regională de Statistică Neamț 

  Nr. 109/29.11.2022 

Vă rugăm să ne comunicați următoarele informații de interes public: 

Nr. 

crt. 

Date demografice  

1. Numărul total de locuitori ai 

Municipiului Roman în prezent 

(a.c. 2022) 

 

 - Defalcat pe sexe  - Nr. Femei 

- Nr. Bărbați 

 - Defalcat pe intervale de 

vârstă  

- 14-18 ani 

- 19-25 ani 

- 26-35 ani 

- 36-46 ani 

- 47-65 ani 

- 66+ ani 

 - Defalcat pe etnii/minorități 

naționale  

 

 - Evoluția numărului de 

locuitori din ultimii 5 ani 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

2. Numărul tinerilor (14-35 ani16) care 

locuiesc în Municipiul Roman (în 

2022) 

 

 - Defalcat pe sexe - Nr. Fete 

 
16 Legea Tinerilor nr. 350 din 21/07/2006 
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- Nr. Băieți  

 - Defalcat pe etnii/minorități 

naționale 

 

 - Evoluția numărului de tineri 

din ultimii 5 ani 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

3. Mișcarea migratorie (stabiliri de 

reședință și plecări cu reședința) a 

tinerilor (14-35 ani) din ultimii 5 ani 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 Structura populației de tineri  

4. Unde pleacă tinerii (14-35 ani) 

atunci când părăsesc Municipiul 

Roman (schimbare de reședință, 

anul 2022)? 

 

 - Procentaj mutări în altă 

localitate din România 

- Procentaj stabilirea 

domiciliului în străinătate 

 

5. Din totalul copiilor (14-18 ani) care 

locuiesc în Municipiul Roman, câți 

au părinții stabiliți în străinătate (în 

anul 2022)? 

 

 - Număr copii cu 1 părinte 

plecat în străinătate  

- Număr copii cu 2 părinți 

plecați în străinătate  

 

6. Care este nivelul studiilor tinerilor 

(14-35 ani) din ultimii 5 ani? 
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 - Număr tineri cu 8 clase 

- Număr tineri cu 10 clase 

- Număr tineri cu 12 clase 

- Număr tineri cu studii 

universitare 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

7. Care a fost rata de abandon școlar 

din ultimii 5 ani? 

- Primar 

- Gimnazial 

- Liceal  

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 Date socio-economice  

8. Care a fost rata de ocupare în 

Municipiul Roman la nivelul 

populației în vârstă de muncă (16-

64 ani) din ultimii 5 ani? 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 - Defalcată pe intervale de 

vârstă: 

- 16-18 ani 

- 19-25 ani 

- 26-35 ani 

- 36-46 ani 

- 47-64 ani 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 - Defalcată pe angajări din 

sectorul public/privat 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 - Defalcată pe domenii de 

activitate 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 
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- 2017 

9. Care a fost rata șomajului în 

Municipiul Roman la nivelul 

populației în vârstă de muncă (16-

64 ani)?  

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 - Care a fost rata șomajului 

pentru intervalul de vârstă 

16-35 ani? 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

10. Numărul tinerilor (14-35 ani) din 

totalul celor care locuiesc în 

Municipiul Roman care 

beneficiază de ajutoare sociale (în 

2022). 

- Indemnizație de șomaj 

- Ajutor social (Venit Minim 

Garantat) 

- Alte ajutoare 

sociale/vouchere 

sociale/tichete/carduri/burse 

sociale etc. (vă rugăm să 

precizați tipul ajutorului). 

 

 

2. Către: Agenția Județeană pentru Ocuparea Forței de Muncă Neamț 

  Nr. 107/29.11.2022 

Vă rugăm să ne comunicați următoarele informații de interes public: 

Nr. 

crt. 

Date socio-economice  

1. Care a fost rata de ocupare în 

Municipiul Roman la nivelul 

- 2022 

- 2021 
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populației în vârstă de muncă 

(16-64 ani) din ultimii 5 ani? 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 - Defalcată pe intervale 

de vârstă: 

- 16-18 ani 

- 19-25 ani 

- 26-35 ani 

- 36-46 ani 

- 47-64 ani 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 - Defalcată pe angajări 

din sectorul public/privat 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 - Defalcată pe domenii de 

activitate 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

2. Care a fost rata șomajului în 

Municipiul Roman la nivelul 

populației în vârstă de muncă 

(16-64 ani)?  

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 

 - Care a fost rata 

șomajului pentru 

intervalul de vârstă 16-

35 ani? 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 
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3. Către Direcția de Asistență Socială Roman 

  Nr. 106/29.11.2022 

Vă rugăm să ne comunicați următoarele informații de interes public: 

Nr. 

crt. 

Date socio-economice  

1. Numărul tinerilor (14-35 ani) din 

totalul celor care locuiesc în 

Municipiul Roman care 

beneficiază de ajutoare sociale (în 

2022). 

- Indemnizație de șomaj 

- Ajutor social (Venit Minim 

Garantat) 

- Alte ajutoare 

sociale/vouchere 

sociale/tichete/carduri/burse 

sociale etc. (vă rugăm să 

precizați tipul ajutorului). 

 

 

4. Către: Inspectoratul Județean Școlar Neamț 

  Nr. 108/29.11.2022 

Vă rugăm să ne comunicați următoarele informații de interes public: 

Nr. 

crt. 

Informații  

1. Care este nivelul studiilor 

tinerilor (14-35 ani) din ultimii 5 

ani? 

 

 - Număr tineri cu 8 clase 

- Număr tineri cu 10 clase 

- Număr tineri cu 12 clase 

- Număr tineri cu studii 

universitare 

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 
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- 2017 

2. Care a fost rata de abandon 

școlar din ultimii 5 ani? 

- Primar 

- Gimnazial 

- Liceal  

- 2022 

- 2021 

- 2020 

- 2019 

- 2018 

- 2017 
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