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Acest document a fost realizat Tn cadrul proiectului Implicarea civica in dezvoltarea
romascand, cod proiect SIPOCA/SMIS 938/151179, cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

Autorii le multumesc reprezentantilor Primariei Municipiului Roman pentru sustinerea
pe toata durata elaborarii analizei, precum si pentru participarea la etapa de analiza
calitativa. De asemenea, autorii doresc sa le multumeasca membrilor Grupului de
Lucru Local infiintat in cadrul proiectului din reprezentanti ai societatii civile locale din
Roman, pentru implicarea pe parcursul desfasurarii proiectului si pentru completarile
aduse documentarii.

Detalii despre proiect pot fi accesate aici: https://www.ipp.ro/implicarea-civica-in-
dezvoltarea-romascana/

—@;---

WWW.poca.ro


https://www.ipp.ro/implicarea-civica-in-dezvoltarea-romascana/
https://www.ipp.ro/implicarea-civica-in-dezvoltarea-romascana/

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental nstrumants Stmucurle
CUPRINS
CUP RINS et e et e et e e e e e e e s e e e e e e e e e e e s neeeennaneeeen 3
ABREVIERI. ...t e e e e e e e aa s 4
1 INTRODUQGCERE ... . e e e e e e et e e e e eeaa e aeees 5
1.1 ASPECTE METODOLOGICE ... 5
2 PREZENTARE GENERALA A MUNICIPIULUIROMAN ..........c.ccocooviiieiin e, 7
3 ANALIZA NECESITATII STRATEGIEIDE TINERET ... 8
3.1 DOCUMENTE STRATEGICE RELEVANTE ..ot 9
3.1.1 STRATEGII PE PLAN EUROPEAN ... 9
3.1.2 STRATEGII NATIONALE ......cccooiiiii 11
3.1.3  STRATEGI LOCALE..... oot 12
3.2 CONTEXTUL LOCAL ..ttt e et e e e eaa e e eees 13
3.2.1  DEMOGRAFIE ... e 13
4  ANALIZA SWOT A CONTEXTULUI ECONOMIC SISOCIAL .............ccceeeiinnnen 17
S CONGCLULZIN ...t e et e et e e e e e e e e e e e enn e eaeees 25
5.1 SINTEZA GENERALA A ANALIZEI SWOT ........c.ocoooviiiieeeeceeeee e 25
5.2 CONCLUZIL .t e e e e et e e e eena e aeees 26
BIBLIOGRAFIE ..ottt e e e e e e e e e e s 28

———————) B .

WWW.poca.ro



* ¥ %
* *
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental insirumante Structualo
ABREVIERI

AJOEM ?g:g?ig:ﬁuer’igné pentru Ocuparea

CcJ Consiliul Judetean

FEDR Fondul european de dezvoltare regionala

FSE Fondul social european

INSSE Institutul National de Statistica

ISJ Inspectoratul Scolar Judetean

ONG Organizatii neguvernamentale

PNRR ;S;r:ézgﬁonal de Relansare si

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

PSI Plan Strategic Institutional

Tt e

UAT Unitate Administrativ Teritoriala

——————— ) B T

WWW.poca.ro



Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ! 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

1 INTRODUCERE

Autoritatile locale si centrale au un rol esential in asigurarea succesului implementarii
Strategiei. Fiecare are responsabilitati si obligatii in ceea ce priveste dezvoltarea
proiectelor pentru tineret, in special in ceea ce priveste asigurarea de contributii din
fonduri proprii pentru atingerea obiectivelor educationale si de ocupare. Politicile
economice care incurajeaza retentia tinerilor in piata de munca locala sau cele privind
cresterea calitatii vietii tinerilor din medii vulnerabile sunt elaborate la nivel local, de
exemplu. Strategia contureaza directii de actiune pe care administratia publica locala le
poate transpune in concret. in acest scop, intérirea cooperarii intersectoriale, mai ales
cea cu organizatiile neguvernamentale si de tineret, este foarte importanta.

Nevoia realizarii unei Strategii de tineret pentru Municipiul Roman provine din lipsa unui
astfel de document la nivel local care sa integreze nu numai principiile strategiilor
nationale si europene dar si obiectivele din cadrul viziunii de dezvoltare urbana. Un astfel
de document strategic ofera o imagine de ansamblu asupra tuturor domeniilor relevante
pentru tineret si asigura interventia integrata a tuturor institutiilor publice implicate la acest
nivel.

1.1 ASPECTE METODOLOGICE

Acest studiu a fost elaborat in cadrul proiectului Implicarea civicad in dezvoltarea
romagcand, cod SIPOCA/SMIS 938/151179, implementat de Institutul pentru Politici
Publice in colaborare cu Primaria Municipiului Roman.

S-a avut in vedere identificarea problemelor actuale la nivel local dar si realizérile
efectuate pana in prezent. Astfel, au fost analizate toate documentele strategice de la
nivelul Primariei Municipiului. Informatiile obtinute din aceastad prima cercetare au fost
discutate Tmpreunda cu reprezentantii societatii civile (inclusiv profesori, elevi, organizatii
neguvernamentale si antreprenori) in cadrul unui atelier de lucru organizat in municipiul
Roman. Cei prezenti au participat la o discutie privind nevoile pe care le percep ca fiind
prioritare de adresat la nivelul municipiului.

In continuare, a fost efectuata o cercetare cantitativa, desfasurata in perioada Decembrie
— lanuarie 2023, constand in solicitarea de date statistice! din partea autoritatilor publice,

! Chestionarele solicitarii sunt incluse in Anexa.
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n baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Autoritatile
de la care s-a solicitat informatii sunt urmatoarele:

Directia de Asistenta Sociala din cadrul Primariei Municipiului Roman
Directia Regionala de Statistica Neamt

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Neamt
Inspectoratul Judetean Scolar Neamt

PwbdE

Varianta in lucru a listei de nevoi a fost completata prin intermediul interviurilor
aprofundate cu reprezentantii din functii decisive din toate departamentele primariei si
ale institutiilor cu rol cheie in influentarea politicilor de tineret. Astfel, au fost efectuate
interviuri cu reprezentantii birourilor de proiecte, strategii, si comunicare ale Primariei
Municipiului Roman, Inspectoratul Judetean Neamt, directori de licee (inclusiv cele
tehnice, sportive si religioase), biblioteca municipala, si clubul copiilor. De asemenea, a
fost efectuat un interviu cu un consilier local pentru a obtine o imagine macro asupra
investitiilor realizate pana in prezent precum si cele prevazute pentru viitor.

Cele 18 interviuri aprofundate au fost efectuate cu reprezentantii urmatoarelor institutii
publice:

Primaria Municipiului Roman
Inspectoratul Judetean Neamt
Consiliul local

Scoala gimnaziala Vasile Alecsandri
Scoala gimnaziala Mihai Eminescu
Scoala gimnaziala Al. | Cuza
Scoala gimnaziala Calistrat Hogas
Liceul Tehnologic Vasile Sav

. Colegiul National Roman-Voda

10 Colegiul Tehnic Petru Ponti
11.Colegiul Tehnic Miron Costin
12.Liceul cu Program Sportiv
13.Liceul Episcop Melchisedec
14.Clubul Copiilor Roman
15.Biblioteca Municipala G. R Melidon
16.Scoala Danubiana

©o N~ wWDE

S-a avut, de asemenea, in vedere, corelarea cu continutul Strategiei Integrate de
Dezvoltare a Municipiului Roman 2022-2027.

Detaliile privind nevoile tineretului obtinute din interviurile calitative au fost discutate cu
societatea civila locala in cadrul unui focus grup. Calibrarea echitabila intre informatiile
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primite din partea administratiei publice locale si cele exprimate de catre societatea civila
este importanta pentru a obtine o cercetare echilibrata si cu date concrete.

In ceea ce priveste definitia cuvantului "tineret” din punctul de vedere al varstei, intervalul
la care se face referinta in text este cel de la 14 la 35 de ani conform Legii tineretului nr.
350/2006.2

2 PREZENTARE GENERALA A MUNICIPIULUI ROMAN

Municipiul Roman este al doilea oras, ca marime, din judetul Neamt. Este situat la
confluenta raurilor Siret si Moldova, in centrul Moldovei, pe Podisul Moldovenesc. Orasul
este traversat de artele principale de circulatie ale Moldovei, respectiv drumul feroviar cat
si drumul european E85 care uneste tarile baltice cu sud-estul Europei. Este al doilea
oras din judet, din punct de vedere demografic, dupa Piatra Neamt.

Prima atestare documentara a orasului dateaza de peste 6 secole, desi Dimitrie Cantemir
afirma ca orasul ar fi existat inca de pe vremea imparatului Traian. Municipiul se bucura
de un bogat trecut istoric, cultural si industrial.

2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73834
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Sursa foto: Primaria Municipiului Roman:
https://primariaromannn.weebly.com/index.html

3 ANALIZA NECESITATII STRATEGIEI DE TINERET

Analiza necesitatii unei Strategii de Tineret pentru Municipiul Roman pleaca de la
intrebarea: "care este rolul administratiei publice locale in crearea de oportunitati pentru
dezvoltarea tineretului?” Se pleaca de la premisa ca implicarea administratiei publice
locale in viata cetatenilor constd in actiuni mai semnificative decat gestionarea si
atribuirea de fonduri. Crearea si gestionarea serviciilor publice care sunt menite a sustine

si creste calitatea de viata a cetatenilor implica cunoasterea nevoilor acestora pentru a
putea elabora actiuni care sa rezulte in atingerea obiectivelor setate.

——————— ) B T

WWW.poca.ro



Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ! 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Un document strategic se elaboreaza atunci cand exista o nevoie, determinata de una
sau mai multe dintre urmatoarele situatii*:

- Rezolvarea a mai multor probleme dintr-un anumit sector/domeniu intr-un singur
cadru;

- Expirarea unor documente strategice anterioare;

- Cerinte/conditii ale Uniunii Europene ce necesitéd reglementare intr-un anumit
domeniu.

In cazul de fata, necesitatea unei Strategii de tineret pentru Municipiul Roman provine din
faptul ca exista o serie de probleme privind situatia tineretului la nivel local, in diferite
domenii: economic, social, educational, mediu si cultura, care impune implicarea si
coordonarea mai multor institutii publice locale sub un singur cadru. O Strategie este un
document unitar care integreaza obiectivele locale privind dezvoltarea tineretului,
propune actiuni masurabile, un plan de monitorizare si evaluare, si desemneaza
institutiile responsabile pentru activitati. Municipiul Roman nu a mai beneficiat de o
Strategie de tineret in trecut.

3.1 DOCUMENTE STRATEGICE RELEVANTE
3.1.1 STRATEGII PE PLAN EUROPEAN

Strategia de tineret a Uniunii Europene pentru 2019-2027 urmeaza trei directii: implicare,
conectare si imputernicire (empowerment)*. Directia "implicare” prevede incurajarea si
promovarea participarii civice active a tinerilor in procesele de luare a deciziilor la toate
nivelele. Directia "conectare” acopera obiectivele care tin de facilitarea mobilitatii tinerilor:
accesul la oportunitati (educationale, de voluntariat, profesionale etc.) transfrontaliere.
“Imputernicirea” consta n actiuni menite s& recunoascd munca depusa de tineri inclusiv
in ceea ce priveste organizatiile civice de tineret.

Cele trei directii prevad urmatoarele 11 obiective®:

- Conectarea Uniunii Europene cu tineretul
- Egalitatea de gen
- Societati incluzive
- Dialog constructiv

3 Secretariatul General al Guvernului. Componenta C: Metodologie si proceduri pentru realizarea documentelor
strategice, subcomponenta 3: raport final privind ,Ghid pentru dezvoltarea strategiilor”. http://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2020/09/ghid-pentru-dezvoltarea-strategiilor.pdf

4 European Union. European Youth Strategy. 2019. https://youth.europa.eu/strategy en

5 European Union. European Youth Goals. 2019. https://youth.europa.eu/strategy/european-youth-goals en

———————) B .

WWW.poca.ro



http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/09/ghid-pentru-dezvoltarea-strategiilor.pdf
http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/09/ghid-pentru-dezvoltarea-strategiilor.pdf
https://youth.europa.eu/strategy_en
https://youth.europa.eu/strategy/european-youth-goals_en

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ! 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA
- Sanatatea mentala
- Avansarea tineretului din zonele rurale
- Accesul la locuri de munca de calitate pentru toti
- Accesul la educatie de calitate pentru tofi
- Facilitarea participarii tuturor
- Catre o Europa verde si sustenabila
- Organizatii de tineret si programe europene

Implicarea tinerilor in arhitectura luarii deciziilor care i afecteaza este obiectivul
transversal care conecteaza cele trei directii.

Implementarea Strategiei se face prin intermediul unor programe specifice: Erasmus+,
European Solidarity Corps, Fondurile Structurale si de Investitii, Horizon 2020, Actiunile
Marie Sklodowska-Curie, Creative Europe, etc. Atingerea obiectivelor depinde de o
abordare comprehensiva si coordonata incluziv in integrarea principiilor Strategiei in
programele nationale si locale de tineret. De altfel, accentul este pus pe elaborarea
planurilor nationale de catre Statele Membre pentru a se crea o sinergie intre obiectivele
nationale si cele europene in ceea ce priveste tineretul.

Gradul de succes al programelor este masurat prin indicatori calitativi si cantitativi folosind
instrumente de monitorizare clar definite. Statele Membre au obligatia de raportare la
fiecare 3 ani folosind platforma online Youth Wiki. Rolul organizatiilor de tineret la nivel
national, local si regional va fi foarte important, acestea fiind invitate Tn mod regulat la
conferinte de catre Comisia Europeana pentru a raporta progresul efectuat. Primul raport
intermediar se prevede a fi finalizat la sfarsitul anului 2023.

Tendinta la nivel european tinde pe o mai mare recunoastere a importantei tinerilor in
implicarea in procesul decizional si pentru a creste accesul acestora pe piata muncii. in
medie, 7% din tinerii europeni erau someri in 2021 si 12,6%°% nu aveau niciun fel de
ocupatie (NEETs — tineri care nu sunt nici angajati dar nici nu urmau un ciclu academic
sau cursuri de calificare). Mai mult decat atat, 1 din 10 tineri lucrau Tn baza unor forme de
angajare temporare, fara sa isi doreasca acest lucru.” Perspectiva reala a imbatranirii
fortei de munca, o tendinta uniforma la nivelul intregului continent European, ceea ce va
duce la ingreunarea sistemului de pensii si sanatate dat fiind faptul ca proportia
contribuitorilor scade, a determinat decidentii sa caute solutii de a echilibra situatia.
Documentele strategice europene urmaresc pe de-o parte integrarea tinerilor pe piata
muncii prin incurajarea acestora in obtinerea unei educatii de calitate si urmarea
cursurilor de calificare/vocationale, si pe de alta parte, crearea de locuri de munca pentru

6 Eurofound. NEETSs. https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets

’European Commission. Eurostat. Young People in Europe — a statistical summary 2022.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/15191320/KS-06-22-076-EN-N.pdf/7d72f828-9312-6378-
a5e7-db564a0849cf?t=1666701213551, pg. 18
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tineri si facilitarea accesului acestora. In plus, accentul este pus si pe ncurajarea unei
mai bune participari politice ale tinerilor, in contextul determinarii viitorilor cetateni sa se
implice in formularea si implementarea politicilor publice care ii afecteaza in mod direct,
dat fiind si contextul privind preocuparile privind viitorul democratiei.

3.1.2 STRATEGII NATIONALE

in prezent, Strategia Nationald de tineret 2022 — 2027 este in curs de adoptare®.
Documentul ar urma sa contina prevederi in urmatoarele domenii de interventie:

- Cadrul legislativ — armonizarea legislatiei, imbunatatirea resurselor umane;

- Educatie — asigurarea educatiei de calitate, facilitarea accesului la educatie pentru
categoriile vulnerabile de tineri, cresterea calitatii educatiei nonformale;

- Ocupare si antreprenoriat — cresterea numarului si calitatii locurilor de munca
pentru tineri, adaptarea abilitatilor/competentelor la cerintele de pe piata muncii,
oferirea de facilitati de formare la locul de munca/stagii;

- Sanatate si stil de viata sanatos — cresterea accesului si calitatii serviciilor de
sanatate, cresterea calitatii vietii in special a persoanelor cu risc de vulnerabilitate,
prevenirea comportamentelor de risc;

- Cultura — incurajarea participarii/accesului tinerilor la actiuni culturale, stimularea
actiunilor de voluntariat, cresterea participarii tinerilor la viata civica si procesele
de luare a deciziilor;

- Incluziune sociala si economica — reducerea saraciei, facilitarea accesului tinerilor
la conditii de locuire adecvate, incurajarea dezvoltarii unei societati incluzive.®

Fiecare obiectiv prevede o serie de indicatori de rezultat. Noua Strategie a fost trimisa in
consultare publica partilor interesate, inclusiv organizatiilor de tineret, si este in curs de
adoptare.

Strategia Nationala anterioara, din perioada 2015 — 2020, propunea urmatorul obiectiv
general:

"Sustinerea participdrii active a tinerilor la viata economicd, sociald, educationala,
culturala si politica a tarii, asigurand oportunitati egale de acces la educatie, ocupare si

8 https://adevarul.ro/politica/firea-strategia-nationala-pentru-tineret-va-fi-2199756.html|
9 Directia Judeteana de Sport si Tineret Brasov. Proiect — extras Strategie nationald pentru tineret 2021-2027. 2020.
https://sportsitineretbrasov.ro/strategia-pentru-tineret-2021-2027/
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conditii de viata decente, cu o atentie particularé catre adolescentii si tinerii care, din
diferite motive, ar putea avea mai putine oportunitati.”*°

Strategia includea masuri in urmatoarele domenii:

- Cultura si educatie non-formala
- Sanatate, sport si recreere

- Participare si voluntariat

- Munca si antreprenoriat

3.1.3 STRATEGII LOCALE

Primaria Municipiului Roman este ghidata de mai multe documente strategice stabilind
directiile prioritare pentru viitor. in lipsa unei strategii dedicate tineretului, directiile de
actiune privind aceasta categorie aceasta categorie sunt integrate sporadic in diferitele
documente strategice locale, fara o abordare directa si concreta in acest sens.

Prin intermediul Planului Strategic Institutional al Primariei Municipiului Roman pentru
perioada 2021-2023, autoritatile locale au stabilit urmatoarele 13 domenii de interventie:

- Dezvoltare urbana

- Dezvoltare durabila

- Infrastructura

- Mediu

- Capacitate institutionala
- Servicii comunitare

- Servicii sociale

- Anticoruptie

- Management institutional
- Eficienta energetica

- Sanatate

- Educatie

- Planificare strategica/digitalizare

Documentul identifica drept puncte tari, printre altele, existenta obiectivelor evidentiind o
abordare integrata a administratiei cu privire la dezvoltarea municipiului si instrumentele
digitale diversificate pentru gestionarea relatiei cu cetatenii si mediul de afaceri. In ceea

10 Ministerul Tineretului si Sportului. Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret 2015-2020. 2016.
http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/02/Strategia-tineret-final.pdf. Pg. 28
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ce priveste tinerii, problema migrarii lor spre aglomeratii urbane mai mari sau in
strainatate, este mentionata drept un punct slab al municipiului ce trebuie imbunatatit.

Strategia Integrata de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2027-2030

Strategia de Dezvoltare a Directiei de Asistentd Sociala Roman pentru perioada 2017-
2027 din nou identifica migrarea tinerilor si prin urmare, scaderea proportiei populatiei
apta de munca, drept o problema. Acest fapt duce la o presiune mai mare pe serviciile
sociale oferite de administratia locala. De asemenea, Strategia abordeaza si
problematica locuintelor sociale pentru tineri, prioritate deja identificata de administratia
locala care a inceput sa aplice o serie de masuri pentru remedierea acesteia.'!

3.2 CONTEXTUL LOCAL
3.2.1 DEMOGRAFIE

Numarul persoanelor care locuiesc intr-o locatie poate creste sau scadea in functie de
urmatorii factori decisivi: nasteri, decese, migratie. Migratia poate altera in mod
semnificativ marimea unei populatii. Analiza demografica este importanta in contextul
unei strategii pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra categoriei/categoriilor de
persoane asupra carora se doreste interventia. Nevoile unei populatii se schimba in
functie de varsta, gen, nivel educational, ocupatia etc.

Conform datelor primite din partea Directiei Regionale de Statistica Neamt, in 2022
Municipiul Roman avea o populatie totala de 69.927 locuitori. Evolutia numarului de
locuitori din ultimii 5 ani este urmatoarea:

An Numar locuitori
2017 69927
2018 69388
2019 69354
2020 68795
2021 67656

primaria Municipiului Roman. Strategia de asistenta sociala. 2017-2027. https://primariaroman.ro/wp-
content/uploads/2023/01/Strategia-de-asistenta-sociala.pdf
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2022 66429

Tabel 1. Numérul locuitorilor al Municipiului Roman n intervalul 2017-2022

Dinamica populatiei pastreaza aceleasi tendinte ca si la nivelul national, respectiv
natalitatea scazuta si migrarea mare a persoanelor catre strainatate sau in aglomeratii
urbane mai mari. Populatia tdnara nu este o exceptie, numarul acestora inregistréand o
scadere accentuata de n jur de 4 si 5% in fiecare an. Un motiv important pentru migratia
tinerilor se datoreaza lipsei universitatilor in municipiu, acestia indreptandu-se catre
centre urbane universitare la terminarea studiilor liceale, fara sa se mai intoarca.

An Numar tineri (14-35 ani) care locuiesc
n Municipiu®?
2017 19512
2018 18743
2019 18458
2020 17865
2021 17089
2022 16174

Tabel 2. Numarul tinerilor (14-35 ani) care locuiesc Tn Municipiul Roman 2017-2022

12 conform datelor primate din partea Directiei Statistice Neamt in urma solicitarii 544/2001 trimise de catre IPP.
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Evolutia numerica, pe intervale de varste, a populatiei
orasului Roman, in perioada 2017 - 2022
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Fig. 1 Evolutia numerica, pe intervale de varste, a populatiei orasului Roman, in perioada 2017-2022

Ponderea tinerilor (14-35 ani) din populatie este de 24%. In ceea ce priveste genul,
conform datelor statistice primite din partea Directie Statistice Judetene, la nivelul anului
2022, municipiul Roman avea 8133 femei si 8041 de barbati in categoria de varsta 14-35
ani.

="

Conform INSSE?3, raportul de "dependentd” face referire la raportul dintre numarul
persoanelor in varsta "dependente” (persoane sub varsta de 15 ani si cele cu varsta peste
64 de ani) si persoanele cu varsta aptd de munca cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani.
La nivelul Uniunii Europene, raportul de dependenta era de 33% in Decembrie 2022, in

13 INSSE. Precizari metodologice.
https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com anuale/populatie/precizari%20metodologice%20 ian2015r.p
df
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comparatie cu Municipiul Roman unde raportul este de 42,5%, adica 1 persoana
dependenta la fiecare 2,5 persoane active pe piata muncii.

Evolutia numerica, pe intervale de varste, a populatiei
tinere din orasul Roman, in perioada 2017 - 2022

14

12

10

2017 2018 2019 2020 2021 2022

=]l -18 e=u=19-25 26-35

Fig. 2 Evolutia numerica, pe intervale de véarste a populatiei tinere in perioada 2017-2022

in ceea ce priveste situatia categoriilor de varstd cuprinse in definitia de “tineret”,
respectiv 14-35 ani, desi exista mari diferente intre specificul si preocupatiile fiecarui
interval de varste (ex. intre varsta de 15 ani si cea de 30 de ani), existd un trend care
pare ca se mentine, cel putin pe doua intervale de varsta: se poate observa o scadere in
numarul tinerilor din intervalul 19-25 de ani si a celor de 26-35 de ani. Conform
informatiilor obtinute in urma consultarilor cu societatea civila locala precum si cu
reprezentantii institutiilor publice, acest lucru se datoreaza in mare parte plecarii tinerilor
absolventi de licee la facultatile din afara municipiului (Roman nu are facultati) si plecarea
celor de peste 25 de ani catre diferite oportunitati economice din alte regiuni sau din
strainatate.
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Singura categorie de varsta a carui numar de cetateni creste este cea a celor 66+,
conform Figurii 1. O populatie imbatranita prezinta o serie de provocari pentru politicile
publice de dezvoltare urbana, in toate domeniile: economic, infrastructura, educational,
cultural etc.** Schimbarea demografica afecteaza numarul si calitatea locurilor de munca,
categoriile de servicii publice si private solicitate, accesibilitatea infrastructurii, sumele
colectate la bugetul de stat, nivelul bugetului de cheltuieli publice pe sanatate si social
etc.

4  ANALIZA SWOT A CONTEXTULUI ECONOMIC $I SOCIAL

Informatiile astfel dobandite au fost integrate intr-o analiza SWOT, considerandu-se ca o
astfel de analiza este cea mai potrivita in acest context. Scopul analizei SWOT este de a
recomanda directiile de actiune care asigura cea mai eficienta aliniere intre nevoile
organizatiei si planul extern. Instrumentul de analiza organizationald SWOT evalueaza
urmatorii factori: puncte tari (Strengths), puncte slabe (Weaknesses), oportunitati
(Opportunities), amenintari (Threats). Punctele tari sunt calitatile sau capacitatile pozitive
deja existente la nivelul unei organizatii/administratii, precum: resurse umane, resurse
financiare, vointa administrativa, competente etc. Punctele slabe sunt factorii care
impiedica administratia din realizarea potentialului. Acesti factori pot fi controlati si
modificati astfel incat sa fie transformati in puncte tari. Organizatia/administratia poate
beneficia de oportunitétile externe care i se prezinta, sub forma de finantari externe
disponibile, schimbari pe piata de munca, evolutii economice favorabile etc. Amenintarile
sunt acei factori externi care nu pot fi controlati din interiorul administratiei/organizatiei si
pot pune in pericol atingerea obiectivelor.

Analiza SWOT este un instrument eficient in ceea ce priveste consolidarea calitatilor unei
administratii/organizatii, imbunatatirea punctelor slabe, identificarea si accesarea
oportunitatilor si preintdmpinarea amenintarilor. De asemenea, aceasta ajuta in stabilirea
unor obiective strategice concrete si clare.

14 Science Direct. Population Policy. https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/population-policy
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4.1 EDUCATIONAL

Puncte tari

Puncte slabe

Exista deja un istoric de proiecte in implementare cu obiectivul
combaterea parasirii timpurii a educatiei si pentru sustinerea
copiilor cu parinti plecati in strainatate;

Implementarea deja in curs a mai multor proiecte europene:
EduRights4Girls, ROSE, etc.

Sunt depuse mai multe proiecte pe tema educatiei in cadrul
finantarilor disponibile prin PNRR;

Se urmareste continuarea unor masuri digitalizate implementate
n perioada pandemiei (platforma de Google Classroom,
echipamente de IT, grupuri online de comunicare cu elevii si
parintii etc.)

Exista disponibilitatea pentru dezvoltarea de parteneriate la
nivel international;

Lipsa unui instrument de asigurarea aplicarii contractului de
educatie (semnat intre scoala si parinti) pentru a sanctiona
parintii care nu isi respecta obligatiile de a-si trimite copiii la
scoala, care poate duce la parasirea timpurie a scolii Si 0 masa
de tineri cu educatie precara si neadecvata pentru integrarea in
piata muncii;

Unele cadre didactice se implica mai greu in procesul de
digitalizare, fapt ce poate influenta calitatea educatiei si
competentele deprinse de elevi care pot fi neadecvate pentru
piata de munca moderna;

Resurse insuficiente pentru cresterea gradului de digitalizare a
scolilor, fapt ce afecteaza competentele digitale deprinse de elevi
care pot fi neadecvate pentru pregatirea acestuia pentru cerintele
unei piete de munca moderne.

Oportunitati

Amenintari

Finantarile disponibile prin PNRR pentru dotari, reabilitari,
proiecte educationale etc.

Exista disponibilitate din partea Primariei de aplica pentru
finantari/implementa proiecte pe fonduri europene;

Tinerii din consiliile elevilor a liceelor dovedesc un grad mare
de implicare;

Existenta organizatiilor de tineret;

Existenta Consiliului Consultativ pe Probleme de Tineret al
Municipiului Roman;

Interesul scazut pentru educatie/participare la scoala a unor elevi
ceea ce poate duce la o masa de tineri cu educatie precara,
neadecvata cerintelor de pe piata muncii,

Lipsa centrelor universitare care sa asigure mentinerea tinerilor in
oras si dupa absolvirea cursurilor liceale, ceea ce duce la o
migratie continua a tinerilor din oras.
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4.2 ECONOMIC/PIATA MUNCII

Puncte tari Puncte slabe

1. Abordarea pasiva din partea autoritatilor publice, a marilor
operatori economici, pentru dezvoltarea de parteneriate in
vederea angajarii tinerilor/ucenicia acestora in parteneriat cu
scolile, ceea ce ar ajuta la asigurarea unor locuri de munca

Existenta initiativei invatdmantului dual si a parteneriatelor cu pentru tinert; o o o
universitati regionale la nivelul liceelor; 2. Nu est.(aT regIeﬂme?t?taﬂobl|ga.1t|V|tateav cia. tlnerlll care benef.lmaga
Scolarizérile n liceele tehnologice sunt in acord cu cerintele de facilitatea invatamantului dual, sa isi continue educatia/sa
de piata muncii locale: ’ se angajeze pentru o perioada la angajator la finalizarea
Existenta la fiecare liceu al specialitatilor adaptate dupa studiilor, fapt ce rezulta in reticenta unor angajatori de a se
cerintele pietei de munca (min. 1 profil per liceu): implica in astfel de programe, afectédnd si numarul de locuri de
Existenta burselor si subventiilor din partea autoritatilor; munca disponibile pentru tineri; o .

3. Invatdmantul dual nu este implementat in mai multe licee;

4. Lipsa instrumentelor pentru identificarea vocatiei/lipsa
consilierilor la nivel scolar, fapt ce poate rezulta intr-un numar
de tineri care nu sunt pregatiti pentru cerintele pietei de munca.

Oportunitati Amenintari
Roman ca hub industrial regional, datorita amplasamentului 1. Rata mare de migratie a tinerilor datorita, in parte, a lipsa
central rutier si geografic al Moldovei — "Toate drumurile trec locurilor de munca/oferta neadecvata locala;
prin Roman” (ex. depozitul judetean Lidl este la Roman); 2. Lipsa de proactivitate a AJOFM (inclusiv website neprietenos

Interesul multinationalelor de a deschide sedii/depozite in
zona Municipiului ceea ce ar creste oferta locurilor de munca;
Dorinta tinerilor de a participa/beneficia de cursuri/formari pe
tema antreprenoriatului/ dezvoltare profesionala;

cu persoanele in cautare de un loc de munca) in ceea ce
priveste potrivirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca cu skill-urile cautate de angajatori.
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Instrumente Structurale

Puncte tari

Puncte slabe

Lipsa unor statistici clare privind numarul real al tinerilor minori,
cu parintii plecati in strainatate (nu sunt declarati oficial de

1. Numarul relativ mic de tineri care primesc ajutoare sociale; 8 oo
2. Existenta unui centru de zi pentru copiii aflati in dificultate; catre parinti); o .
3. Exista protocoale de colaborare cu reprezentanti ai Lipsa cunoasterii din partea cetatenilor cu privire la procedura
minoritatilor etnice (ex. Asociatia Romii Romasc;ani)' delegarii autoritatii parintesti — este o procedura in doua etape:
4. Introducerea unei burse sociale pentru copiii mono-parentali; declararea la DAS si obtinerea unei decizii Judecatorest;
5. Existenta unui psiholog in cadrul fiecérei scoli: Numarul in crestere de persoane pensionate si numarul in
6. Existenta unei intalniri anuale cu ONG-urile locale in care se scadere ale contribuabililor care pun presiune pe bugetele
identifica nevoile locale (educationale, sportive, sociale, locale; . .
culturale etc.) si se propun proiecte spre finantare. Plafonul scazut disponibil pentru finantare proiectelor ONG —
' ’ 10,000 lei din partea municipalitatii.
Oportunitati Amenintari
1. Existenta initiativei de bugetare participativa din partea Numarul relativ mare al tinerilor minori cu parinti plecati in
Primariei; strainatate care nu sunt declarati ca atare autoritatilor de catre
2. Asociatiile de tineri existente sunt foarte implicate si active; parinti care poate duce la parasirea timpurie a scolii Si 0 masa
3. Existenta ONG-urilor de voluntariat. de tineri adulti cu un nivel educational scazut;

Numarul insuficient de psihologi la nivel scolar pentru a
raspunde nevoilor copiilor, fapt ce poate rezulta in dificultati de
integrare sociala in viitor;
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3. Potentiala lipsa de continuitate a proiectelor/ programelor
finantate din fonduri externe.
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4.4 MEDIU

Puncte tari

Puncte slabe

w

Au fost efectuate parteneriate de voluntariat impreuna
cu ONG-uri de tineri pe educatie ecologica, activitati de
salubrizare a zonelor verzi, plantari de copaci etc.

Au fost efectuate activitati de mobilitate urbana cu
implicare civica (ciclism)

A fost organizata "Saptamana Mobilitatii”;

Au fost organizate concursuri pe teme ecologice:
"Romanul curat si verde” etc.;

Au fost organizate ecopatrule;

Implicarea scolilor in activitatile de mediu;

1. Implicarea slaba a tinerilor care nu mai sunt elevi in proiecte de
activism de mediu in lipsa proiectelor dedicate pe acest segment de
varsta.

Oportunitati

Amenintari

Adoptarea Strategiei Nationale pentru mediu si
Schimbari Climatice 2023-2030%° care prevede resurse
pentru: educatie pe mediu si schimbari climatice,
materiale si metode educationale, si dezvoltarea si
reabilitarea infrastructurii scolare pentru asigurarea
sustenabilitatii acesteia;

Disponibilitatea Primariei Municipiului Roman de a se
implica Tn aplicarea pentru proiecte pe fonduri
nerambursabile pe aceasta tema;

Implicarea ONG-urilor.

1. Apatia tinerilor in ceea ce priveste temelor de mediu;

2. Dificultatea de reconciliere dintre obiectivele protejarii mediului cu
obiectivele proiectelor/ambitiile de dezvoltare urbana;

3. Comoditatea de a folosi masina personala in deplasari urbane.

15 https://www.edu.ro/sites/default/files/SNEM.pdf
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4. Disponibilitatea Primariei de a elabora proiecte
incurajand folosirea bicicletelor in oras/ organizare piste
de biciclete;
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4.5 CULTURA, SPORT, ACTIVITATI RECREATIONALE

Puncte tari Puncte slabe
1. Existenta Clubului Copiilor care deruleaza activitati 1. Infrastructura de sport care necesita renovare/ reabilitare;
artistice si sportive gratuite; 2. Resursele financiare reduse locale pentru sprijinirea culturii;
2. Evaluarea cursurilor de la Clubul Copiilor prin 3. Lipsa unui hub cultural care sa reuneasca mai multe activitati’ ONG-
concursuri/evenimente publice care permit tinerilor uri;
minori sa isi dezvolte abilitatile de comunicare si 4. Nepotrivire intre calendarul de finantari ale societatii civile si
competitivitate si incurajeaza o implicare concreta in calendarul aprobarii bugetului local;
activitatile desfasurate la Club; 5. Accesul in Clubul Copiilor este limitata minorilor;
3. Reabilitarea recenta a sediului Clubului Copiilor; 6. Lipsa spatiilor de recreere in aer liber in zonele de cartiere,
4. Existenta celor 3 Cluburi sportive: liceu, CSM, Clubul cluburile/terenurile sportive sunt deschise doar in cadrul scolilor;
Sportiv al Scolii Sportive 7. Lipsa unor spatii gratuite de recreere pentru tineri.
5. Implicarea ONG-urilor in dezvoltarea culturii locale (in
special pe teatru);
6. Investitii recente in infrastructura sportiva.
Oportunitati Amenintari
1. Identificarea de oportunitati de concursuri 1. Finantarea publica insuficienta pentru sport si cultura;
nationale/regionale Tn care se poate participa in viitor; 2. Dezinteresul unor parinti si copii pentru sport/cultura — cultura si
2. Interesul activ din partea unor tineri pentru activitati sportul nu sunt percepute drept o prioritate;
extra-scolare; 3. Consumul scazut de cultura al publicului;
3. Implicarea activa din partea ONG-urilor pe cultura; 4. Complexitatea aplicarii pentru finantari externe nerambursabile
4. Apetitul ridicat pentru voluntariat al tinerilor; (Comisia Europeana, Fonduri Norvegiene etc.);
5. Deschiderea publicului pentru organizarea unui festival 5. Potentiala lipsa de continuitate a proiectelor/ programelor finantate

cultural.

din fonduri externe.
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Pornind de la analiza SWOT din paginile anterioare, nevoile constatate in randul

tinerilor din Municipiul Roman pot fi rezumate astfel:

de munca pot duce la cresterea
numarului de persoane
dependente de serviciile sociale
oferite de autoritatea locala.

Domeniu Pericol Nevoie

Educational | O masa de tineri cetateni cu Masuri/proiecte pentru reducerea
educatie precara sau neadecvata | abandonului scolar;
cerintelor de pe piata muncii.

’ ’ Predarea
subiectelor/competentelor
potrivite solicitarilor pietei de
munca.

Economic Migratia tinerilor inspre locatii mai | Cresterea numarului locurilor de
/Piata Muncii | ofertante din perspectiva munca disponibile local si
numarului si calitatii locurilor de imbunatatirea calitatii acestora
munca; (responsabilitati mai mari care
. o sunt platite mai bine);
Cresterea numarului de tineri
neintegrati nici pe piata muncii si | Dezvoltarea parteneriatelor dintre
nici in mediul academic (NEET) autoritati locale si mari operatori
cu o calitate de viata scazuta; economici pentru a incuraja
. . . investitiile acestora in zona,
ACre$terea pOYe”' admlnlsj[ra.tlve implicit si crearea locurilor de
in ceea ce priveste cheltuielile de munca:
la bugetul local Tn contextul
scaderii numarului Incurajarea invatamantului dual si
contribuabililor. schemelor de tip stagiu/ucenicie
pentru a Tncuraja intrarea tinerilor
pe piata de munca.
Social Educatia precara si lipsa locurilor | Crearea de programe de

reconvertire/educatie vocationala
pentru reintegrarea tinerilor fara
ocupatie pe piata muncii.
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Mediu Apatia privind protejarea mediului | Activitati de protectie a mediului
inconjurator poate avea efecte si schimbari climatice continuate
negative asupra mediului; chiar si dupa finalizarea studiilor;
Obiectivele dezvoltarii urbane pot | O mai mare implicare si exemplu
intra Tn conflict cu cele privind setat de administratia publica.
combaterea schimbarilor
climatice.

Cultura, Scaderea nivelului de sanatate in | Crearea unui hub cultural care sa

sport, lipsa spatiilor de sport; reuneasca mai multe activitati /

activitati . . spatiu dedicat tinerilor.

recreationale Scaderea tonusului psihic in

’ cadrul unui consum scazut de

cultura.

5.2 CONCLUZII

Rolul administratiei publice este acela de a sustine bunastarea cetatenilor sai prin politici
care raspund la nevoile acestora. O strategie de tineret raspunde la nevoile exprimate de
cetatenii orasului.

Exista o serie de nevoi in domenii distincte care afecteaza tineretul din municipiu care ar
beneficia de masuri sub coordonarea unui singur document. Strategia sintetizeaza
obiectivele, integreaza masurile, stabileste responsabilitatea implementarii actiunilor, si
fixeaza indicatori de realizare. Mai mult decat atat, strategia are o componenta importanta
de monitorizare si evaluare, pentru a asigura indeplinirea obiectivelor propuse. De
asemenea, este important ca orice viitor document strategic sa se coreleze cu obiectivele
si directiile de actiune stabilite la nivelul institutiilor europene.

Din multiplele consultari avute cu reprezentantii societatii civile din Roman, prin
intermediul Grupului de Lucru Local infiintat in cadrul proiectului, nevoia unei Strategii
este explicita. In prezent, exista o serie de activitati si proiecte adresate tineretului care
sunt desfasurate de diferite institutii publice si departamente din cadrul Primariei
Municipiului Roman. Integrarea acestor activitati intr-un singur cadru strategic ar rezulta
intr-o mai mare eficientd a resurselor, din punct de vedere al resurselor umane si
financiare. Astfel, ar putea fi evaluate in mod coerent, identificandu-se zonele lacunare
care nu beneficiaza de nicio masura sau, din contra, ariile unde eforturile se suprapun.
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Nevoile identificate si comasate intr-un singur document strategic ar permite mult mai
usor programarea alocarii de fonduri pentru diferitele prioritati, atat din perspectiva
atragerii finantarilor nerambursabile cat si a investitiilor din partea sectorului privat.
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ANEXE

ANEXA 1 — CHESTIONARELE SOLICITARILOR IN BAZA LEGII NR. 544/2001
PRIVIND INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC

1. Catre Directia Regionala de Statistica Neamt
Nr. 109/29.11.2022

Va rugam sa ne comunicati urmatoarele informatii de interes public:

Nr. | Date demografice
crt.
1. | Numarul total de locuitori ai
Municipiului Roman in prezent
(a.c. 2022)
- Defalcat pe sexe - Nr. Femei
- Nr. Barbati
- Defalcat pe intervale de - 14-18 ani
varsta - 19-25 ani
- 26-35 ani
- 36-46 ani
- 47-65 ani
- 66+ ani
- Defalcat pe etnii/minoritati
nationale
- Evolutia numarului de - 2022
locuitori din ultimii 5 ani - 2021
- 2020
- 2019
- 2018
- 2017
2. | Numarul tinerilor (14-35 ani'®) care
locuiesc in Municipiul Roman (in
2022)
- Defalcat pe sexe - Nr. Fete

16 | egea Tinerilor nr. 350 din 21/07/2006
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- Nr. Baieti
- Defalcat pe etnii/minoritati
nationale
- Evolutia numarului de tineri - 2022
din ultimii 5 ani - 2021
- 2020
- 2019
- 2018
- 2017
3. | Miscarea migratorie (stabiliri de - 2021
resedinta si plecari cu resedinta) a - 2020
tinerilor (14-35 ani) din ultimii 5 ani - 2019
- 2018
- 2017

Structura populatiei de tineri

4. | Unde pleaca tinerii (14-35 ani)
atunci cand parasesc Municipiul
Roman (schimbare de resedinta,
anul 2022)?

- Procentaj mutari in alta
localitate din Roméania

- Procentaj stabilirea
domiciliului in strainatate

5. | Din totalul copiilor (14-18 ani) care
locuiesc in Municipiul Roman, cati
au parintii stabiliti in strainatate (in
anul 2022)?

- Numar copii cu 1 parinte
plecat in strainatate

- Numar copii cu 2 parinti
plecati in strainatate

6. Care este nivelul studiilor tinerilor
(14-35 ani) din ultimii 5 ani?
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- Numar tineri cu 8 clase - 2022
- Numar tineri cu 10 clase - 2021
- Numar tineri cu 12 clase - 2020
- Numar tineri cu studii - 2019
universitare - 2018
- 2017
7. | Care a fost rata de abandon scolar - 2022
din ultimii 5 ani? - 2021
, - 2020
- Prllmar . . 2019
- lena2|al . 2018
- Liceal . 2017

Date socio-economice
8. | Care a fost rata de ocupare in - 2022
Municipiul Roman la nivelul - 2021
populatiei in varstd de munca (16- - 2020
64 ani) din ultimii 5 ani? - 2019
- 2018
- 2017
- Defalcata pe intervale de - 2022
varsta: - 2021
- 16-18 ani - 2020
- 19-25 ani - 2019
- 26-35 ani - 2018
- 36-46 ani - 2017

- 47-64 ani

- Defalcata pe angajari din - 2022
sectorul public/privat - 2021
- 2020
- 2019
- 2018
- 2017
- Defalcata pe domenii de - 2022
activitate - 2021
- 2020
- 2019
- 2018
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9. | Care a fost rata somajului in - 2022
Municipiul Roman la nivelul - 2021
populatiei in varsta de munca (16- - 2020
64 ani)? - 2019
- 2018
- 2017

- Care a fost rata somajului - 2022
pentru intervalul de varsta - 2021
16-35 ani? - 2020

- 2019

- 2018

- 2017

10. | Numarul tinerilor (14-35 ani) din
totalul celor care locuiesc in
Municipiul Roman care
beneficiaza de ajutoare sociale (in
2022).

- Indemnizatie de somaj

- Ajutor social (Venit Minim
Garantat)

- Alte ajutoare
sociale/vouchere
sociale/tichete/carduri/burse
sociale etc. (va rugam sa
precizati tipul ajutorului).

2. Catre: Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Neamt
Nr. 107/29.11.2022

Va rugam sa ne comunicati urmatoarele informatii de interes public:

Nr. | Date socio-economice
crt.

1. | Care a fost rata de ocupare in - 2022
Municipiul Roman la nivelul - 2021
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populatiei in varsta de munca - 2020
(16-64 ani) din ultimii 5 ani? - 2019

- 2018
- 2017
- Defalcata pe intervale - 2022
de varsta: - 2021
- 16-18 ani - 2020
- 19-25 ani - 2019
- 26-35 ani - 2018
- 36-46 ani - 2017
- 47-64 ani
- Defalcata pe angajari - 2022
din sectorul public/privat - 2021
- 2020
- 2019
- 2018
- 2017
- Defalcata pe domenii de - 2022
activitate - 2021
- 2020
- 2019
- 2018
- 2017
2. | Care a fost rata somajului in - 2022
Municipiul Roman la nivelul - 2021
populatiei in varsta de munca - 2020
(16-64 ani)? - 2019
- 2018
- 2017
- Care afost rata - 2022
somajului pentru - 2021
intervalul de varsta 16- - 2020
35 ani? - 2019
- 2018
- 2017
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3. Catre Directia de Asistenta Sociala Roman

Nr. 106/29.11.2022

Va rugam sa ne comunicati urmatoarele informatii de interes public:

Nr. | Date socio-economice
crt.

1. | Numarul tinerilor (14-35 ani) din
totalul celor care locuiesc in
Municipiul Roman care
beneficiaza de ajutoare sociale (in
2022).

- Indemnizatie de somaj

- Ajutor social (Venit Minim
Garantat)

- Alte ajutoare
sociale/vouchere
sociale/tichete/carduri/burse
sociale etc. (va rugam sa
precizati tipul ajutorului).

4. Catre: Inspectoratul Judetean Scolar Neamt
Nr. 108/29.11.2022

Va rugam sa ne comunicati urmatoarele informatii de interes public:

Nr. | Informatii
crt.

1. Care este nivelul studiilor
tinerilor (14-35 ani) din ultimii 5

ani?
- Numar tineri cu 8 clase - 2022
- Numar tineri cu 10 clase - 2021
- Numar tineri cu 12 clase - 2020
- Numar tineri cu studii - 2019
universitare - 2018
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2. | Care a fost rata de abandon - 2022
scolar din ultimii 5 ani? - 2021
) - 2020
- Prllmar o - 2019
- len?2|a - 2018
- Licea 2017

@ Instrfutul pentru Polttict Publice
Bucuresti
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