
ROMÂNIA 

JUDEȚUL NEAMȚ 

MUNICIPIUL ROMAN 

CONSILIUL LOCAL 

PROIECT DE HOTĂRÂRE 
Nr. 56792 din 10.08.2023 

privind organizarea evenimentului și protejarea tradiției 

„Iarmarocului anual de la Roman” 

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN 

Având în vedere: 

- referatul de aprobare nr. 56794 din 10.08.2023 înaintat de către 

consilierii locali Alin Buzdugan, Ionuț Corbu, Ovidiu Mărtici și Radu Samson, 

viceprimarul municipiului Roman, precum și raportul de specialitate nr. 59641 din 

23.08.2023 întocmit de către S.O.E.C.C.Î.M.M. ȘI I.T., Direcția Economică și 

Direcția Juridică și Administrație Publică 

- avizul de legalitate nr.  din 31.08.2023 dat de Secretarul General al 

Municipiului Roman, avizul favorabil nr.  din .2023 al Comisiei pentru 

administrație publică locala sport și turism, precum și avizul favorabil nr.  din 

.2023 al Comisiei juridice 

Având în vedere prevederile Legii nr. 26/2008 privind protejarea 

patrimoniului cultural imaterial, 

În temeiul prevederilor art. 129, alin (l), alin (2) lit. d), alin. (7) lit. c), e), 

f) și art. 139, alin. (l), din Ordonanța de Urgență a Guvernului României nr. 

57/2019 privind Codul Administrativ; 

HOTĂRĂSTE: 

Art. 1 Se stabilește organizarea obligatorie a evenimentului „Iarmarocul 

anual de la Roman", cunoscut și ca „Bâlciul anual de la Roman", în fiecare an în 

perioada 28 iulie — 6 august, cu respectarea condițiilor legale de ordine, siguranță 

și igienă. 



Art. 2 In vederea ducerii la îndeplinire a prevederilor Art. l, primarul 

municipiului Roman va supune aprobării Consiliului Local programul și locația 

organizării evenimentului, dar și alte detalii specifice pe care acesta le consideră 

necesare, în fiecare an până la 30 iunie. 

Art. 3 Se aprobă inițierea demersurilor de înscriere a evenimentului 

„Iarmarocul anual de la Roman” în Registrul național al patrimoniului cultural 

imaterial de pe teritoriul României, ca eveniment tradițional anual, desfășurat în 

perioada 28 iulie — 6 august, cu o existență atestată istoric a evenimentului de 

peste 135 de ani. 

Art. 4 Prevederile prezentei hotărâri vor fi duse la îndeplinire de către 

Primarul Municipiului Roman, asistat de compartimentele de resort din cadrul 

aparatului de specialitate al Primarului. 

Art. 5. Hotărârea se va comunica, potrivit legii, prin grija Secretarului 

General al Municipiului Roman, autorităților și persoanelor interesate. 

 

INIȚIATOR, 

 

Alin Buzdugan,  

Ionuț Corbu, 

Ovidiu Mărtici 

Radu Samson 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prezenta hotărâre a fost adoptată cu respectarea prevederilor legale 

privind majoritatea de voturi. 

 Nr. total al aleșilor locali în funcție __  Voturi 

„pentru”          __ 

 Nr. total al aleșilor locali prezenți   __  Voturi „împotrivă”      

_ 

 Nr. total al aleșilor locali absenți      _  Abțineri                       _ 

 Nr. total al aleșilor locali care nu participă la dezbatere și la vot  
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RAPORT DE SPECIALITATE 
 

la proiectul de hotărâre privind organizarea evenimentului și protejarea 

tradiției „Iarmarocului anual de la Roman” 

 
Examinând referatul de aprobare înaintat de consilierii locali Alin 

Buzdugan,  Ionuț Corbu, Gheorghe-Ovidiu Mărtici și Radu Constantin Samson 

și proiectul de hotărâre prin care se propune organizarea obligatorie a 

evenimentului „Iarmarocul anual de la Roman”, cunoscut și ca „Bâlciul anual de 

la Roman”, în fiecare an, în perioada 28 iulie-6 august, se constată următoarele: 

 

Sub aspectul oportunității: 

Până în anul 2019, acest eveniment a fost aprobat prin hotărâre de consiliu 

local și organizat în fiecare an, în perioada 28 iulie–6 august, sub denumirea 

„Bâlciul anual”, de către Direcția de Administrare Piețe în al cărei administrare 

se afla spațiul necesar amplasării și desfășurării evenimentului.  

Începând cu anul 2020, acest eveniment nu s-a mai organizat datorită 

măsurilor sanitare impuse de pandemia de Covid-19. Din anul 2021, 

amplasamentul pe care se organiza Bâlciul anual a fost luat din administrarea 

Direcției de Administrare Piețe pentru a fi predat către Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice și Administrației, prin Compania Naţională de Investiţii, în 

vederea executării obiectivului de investiţii „Proiect tip - Construire CREȘĂ 

MARE” iar în anul 2022, în aceeași locație, s-a aprobat prin H.C.L. nr. 232 din 

27.10.2022 predarea către Ministerul Educației a unui amplasament și asigurarea 

condițiilor în vederea executării obiectivului de investiţii „CLĂDIRE 

GRĂDINIȚĂ CU PATRU SĂLI DE CLASĂ” situat în municipiul Roman, str. 

Renașterii, județul Neamț. 

Drept urmare, pentru a putea continua organizarea Bâlciului anual în 

următorii ani, este necesară identificarea unui nou amplasament pentru care 

trebuie alocate în bugetul local sume importante pentru a investi în infrastructura 

necesară desfășurării unui asemenea eveniment, și anume: putere instalată mare 

(cca. 150 kW), post de transformare (P.T.), alimentare cu apă, canalizare, toalete 

publice, asigurarea împrejmuirii și securității evenimentului, sistem de iluminat 

nocturn, camere de supraveghere video, salubrizare, alei și trotuare, căi de acces, 

etc. 



Referitor la schimbarea denumirii evenimentului din „Bâlciul anual” în 

„Iarmaroc anual”, acest lucru nu mai corespunde cu timpurile actuale întrucât, 

începând cu perioada interbelică, acest eveniment a devenit „bâlci” fiind însoțit 

de spectacole și petreceri populare.  

 În privința inițierii demersurilor de înscriere a evenimentului „Iarmarocul 

anual de la Roman” în Registrul naţional al patrimoniului cultural imaterial de 

pe teritoriul României, ca eveniment tradițional anual în municipiul Roman, 

considerăm că această manifestare nu are un caracter de unicitate, originalitate și 

care să-l deosebească față de alte bâlciuri din țară, pentru a face obiectul unui 

demers pentru recunoașterea manifestării ca parte integrantă a patrimoniului 

cultural local de către specialiștii în domeniile patrimoniului cultural imaterial. 

 

Sub aspectul legalității: 

Se constată că proiectul de hotărâre înaintat respectă prevederile art. 129, 

alin (1), ale art. 139, alin. (1), ale art. 140 şi ale art. 196, alin. 1, lit. a) din 

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ dar nu sunt îndeplinite 

condițiile pentru prevederile art. 129,  alin (2) lit. d), alin (7) lit. c), e) și f). 

 De asemenea, se constată că nu se întrunesc condițiile de fond, formă, 

necesitate, oportunitate, precum şi cele de legalitate cerute de Legea nr. 24/2000, 

privind normele de tehnică legislativă deoarece, așa cum este redactat Art. 1 din 

proiectul de hotărâre prin care „se stabilește organizarea obligatorie a 

evenimentului „Iarmarocul de la Roman”, cunoscut și ca „Bâlciul anual de la 

Roman”, în fiecare an, în perioada 28 iulie-6 august”, acest eveniment a fost 

deja reglementat în Statutul municipiului Roman aprobat prin H.C.L. nr. 134 

din 30.06.2009, modificat și completat prin H.C.L. nr. 265 din 22.12.2016 și 

prin H.C.L. nr. 215 din 26.09.2019, ceea ce ar presupune o dublă reglementare a 

aceluiași eveniment.  

 Sub aspectul tehnicii de redactare, nu este necesară folosirea sintagmei 

„obligatorie” deoarece Legea nr. 24/2000 prevede următoarele: 

 Art. 8  

    Forma de redactare a actelor normative 

    (1) Proiectele de legi, propunerile legislative şi celelalte proiecte de acte 

normative se redactează în forma prescriptivă proprie normelor juridice. 

    (2) Prin modul de exprimare actul normativ trebuie să asigure dispoziţiilor 

sale un caracter obligatoriu. 

    (3) Dispoziţiile cuprinse în actul normativ pot fi, după caz, imperative, 

supletive, permisive, alternative, derogatorii, facultative, tranzitorii, temporare, 

de recomandare sau altele asemenea; aceste situaţii trebuie să rezulte expres 

din redactarea normelor. 

    (4) Textul legislativ trebuie să fie formulat clar, fluent şi inteligibil, fără 

dificultăţi sintactice şi pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu 

încărcătură afectivă. Forma şi estetica exprimării nu trebuie să prejudicieze 

stilul juridic, precizia şi claritatea dispoziţiilor. 

 Art. 38,  

 Exprimarea conţinutului normativ: 

    (1) Textul articolelor trebuie să aibă caracter dispozitiv, să prezinte norma 

instituită fără explicaţii sau justificări. 



    (2) În redactarea actului normativ, de regulă, verbele se utilizează la timpul 

prezent, forma afirmativă, pentru a se accentua caracterul imperativ al 

dispoziţiei respective. 

    (3) Utilizarea unor explicaţii prin norme interpretative este permisă numai în 

măsura în care ele sunt strict necesare pentru înţelegerea textului. Nu este 

permisă prezentarea unor explicaţii prin folosirea parantezelor. 

Totodată se constată menționarea cu caracter general a prevederilor Legii 

26 din 29 februarie 2008 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial, fără 

a se preciza capitolul/ articolul/ alineatul care să motiveze din punct de vedere 

legal aprobarea Art. 3 din proiectul de hotărâre. 

În ceea ce privește formularea Art. 4 din proiectul de hotărâre acesta 

trebuie să fie sub forma: „prevederile prezentei hotărâri vor fi duse la 

îndeplinire de către Primarul municipiului Roman prin Direcția/ Serviciul... din 

cadrul aparatului de specialitate al Primarului”. 

 Drept pentru care acordăm aviz nefavorabil în forma și motivarea 

proiectului de hotărâre și referatului de aprobare prezentate. 

 

 

 
Director D.J.A.P.      Director Economic,                     Șef Serviciu Organizare  

Camelia RUSU Ciprian Dorin ALEXANDRU    Evenimente, Cultură, Culte,  

Învățământ, Mass Media, IT                        

                                                                            Mihai BÎRJOVANU 

 

 

 
 


