ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

Nr.22.221 din 21.03.2023

privind aprobar ea initierii demersurilor de aplicarela Programul RO —
»Mediu, Adaptare la Schimbarile Climatice si Ecosisteme” si a propunerii
de parteneriat cu operatorul SC Rossal SRL Roman pentru realizarea unui
studiu de oportunitate referitor lainchiderea depozitul temporar din str.
Colectorului, nr. 31

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN

Examinand: Referatul de aprobare nr. 22.208 din 21.03.2023 initiat de
catre domnul Leonard Achiriloaei - Primarul Municipiului Roman, precum si
Raportul de speciditate nr.22.226 din 21.03.2023 intocmit de Serviciul Controal,
Calitate, Monitorizare Mediu s1 Marketing Institutional;

Vazand avizul pentru legalitate nr.  din  .03.2023 dat de catre
Secretarul general a Municipiului Roman, avizul favorabil nr. _ din
_.03.2023 al Comisiei pentru buget finante, precum si avizul favorabil nr.
din _ .03.2023 a Comisie juridice;

Avand in vedere prevederile O.U.G. nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor, Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, Ghidul solicitantului pentru Programul RO -
Mediu - "Masuri de reducere a contaminarii cu substante periculoase in depozite
municipale temporare”;

In temeiul art.129 alin.(2) lit. ¢) si e), coroborat cu alin. (9) lit. a, art.139
alin.(3) lit. f), art.154 alin.(1) si art.196 alin.(1) lit. @) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare

HOTARASTE:

ART. 1 Se aproba initierea demersurilor Municipiului Roman de aplicare
la Programul RO-MEDIU ,Mediu, Adaptare la Schimbarile Climatice si
Ecosisteme” - Apelul de proiecte ,,Masuri de reducere a contamindrii cu
substante periculoase 1n depozite municipale temporare” implementat in
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Romania de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor in calitate de Operator de
Program.

ART. 2 Se aproba propunerea de parteneriat, conform modelului anexa,
cu operatorul de salubritate SC Rossal SRL Roman, in vedereca realizarii
studiului de oportunitate care sa stabileasca solutia tehnica legald si optima
pentru Thchiderea depozitului temporar din str. Colectorului, nr. 31, precum si
costurile acesteia.

ART. 3 Primarul Municipiului Roman, prin aparatul de specialitate va
duce laindeplinire sarcinile din prezenta hotarare.

ART. 4 Hotararea se va comunica potrivit legii, prin grija Secretarului
Genera a Municipiului Roman, autoritatilor si persoanelor interesate.

INITIATOR,
Primarul Municipiului Roman,
Leonard ACHIRILOAEI

Prezenta hotarare a fost adoptatd cu respectarea prevederilor legale
privind majoritatea de voturi.

Nr. total al alesilor locali in functie ___ Voturi ,,pentru” .
Nr. total al alesilor locali prezenti Voturi ,,impotriva”
Nr. total al alesilor locali absenti Abtineri

Nr. total al alesilor locali care nu par?icipé la dezbatere si la vot



Anexa H.C.L.nr. ___ din _ .03.2023

MUNICIPIUL ROMAN SC ROSSAL SRL. ROMAN

Nr. din Nr. din

ACORD DE PARTENERIAT

pentru realizarea studiului de oportunitate privind inchiderea depozitului
temporar

din str. Colectorului nr. 31

MUNICIPIUL ROMAN, cu sediul in Roman, Piata Roman-Voda nr. 1, judetul Neamt, cod postal
611022, tel.0233.741.119, fax: 0233.741.604, e-mail: primar@primariaroman.ro, cod fiscal 2613583,
cont RO65TREZ4922463032270XXXXX deschis la Trezoreria Roman, prin reprezentant legal primar
LEONARD ACHIRILOAEI, denumit in continuare “partener”

si

S.C. ROSSAL S.R.L. ROMAN, cu sediul in municipiul Roman, str. Bogdan Dragos, nr. 119, judetul
Neamt, tel./fax: 0233.740.487, e-mail:rossal.roman@yahoo.com, inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Neamt cu nr. J27/328/10.03.2003 din 10.03.2003, CUI 15276951,
cont RO59BRDE280SV05128392800, deschis la BRD-GSG sucursala Roman, reprezentata prin
director IONEL CIOCAN, denumita in continuare ,,partener de proiect”

au convenit urmatoarele:

Art.1 Scopul Acordului de parteneriat

(1) Prin semnarea prezentului Acord de Parteneriat, partile isi exprimd acordul de parteneriat in
vederea realizdrii studiului de oportunitate privind inchiderea depozitului temporar din str. Colectorului
nr. 31, Roman, jud. Neamt.

Art. 2 Obiectul

(1) Obiectul Acordului de parteneriat il reprezinta crearea unui parteneriat in vederea identificarii
solutiei tehnice optime si fezabile de inchidere a depozitului temporar din str. Colectorului nr. 31,
Roman, jud. Neamt.

(2) Acordul stabileste drepturile si obligatiile partilor, precum si responsabilitatile revin fiecarui
partener.



Art.3 Principiile de buna practica ale parteneriatului
(1) Toti partenerii trebuie sa contribuie si sa acorde sprijin la realizarea studiului de oportunitate.

(2) Partenerii trebuie sa se consulte in mod regulat si sa se informeze asupra tuturor aspectelor privind
realizarea studiului de oportunitate.

Art. 4 Durata acordului

Prezentul Acord intra in vigoare la data semnarii acestuia de catre ambele parti si isi Inceteaza
valabilitatea la receptionarea studiului de oportunitate.

Art. 5 Drepturi si obligatii

@) Partenerii vor acorda acces consultantului/expertilor la toate locatiile, documentele, datele si
informatiile aflate in posesia lor, care ar putea fi necesare si utile Tn realizarea studiului de oportunitate.

(2)  Partenerii au obligatia sa respecte termenele de derulare a activitdtilor si vor raspunde oricarei
solicitari In vederea realizarii studiului de oportunitate.

3) Partenerii vor asigura sprijinul financiar pentru realizarea studiului de oportunitate dupa cum
urmeaza: 50% Municipiul Roman si 50% SC Rossal SRL;

4 Partenerii isi asuma obligatia de a realiza prelucrarea datelor cu caracter personal, in
conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 679 din 2016 privind protectia persoanelor fizice
Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si cu legislatia
interna aplicabila.

Art. 6 Modificarea Acordului

(1) Pe durata prezentului Acord, partenerii au dreptul sa convina asupra modificarii anumitor
clauze, oricand interesele lor cer acest lucru sau cand aceste circumstante au loc si nu au putut fi
prevazute in momentul in care s-a Tncheiat prezentul Acord.

(2) Orice modificare a Acordului sau a anexelor acestuia se face Tn scris, prin Incheierea unui act
aditional de catre Parti.

Art. 7 Confidentialitatea

Partenerii convin sa pastreze in stricta confidentialitate informatiile primite si sunt de acord sa
prevind orice utilizare sau divulgare neautorizata a unor astfel de informatii. Partile inteleg sa utilizeze
informatiile confidentiale doar in scopul de a-si indeplini obligatiile din prezentul Acord de Parteneriat.

Art. 8 Incetarea Acordului

(1)  Acordul inceteaza de drept la data implinirii termenului prevazut la art. 4;



Art. 9 Legea aplicabila si solutionarea litigiilor

(1) Legea care guverneaza Acordul si in conformitate cu care este interpretat este legislatia
nationald in vigoare In Romania.

2) Partenerii vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabila orice neintelegere sau
disputa care poate aparea intre ei n legatura cu indeplinirea Acordului.

(3) 1In cazul in care nu se solutioneazd amiabil divergentele, litigiul va fi solutionat de ctre
instantele competente din Romania.

Art.11 Dispozitii finale

(2) Partile garanteaza ca reprezentantii numiti ale cdror semnaturi apar mai jos au fost investiti, la
data semnarii prezentului Acord, cu toate puterile legale de a semna si executa prezentul Acord de
Parteneriat.

Prezentul Acord a fost intocmit astdzi .................. n ... exemplare originale, cate unul
pentru fiecare parte toate avand aceeasi valoare legala.

MUNICIPIUL ROMAN SC ROSSAL SRL. ROMAN
Primar, DIRECTOR
Leonard ACHIRILOAEI

Secretar General al
Municipiului Roman
Gheorghe CARNARIU

Director Economic
Ciprian ALEXANDRU

Director D.J.A.P.
Camelia RUSU

S.C.CM.M.M.,,
Sef-serviciu
Constantin - Costea CUDALB
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Tel.0233.741.651,0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Emitent: CABINET PRIMAR
Nr.22.208 din 21.03.2023

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea initierii demersurilor de aplicare la Programul RO —
»Mediu, Adaptare la Schimbarile Climatice si Ecosisteme” si a propunerii
de parteneriat cu operatorul SC Rossal SRL Roman pentru realizarea unui
studiu de oportunitate referitor lainchiderea depozitul temporar din str.
Colectorului, nr. 31

Depozitul temporar conform din str. Colectorului nr. 31 (platforma de
stocare temporarda a deseurilor municipale), apartine Municipiului Roman,
operatorul depozitului a fost SC Rossal SRL Roman, iar activititile s-au
desfasurat in baza Autorizatiei de mediu nr. 220/03.10.2014, al carei titular a
fost SC Rossal Roman SRL. Conform Autorizatiei de mediu nr. 220/03.10.2014,
la incetarea depozitarii pe platforma de stocare temporard a deseurilor
municipale, deseurile stocate temporar vor fi eliminate de pe amplasament intr-
un depozit conform si se va reda la starea initiald suprafata de teren.

In prezent, mutarea intregii cantitati de deseuri intr-un depozit de deseuri
conform constituie un factor de risc, cu consecinte in ceea ce priveste asigurarea
protectiei mediului $1 a sandtatii populatie1, existand pericolul major de
transmitere si contaminare a populatiei cu diversi virusi, bacterii si substante
periculoase, in paralel cu cantititi semnificative de emisii generate ca urmare a
transportului intregii cantitati de deseuri. Relocarea acestor deseuri prin orice
mijloc de transport presupune consum de combustibil, cu generarea unor emisii
considerabile si consecinte negative in ceea ce priveste calitatea vietii (zgomot,

perturbareatraficului, emisii de gaze, etc.).




Adoptarea solutiei de 1inchidere ,,in situ” a depozitelor municipale
temporare a fost incurajatda si sprijinitd de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, in calitate de Operator de Program pentru Programul RO - Mediu -
”Masuri de reducere a contamindrii cu substante periculoase in depozite
municipale temporare”, finantat prin Mecanismul Financiar SEE 2014 — 2021, in
sesiunea deschisa in perioada 09.03. — 30.05.2022.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a comunicat Municipiului
Roman ca platforma nu mai are caracterul unui depozit temporar, avand
caracterul unui depozit neconform, si a atras atentia ca este necesara evaluarea
impactului asupra mediului pentru lucrarile de inchidere a acestui depozit,
conform prevederilor Legii nr.292 din 2018. Aceasta evaluare trebuie sa
cuprindd: 1. Evaluarea impactului produs de depozitarea deseurilor dupa
perioada de depozitare temporard, 2. Analiza comparativd a impactului asupra
mediului produs de eliminarea deseurilor de pe amplasament si aducerea la
starea initiald a acestuia fatd de alternativa lucrarilor de inchidere a depozitului
de deseuri. De asemenea, Agentia Nationald de Protectia Mediului prin adresa
nr.1715/22.02.2023 recomanda parcurgerea etapelor prevazute de Legea nr.
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului pentru obtinerea acordului de mediu pentru inchiderea ,,in situ”
adepozitului.

In Apelul de propuneri lansat de M.M.A.P. in 9 martie 2022, (”Ghidul
solicitantului - Apel de propuneri pentru Masuri de reducere a contaminarii cu
substante periculoase in depozite municipale temporare™) au fost exemplificate,
ca posibile depozite temporare a caror inchidere poate fi finantatd prin program,
st cele doud depozite temporare din judetul Neamt(pag.5). Solicitantii eligibili in
cadrul programului au fost autoritatile locale sau regionale. Astfel prin acest
program au fost selectate pentru finantare proiectele municipiilor Cluj-Napoca si
Falticeni, iar pe lista de rezerva au fost incluse proiectele depuse de Suceava,
Botosani, Deva si Gura Humorului.

De asemenea, Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Neamt 2019 -
2025, in sectiunea destinatd ,,depozitarii deseurilor”, prevede ca cele doua

depozite temporare (folosite pentru depozitarea deseurilor in perioada cuprinsa
2



intre nchiderea depozitelor vechi, neconforme, din Roman si Tg. Neamt si
inceperea efectiva a depozitarii in Depozitul Judetean Girov) vor fi inchise ,,in
situ” (pag.114). Precizam ca Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Neamt
2019-2025 a fost aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judetean Neamt nr.130 din
30.06.2021, pe baza Avizului de Mediu nr. 5 din 28.06.2021 emis de catre
Agentia de Protectia Mediului Neamt.

Avand Tn vedere ca solicitantii eligibili in cadrul programelor sunt doar
autoritatile locale sau regionale, apreciem necesar un acord de parteneriat intre
Municipiul Roman si SC Rossal SRL Roman, ca titular al ultimei autorizatii de

mediu emise privitor operarea depozitului temporar.

Initiator
Primar ul Municipiului Roman,
Leonard ACHIRILOAIEI
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Emitent: Serviciul Control, Calitate, Monitorizare Mediu si M arketing Institutional
Nr. 22.226 din 21.03.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea initierii demersurilor de aplicare la Programul RO —,,Mediu,
Adaptare la Schimbarile Climatice si Ecosisteme” si a propunerii de parteneriat
cu operatorul SC Rossal SRL Roman pentru realizarea unui studiu de
oportunitatereferitor lainchiderea depozitul temporar din str. Colectorului, nr.
31

Analizand referatul de aprobare nr. 22.208 din 21.03.2023 si proiectul de
hotarare inaintate de domnul Leonard Achiriloaei - Primarul Municipiului Roman, am
constatat ca acestea indeplinesc conditiile de oportunitate si legalitate.

Din punct de vedere al oportunitatii:

In perioada 2014-2017, pe raza municipiului Roman a functionat o platforma
temporard pentru depozitarea deseurilor municipale construitd de municipalitate cu
respectarea HG nr. 349/2005 si Ordinului nr. 757/2004, operatorul de salubritate, prin
autorizatia de mediu avand obligatia ca la incetarea depozitdrii sa elimine deseurile si
sa restituie administratiei locale platforma de depozitare.

In martie 2017 a incetat depozitarea, insi operatorul nu a eliberat platforma de
deseuri, litigiul dintre municipiul Roman (care a refuzat preluarea depozitului cu
deseurile existente) si operatorul Rossal Roman SRL fiind solutionat prin sentinta
civild nr. 390/C din 27.03.2018, care a stabilit in sarcina operatorului obligatia de a
elimina deseurile din depozit. Operatorul a transportat pand in anul 2022 partial din
aceste deseuri, cantitatea din prezent fiind in jur de 42.000 m? deseuri.

Deoarece platforma a avut caracter temporar, operatorul nu a constituit un fond
pentru inchidere si nici nu a fost intocmit un program/plan de inchidere, nefiind

necesare pentru autorizatia de mediu pentru platforma temporara.
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Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a comunicat Municipiului Roman ca
platforma nu mai are caracterul unui depozit temporar, avand caracterul unui depozit
neconform, si a atras atentia cd este necesard evaluarea impactului asupra mediului
pentru lucrarile de Thchidere a acestui depozit, conform prevederilor Legii nr.292 din
2018. Aceasta evaluare trebuie sa cuprinda: 1. Evaluarea impactului produs de
depozitarea deseurilor dupa perioada de depozitare temporara, 2. Analiza comparativa
a impactului asupra mediului produs de eliminarea deseurilor de pe amplasament si
aducerea la starea initiala a acestuia fatd de alternativa lucrarilor de inchidere a
depozitului de deseuri. De asemenea, Agentia Nationala de Protectia Mediului prin
adresa nr.1715/22.02.2023 recomanda parcurgerea etapelor prevazute de Legea nr.
292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului pentru obtinerea acordului de mediu pentru inchiderea ,,in situ” a
depozitului.

In prezent, mutarea ntregii cantititi de deseuri intr-un depozit de deseuri
conform constituie un factor de risc, cu consecinte in ceea ce priveste asigurarea
protectiei mediului si a sanatatii populatiei, existand pericolul major de transmitere si
contaminare a populatiei cu diversi virusi, bacterii si substante periculoase, in paralel
cu cantitafi semnificative de emisii generate ca urmare a transportului intregii cantitati
de deseuri. Relocarea acestor deseuri prin orice mijloc de transport presupune consum
de combustibil, cu generarea unor emisii considerabile si consecinte negative in ceea
ce priveste calitatea vietii (zgomot, perturbarea traficului, emisii de gaze, etc.).

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Neamt 2019 - 2025, aprobat prin
Hotararea Consiliului Judetean Neamt nr.130 din 30.06.2021 pe baza Avizului de
Mediu nr. 5 din 28.06.2021 emis de catre Agentia de Protectia Mediului Neamt, Tn
sectiunea destinata ,,depozitarii deseurilor”, prevede ca cele doua depozite temporare
(folosite pentru depozitarea deseurilor in perioada cuprinsa intre inchiderea
depozitelor vechi, neconforme, din Roman si Tg. Neamt si inceperea efectiva a
depozitarii in Depozitul Judetean Girov) vor fi inchise ,,in situ” (pag.114).

Adoptarea solutiei de inchidere ,,in situ” a depozitelor municipale temporare a
fost incurajata si sprijinita de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de
Operator de Program pentru Programul RO-Mediu - ”Masuri de reducere a

contaminarii cu substante periculoase in depozite municipale temporare”, finantat prin
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Mecanismul Financiar SEE 2014 — 2021, in sesiunca deschisa in perioada 09.03 —
30.05.2022.

In Apelul de propuneri lansat de M.M.A.P. au fost exemplificate, ca posibile
depozite temporare a cdror inchidere poate fi finantatd prin program, si cele doud
depozite temporare din judetul Neamt(pag.5).

Solicitantii eligibili in cadrul programului au fost doar autoritatile locale sau
regionale. Astfel prin acest program au fost selectate pentru finantare proiectele
municipiilor Cluj-Napoca si Falticeni, iar pe lista de rezerva au fost incluse proiectele
depuse de Suceava, Botosani, Deva si Gura Humorului.

In data de 15.02.2023, la sediul Primariei Municipiului Roman a avut loc o
intalnire cu un expert de mediu din partea firmei STRATOS, la care a participat si Un
reprezentant al SC Rossal SRL Roman, privitor la conturarea unui plan de actiune
pentru Tnchiderea depozitului temporar. Prin adresa nr. 14.466 din 22.02.2023,
expertul de mediu Victor Caplescu a propus un plan de actiune si o ofertd pentru
elaborarea studiului de oportunitate pentru a stabili care este solutia optima si fezabila
de inchidere a depozitul ui.

Avand in vedere ca solicitantii eligibili in cadrul programelor sunt doar
autoritatile locale sau regionale este necesar un acord de parteneriat intre Municipiul
Roman si SC Rossal SRL Roman, ca titular al ultimei autorizatii de mediu emise
privitor operarea depozitului temporar.

Din punct de vedere al legalitatii:

Sustinerea din punct de vedere legal, este fundamentatd pe prevederile
urmatoarelor acte normative:

- OUG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor

- Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului

- Ghidul solicitantului pentru Programul RO - Mediu - ”Masuri de reducere a
contaminarii cu substante periculoase in depozite municipale temporare”

- OUG nr 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile si completarile
ulterioare;
In conformitate cu art. 129, alin. (9), lit. & din OUG nr. 57/2019, privind Codul

Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in exercitarea atributiilor,
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Consiliul Local hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane
juridice romane sau straine, in vederea finantarii si realizdrii in comun a unor actiuni,
lucrari, servicii sau proiecte de interes public local.

Consideram cd proiectul de hotarare privind aprobarea intentiei de aplicare la
Programul RO —, Mediu, Adaptare la Schimbarile Climatice si Ecosisteme” si a
propunerii de parteneriat cu operatorul SC Rossal SRL Roman pentru realizarea unui
studiu de oportunitate referitor la depozitul temporar din str. Colectorului, nr. 31
intruneste conditiile de fond, forma, necesitate, oportunitate, motiv pentru care

recomandam adoptarea acestuia.

Sef SC.M.M.M. |.
Constantin-Costea CUDALB



