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ROMÂNIA 

JUDEŢUL NEAMŢ 

MUNICIPIUL ROMAN 

CONSILIUL LOCAL 

 

PROIECT DE HOTĂRÂRE 

 
Nr.22.221 din 21.03.2023 

 
privind aprobarea inițierii demersurilor de aplicare la Programul RO –

„Mediu, Adaptare la Schimbările Climatice și Ecosisteme” și a propunerii 

de parteneriat cu operatorul SC Rossal SRL Roman pentru realizarea unui 
studiu de oportunitate referitor la închiderea depozitul temporar din str. 

Colectorului, nr. 31 
 

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN 
 

Examinând: Referatul de aprobare nr. 22.208 din 21.03.2023 inițiat de 
către domnul Leonard Achiriloaei - Primarul Municipiului Roman, precum și 
Raportul de specialitate nr.22.226 din 21.03.2023 întocmit de Serviciul Control, 
Calitate, Monitorizare Mediu și Marketing Instituțional;  

Văzând avizul pentru legalitate nr. __ din __.03.2023 dat de către 

Secretarul general al Municipiului Roman, avizul favorabil nr. __ din 
__.03.2023 al Comisiei pentru buget finanțe, precum și avizul favorabil nr. __ 
din __.03.2023 al Comisiei juridice; 

Având în vedere prevederile O.U.G. nr. 2/2021 privind depozitarea 
deșeurilor, Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte 
publice și private asupra mediului, Ghidul solicitantului pentru Programul RO - 
Mediu - ”Măsuri de reducere a contaminării cu substanțe periculoase în depozite 

municipale temporare”; 
În temeiul art.129 alin.(2) lit. c) și e), coroborat cu alin. (9) lit. a, art.139 

alin.(3) lit. f), art.154 alin.(1) și art.196 alin.(1) lit. a) din Ordonanța de Urgență 

a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 

completările ulterioare 

HOTĂRĂŞTE: 

ART. 1 Se aprobă inițierea demersurilor Municipiului Roman de aplicare 
la Programul RO-MEDIU „Mediu, Adaptare la Schimbările Climatice și 

Ecosisteme” - Apelul de proiecte „Măsuri de reducere a contaminării cu 

substanțe periculoase în depozite municipale temporare” implementat în 
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România de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor în calitate de Operator de 

Program. 

ART. 2 Se aprobă propunerea de parteneriat, conform modelului anexă, 

cu operatorul de salubritate SC Rossal SRL Roman, în vederea realizării 

studiului de oportunitate care să stabilească soluția tehnică legală și optimă 

pentru închiderea depozitului temporar din str. Colectorului, nr. 31, precum și 

costurile acesteia. 

ART. 3 Primarul Municipiului Roman, prin aparatul de specialitate va 
duce la îndeplinire sarcinile din prezenta hotărâre. 

ART. 4 Hotărârea se va comunica potrivit legii, prin grija Secretarului 
General al Municipiului Roman, autorităților și persoanelor interesate. 

 

 

INIȚIATOR, 
Primarul Municipiului Roman, 

Leonard ACHIRILOAEI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Prezenta hotărâre a fost adoptată cu respectarea prevederilor legale 

privind majoritatea de voturi. 
 Nr. total al aleșilor locali în funcție __  Voturi „pentru”          __ 
 Nr. total al aleșilor locali prezenți   __  Voturi „împotrivă”      _ 
 Nr. total al aleșilor locali absenți      _  Abțineri                       _ 
 Nr. total al aleșilor locali care nu participă la dezbatere și la vot       _ 
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            Anexă H.C.L. nr. ___ din __.03.2023 

 

MUNICIPIUL ROMAN           SC ROSSAL SRL ROMAN

     

Nr. _______ din _______                  Nr. _______ din _______ 

 

 

ACORD DE PARTENERIAT 

pentru realizarea studiului de oportunitate privind închiderea depozitului 

temporar 

din str. Colectorului nr. 31 

 

MUNICIPIUL ROMAN, cu sediul în Roman, Piața Roman-Vodă nr. 1, județul Neamț, cod poștal 

611022, tel.0233.741.119, fax: 0233.741.604, e-mail: primar@primariaroman.ro, cod fiscal 2613583, 

cont RO65TREZ4922463032270XXXXX deschis la Trezoreria Roman, prin reprezentant legal primar 

LEONARD ACHIRILOAEI, denumit în continuare“partener” 

și 

S.C. ROSSAL S.R.L. ROMAN, cu sediul în municipiul Roman, str. Bogdan Dragoș, nr. 119, județul 

Neamț, tel./fax: 0233.740.487, e-mail:rossal.roman@yahoo.com, înmatriculată la Oficiul Registrului 

Comerțului de pe lângă Tribunalul Neamț cu nr. J27/328/10.03.2003 din 10.03.2003, CUI 15276951, 

cont RO59BRDE280SV05128392800, deschis la BRD-GSG sucursala Roman, reprezentată prin 

director IONEL CIOCAN, denumită în continuare „partener de proiect” 

au convenit următoarele: 

 

Art.1 Scopul Acordului de parteneriat  

(1) Prin semnarea prezentului Acord de Parteneriat, părțile îşi exprimă acordul de parteneriat în 

vederea realizării studiului de oportunitate privind închiderea depozitului temporar din str. Colectorului 

nr. 31, Roman, jud. Neamț. 

 

Art. 2 Obiectul 

(1) Obiectul Acordului de parteneriat îl reprezintă crearea unui parteneriat în vederea identificării 

soluției tehnice optime și fezabile de închidere a depozitului temporar din str. Colectorului nr. 31, 

Roman, jud. Neamț. 

(2) Acordul stabilește drepturile și obligațiile părților, precum și responsabilitățile revin fiecărui 

partener. 

 



2 

 

Art.3 Principiile de bună practică ale parteneriatului 

(1) Toți partenerii trebuie să contribuie și să acorde sprijin la realizarea studiului de oportunitate. 

(2) Partenerii trebuie să se consulte în mod regulat și să se informeze asupra tuturor aspectelor privind 

realizarea studiului de oportunitate. 

 

Art. 4 Durata acordului 

Prezentul Acord intră în vigoare la data semnării acestuia de către ambele părți și își încetează 

valabilitatea la recepționarea studiului de oportunitate.  

 

Art. 5 Drepturi și obligații  

(1) Partenerii vor acorda acces consultantului/experților la toate locațiile, documentele, datele și 

informațiile aflate în posesia lor, care ar putea fi necesare și utile în realizarea studiului de oportunitate. 

(2) Partenerii au obligația să respecte termenele de derulare a activităților și vor răspunde oricărei 

solicitări în vederea realizării studiului de oportunitate. 

(3)    Partenerii vor asigura sprijinul financiar pentru realizarea studiului de oportunitate după cum 

urmează: 50% Municipiul Roman și 50% SC Rossal SRL; 

(4)   Partenerii își asumă obligația de a realiza prelucrarea datelor cu caracter personal, în 

conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 679 din 2016 privind protecția persoanelor fizice 

în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date și 

de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor) și cu legislația 

internă aplicabilă. 

 

Art. 6  Modificarea Acordului 

(1) Pe durata prezentului Acord, partenerii au dreptul să convină asupra modificării anumitor 

clauze, oricând interesele lor cer acest lucru sau când aceste circumstanțe au loc și nu au putut fi 

prevăzute în momentul în care s-a încheiat prezentul Acord. 

(2) Orice modificare a Acordului sau a anexelor acestuia se face în scris, prin încheierea unui act 

adițional de către Părți. 

 

Art. 7 Confidențialitatea 

Partenerii convin să păstreze în strictă confidențialitate informațiile primite şi sunt de acord să 

prevină orice utilizare sau divulgare neautorizată a unor astfel de informații. Părțile înțeleg să utilizeze 

informațiile confidențiale doar în scopul de a-şi îndeplini obligațiile din prezentul Acord de Parteneriat.  

 

Art. 8 Încetarea Acordului 

(1) Acordul încetează de drept la data împlinirii termenului prevăzut la art. 4; 
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Art. 9 Legea aplicabilă și soluționarea litigiilor 

 (1) Legea care guvernează Acordul și în conformitate cu care este interpretat este legislația 

națională în vigoare în România. 

(2) Partenerii vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabilă orice neînțelegere sau 

dispută care poate apărea între ei în legătură cu îndeplinirea Acordului.  

(3) În cazul în care nu se soluționează amiabil divergențele, litigiul va fi soluționat de către 

instanțele competente din România. 

Art.11 Dispoziții finale 

(2)  Părțile garantează că reprezentanții numiți ale căror semnături apar mai jos au fost investiți, la 

data semnării prezentului Acord, cu toate puterile legale de a semna și executa prezentul Acord de 

Parteneriat. 

Prezentul Acord a fost întocmit astăzi ……………… în ....... exemplare originale, câte unul 

pentru fiecare parte toate având aceeași valoare legală. 

 

MUNICIPIUL ROMAN      SC ROSSAL SRL ROMAN

              

Primar,         DIRECTOR 

      Leonard ACHIRILOAEI     

                 

 

       Secretar General al                  

      Municipiului Roman 

      Gheorghe CARNARIU 

 

      Director Economic  

    Ciprian ALEXANDRU         

 

       Director D.J.A.P. 

       Camelia RUSU  

 

 S.C.C.M.M.M.I.,  

        Șef-serviciu 

Constantin - Costea CUDALB 
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      MUNICIPIUL ROMAN  

         Piaţa Roman-Vodă nr. 1 www.primariaroman.ro 
  Tel.0233.741.651,0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650 
  Fax. 0233.741.604,    E-mail: primaria@primariaroman.ro 
 

Emitent: CABINET PRIMAR 
Nr.22.208 din 21.03.2023 

 
 

REFERAT DE APROBARE 
 

privind aprobarea inițierii demersurilor de aplicare la Programul RO –

„Mediu, Adaptare la Schimbările Climatice și Ecosisteme” și a propunerii 

de parteneriat cu operatorul SC Rossal SRL Roman pentru realizarea unui 
studiu de oportunitate referitor la închiderea depozitul temporar din str. 

Colectorului, nr. 31  
 

Depozitul temporar conform din str. Colectorului nr. 31 (platforma de 

stocare temporară a deșeurilor municipale), aparține Municipiului Roman, 

operatorul depozitului a fost SC Rossal SRL Roman, iar activitățile s-au 

desfășurat în baza Autorizației de mediu nr. 220/03.10.2014, al cărei titular a 

fost SC Rossal Roman SRL. Conform Autorizației de mediu nr. 220/03.10.2014, 

la încetarea depozitării pe platforma de stocare temporară a deșeurilor 

municipale, deșeurile stocate temporar vor fi eliminate de pe amplasament într-

un depozit conform și se va reda la starea inițială suprafața de teren.  

În prezent, mutarea întregii cantități de deșeuri într-un depozit de deșeuri 

conform constituie un factor de risc, cu consecințe în ceea ce privește asigurarea 

protecției mediului și a sănătății populației, existând  pericolul major de 

transmitere și contaminare a populației cu diverși viruși, bacterii și substanțe 

periculoase, în paralel cu cantități semnificative de emisii generate ca urmare a 

transportului întregii cantități de deșeuri. Relocarea acestor deșeuri prin orice 

mijloc de transport presupune consum de combustibil, cu generarea unor emisii 

considerabile și consecințe negative în ceea ce privește calitatea vieții (zgomot, 

perturbarea traficului, emisii de gaze, etc.). 



  

2 
 

Adoptarea soluției de închidere „in situ” a depozitelor municipale 

temporare a fost încurajată și sprijinită de Ministerul Mediului, Apelor și 

Pădurilor, în calitate de Operator de Program pentru Programul RO - Mediu -

 ”Măsuri de reducere a contaminării cu substanțe periculoase în depozite 

municipale temporare”, finanțat prin Mecanismul Financiar SEE 2014 – 2021, în 

sesiunea deschisă în perioada 09.03. – 30.05.2022.  

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a comunicat Municipiului 

Roman că platforma nu mai are caracterul unui depozit temporar, având 

caracterul unui depozit neconform, și a atras atenția că este necesară evaluarea 

impactului asupra mediului pentru lucrările de închidere a acestui depozit, 

conform prevederilor Legii nr.292 din 2018. Această evaluare trebuie să 

cuprindă: 1. Evaluarea impactului produs de depozitarea deșeurilor după 

perioada de depozitare temporară, 2. Analiza comparativă a impactului asupra 

mediului produs de eliminarea deșeurilor de pe amplasament și aducerea la 

starea inițială a acestuia față de alternativa lucrărilor de închidere a depozitului 

de deșeuri. De asemenea, Agenția Națională de Protecția Mediului prin adresa 

nr.1715/22.02.2023 recomandă parcurgerea etapelor prevăzute de Legea nr. 

292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private 

asupra mediului pentru obținerea acordului de mediu pentru închiderea „in situ” 

a depozitului. 

 În Apelul de propuneri lansat de M.M.A.P. în 9 martie 2022, (”Ghidul 

solicitantului - Apel de propuneri pentru Măsuri de reducere a contaminării cu 

substanțe periculoase în depozite municipale temporare”) au fost exemplificate, 

ca posibile depozite temporare a căror închidere poate fi finanțată prin program, 

și cele două depozite temporare din județul Neamț(pag.5). Solicitanții eligibili în 

cadrul programului au fost autoritățile locale sau regionale. Astfel prin acest 

program au fost selectate pentru finanțare proiectele municipiilor Cluj-Napoca și 

Fălticeni, iar pe lista de rezervă au fost incluse proiectele depuse de Suceava, 

Botoșani, Deva și Gura Humorului.     

De asemenea, Planul Județean de Gestionare a Deșeurilor Neamț 2019 - 

2025, în secțiunea destinată „depozitării deșeurilor”, prevede că cele două 

depozite temporare (folosite pentru depozitarea deșeurilor în perioada cuprinsă 
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între închiderea depozitelor vechi, neconforme, din Roman și Tg. Neamț și 

începerea efectivă a depozitării în Depozitul Județean Girov) vor fi închise „in 

situ” (pag.114). Precizăm că Planul Județean de Gestionare a Deșeurilor Neamț 

2019-2025 a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului Județean Neamț nr.130 din 

30.06.2021, pe baza Avizului de Mediu  nr. 5 din 28.06.2021 emis de către 

Agenția de Protecția Mediului Neamț. 

Având în vedere că solicitanții eligibili în cadrul programelor sunt doar 

autoritățile locale sau regionale, apreciem necesar un acord de parteneriat între 

Municipiul Roman și SC Rossal SRL Roman, ca titular al ultimei autorizații de 

mediu emise privitor operarea depozitului temporar. 

 

 
 

Inițiator 
Primarul Municipiului Roman, 

Leonard ACHIRILOAIEI 
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 MUNICIPIUL ROMAN  

      Piaţa Roman-Vodă nr. 1      www.primariaroman.ro 
  Tel. 0233.741.651, 0233.741.119 , 0233.740.165, 0233.744.650 
  Fax. 0233.741.604,      E-mail: primaria@primariaroman.ro 
 
Emitent: Serviciul Control, Calitate, Monitorizare Mediu și Marketing Instituțional  
Nr. 22.226 din  21.03.2023 
 

 
 

RAPORT DE SPECIALITATE 
 

privind aprobarea inițierii demersurilor de aplicare la Programul RO –„Mediu, 

Adaptare la Schimbările Climatice și Ecosisteme” și a propunerii de parteneriat 

cu operatorul SC Rossal SRL Roman pentru realizarea unui studiu de 
oportunitate referitor la închiderea depozitul temporar din str. Colectorului, nr. 

31 
 

Analizând referatul de aprobare nr. 22.208 din 21.03.2023  și proiectul de 

hotărâre înaintate de domnul Leonard Achiriloaei - Primarul Municipiului Roman, am 

constatat că acestea îndeplinesc condițiile de oportunitate și legalitate. 

Din punct de vedere al oportunității: 

În perioada 2014-2017, pe raza municipiului Roman a funcționat o platformă 

temporară pentru depozitarea deșeurilor municipale construită de municipalitate cu 

respectarea HG nr. 349/2005 si Ordinului nr. 757/2004, operatorul de salubritate, prin 

autorizația de mediu având obligația ca la încetarea depozitării să elimine deșeurile și 

să restituie administrației locale platforma de depozitare. 

În martie 2017 a încetat depozitarea, însă operatorul nu a eliberat platforma de 

deșeuri, litigiul dintre municipiul Roman (care a refuzat preluarea depozitului cu 

deșeurile existente) și operatorul Rossal Roman SRL fiind soluționat prin sentința 

civilă nr. 390/C din 27.03.2018, care a stabilit în sarcina operatorului obligația de a 

elimina deșeurile din depozit. Operatorul a transportat până în anul 2022 parțial din 

aceste deșeuri, cantitatea din prezent fiind în jur de 42.000 m3 deșeuri. 

Deoarece platforma a avut caracter temporar, operatorul nu a constituit un fond 

pentru închidere și nici nu a fost întocmit un program/plan de închidere, nefiind 

necesare pentru autorizația de mediu pentru platforma temporară. 
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Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a comunicat Municipiului Roman că 

platforma nu mai are caracterul unui depozit temporar, având caracterul unui depozit 

neconform, și a atras atenția că este necesară evaluarea impactului asupra mediului 

pentru lucrările de închidere a acestui depozit, conform prevederilor Legii nr.292 din 

2018. Această evaluare trebuie să cuprindă: 1. Evaluarea impactului produs de 

depozitarea deșeurilor după perioada de depozitare temporară, 2. Analiza comparativă 

a impactului asupra mediului produs de eliminarea deșeurilor de pe amplasament și 

aducerea la starea inițială a acestuia față de alternativa lucrărilor de închidere a 

depozitului de deșeuri. De asemenea, Agenția Națională de Protecția Mediului prin 

adresa nr.1715/22.02.2023 recomandă parcurgerea etapelor prevăzute de Legea nr. 

292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra 

mediului pentru obținerea acordului de mediu pentru închiderea „in situ” a 

depozitului. 

În prezent, mutarea întregii cantități de deșeuri într-un depozit de deșeuri 

conform constituie un factor de risc, cu consecințe în ceea ce privește asigurarea 

protecției mediului și a sănătății populației, existând pericolul major de transmitere și 

contaminare a populației cu diverși viruși, bacterii și substanțe periculoase, în paralel 

cu cantități semnificative de emisii generate ca urmare a transportului întregii cantități 

de deșeuri. Relocarea acestor deșeuri prin orice mijloc de transport presupune consum 

de combustibil, cu generarea unor emisii considerabile și consecințe negative în ceea 

ce privește calitatea vieții (zgomot, perturbarea traficului, emisii de gaze, etc.). 

Planul Județean de Gestionare a Deșeurilor Neamț 2019 - 2025, aprobat prin 

Hotărârea Consiliului Județean Neamț nr.130 din 30.06.2021 pe baza Avizului de 

Mediu  nr. 5 din 28.06.2021 emis de către Agenția de Protecția Mediului Neamț, în 

secțiunea destinată „depozitării deșeurilor”, prevede că cele două depozite temporare 

(folosite pentru depozitarea deșeurilor în perioada cuprinsă între închiderea 

depozitelor vechi, neconforme, din Roman și Tg. Neamț și începerea efectivă a 

depozitării în Depozitul Județean Girov) vor fi închise „in situ” (pag.114).  

Adoptarea soluției de închidere „in situ” a depozitelor municipale temporare a 

fost încurajată și sprijinită de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în calitate de 

Operator de Program pentru Programul RO-Mediu - ”Măsuri de reducere a 

contaminării cu substanțe periculoase în depozite municipale temporare”, finanțat prin 
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Mecanismul Financiar SEE 2014 – 2021, în sesiunea deschisă în perioada 09.03 – 

30.05.2022.  

În Apelul de propuneri lansat de M.M.A.P. au fost exemplificate, ca posibile 

depozite temporare a căror închidere poate fi finanțată prin program, și cele două 

depozite temporare din județul Neamț(pag.5).  

Solicitanții eligibili în cadrul programului au fost doar autoritățile locale sau 

regionale. Astfel prin acest program au fost selectate pentru finanțare proiectele 

municipiilor Cluj-Napoca și Fălticeni, iar pe lista de rezervă au fost incluse proiectele 

depuse de Suceava, Botoșani, Deva și Gura Humorului.  

În data de 15.02.2023, la sediul Primăriei Municipiului Roman a avut loc o 

întâlnire cu un expert de mediu din partea firmei STRATOS, la care a participat și un 

reprezentant al SC Rossal SRL Roman, privitor la conturarea unui plan de acțiune 

pentru închiderea depozitului temporar. Prin adresa nr. 14.466 din 22.02.2023, 

expertul de mediu Victor Caplescu a propus un plan de acțiune și o ofertă pentru 

elaborarea studiului de oportunitate pentru a stabili care este soluția optimă și fezabilă 

de închidere a depozitului. 

Având în vedere că solicitanții eligibili în cadrul programelor sunt doar 

autoritățile locale sau regionale este necesar un acord de parteneriat între Municipiul 

Roman și SC Rossal SRL Roman, ca titular al ultimei autorizații de mediu emise 

privitor operarea depozitului temporar. 

Din punct de vedere al legalității: 

Susținerea din punct de vedere legal, este fundamentată pe prevederile 

următoarelor acte normative: 

- OUG nr. 2/2021 privind depozitarea deșeurilor 

- Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și 

private asupra mediului 

- Ghidul solicitantului pentru Programul RO - Mediu - ”Măsuri de reducere a 

contaminării cu substanțe periculoase în depozite municipale temporare” 

- OUG nr 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificările și completările 

ulterioare; 

În conformitate cu art. 129, alin. (9), lit. a) din OUG nr. 57/2019, privind Codul 

Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, în exercitarea atribuțiilor, 
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Consiliul Local hotărăște, în condițiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane 

juridice române sau străine, în vederea finanțării și realizării în comun a unor acțiuni, 

lucrări, servicii sau proiecte de interes public local. 

Considerăm că proiectul de hotărâre privind aprobarea intenției de aplicare la 

Programul RO –„Mediu, Adaptare la Schimbările Climatice și Ecosisteme” și a 

propunerii de parteneriat cu operatorul SC Rossal SRL Roman pentru realizarea unui 

studiu de oportunitate referitor la depozitul temporar din str. Colectorului, nr. 31 

întrunește condițiile de fond, formă, necesitate, oportunitate, motiv pentru care 

recomandăm adoptarea acestuia.   

 
 

Șef S.C.M.M.M. I. 
Constantin-Costea CUDALB 

          
 
 
 
 
 
 


