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Raport

Intocmit astizi, 07. 12. 2022 de Comisia desemnati prin Dispozitia Primarului
municipiului Roman nr. 872/12.09.2022 si prin HCL nr. 200/07.09.2022, cu privire la
rezultatul negocierilor purtate cu CJ APASERV si ADI AQUA Neamt privind
Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009.

Avand in vedere prevederile art. 3 alin. (2) din HCL 200/07.09.2022, Comisia
intocmeste acest Raport, pe care 1l va inainta spre aprobare Consiliului Loca al
municipiului Roman.

Prin HCL nr. 137/2007 s-a aprobat participarea municipiului Roman, prin
Consiliul Local Roman, la constituirea unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara la
nivelul judetului Neamt si la infiintarea Operatorului Regional Unic al judetului Neamt,
pentru furnizarea serviciului de apa si canalizare.

Astfel, Municipiul Roman este membru a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,AQUA NEAMT”, precum si parte in Contractul de Delegare a
Gestiunii Serviciilor Publice nr.28/2009, incheiat cu Compania Judeteana Apa Serv SA.
Neamt. Contractul a fost semnat de catre ADI AQUA NEAMT, in numele si pentru
municipiul Roman in baza mandatului acordat prin Hotarare a Consiliului Local.

La nivelul anului 2009, Contractul de delegare a serviciului de alimentare cu apa
si canalizare a fost incheiat in forma aprobatd prin HG 717/2008 (in vigoare la data
incheierii contractului), fiind un contract de adeziune si nefiind posibila negocierea
clauzelor acestuia. Precizam ca acordul contractual este incheiat in temeiul art. 21 din
Legea nr. 241/2006, legea serviciului de alimentare cu apa si canalizare, fiind atribuit
direct catre ADI AQUA NEAMT. Contractul a fost aprobat de fiecare unitate
administrativ teritoriala prin hotarari de Consiliu local, si inclusiv de municipiul Roman,
si a fot semnat si negociat de ADI AQUA Neamt in numele unitdtilor administrativ
teritoriale.

Tn executarea contractului de delegare nr. 28/2009, incepand cu anul 2018,
operatorul nu a asigurat continuitatea serviciului de alimentare cu gpa in municipiul
Roman, in constatand-se la nivelul intregului municipiu sincope grave care au constat in
Tntreruperea totala a apei pe timp de noapte si livrarea apei la presiune redusa pe timp de
Zi, ceea ce a facut ca zone extinse din oras sa nu aiba acces la apa potabila nici ziua,
motivat de faptul ca in zonele mai inalte ale orasului si la etajele superioare ale
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blocurilor apa nu ajungea, iar noaptea era intrerupta furnizarea apel prin declaratia
asumata a operatorul ui.

In aceste conditii, prin HCL 97/27.07.2018, s-a aprobat initierea procedurii de
negociere de retragere amunicipiului Roman din ADI AQUA si initierea procedurilor de
negociere pentru aderarea Municipiului Roman la ADI ARSACIS Iasi si delegarea a
gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, pentru sistemele de alimentare
CU apa si1 de canalizare catre S.C. APAVITAL S.A. Iasi.

In urma adoptarii actului administrativ, afost notificat atét Operatorul serviciului
de apa si canalizare, cat si ADI AQUA Neamt cu privire la intentia de retragere a
municipiului Roman din ADI AQUA si incetarea contractului de delegare.

In paralel, au fost efectuate demersuri atét citre Operator si ADI AQUA, cét si
catre Ministerul Fondurilor Europene, pentru a ne comunica sumele ce trebuie achitate
de municipiul Roman in cazul rascumpararii contractului de delegare a serviciului de
alimentare cu apa si canalizare.

Prin adresele de raspuns in urma demersurilor efectuate, ADI AQUA a evitat sa
cuantifice Tn concret cuantumul despagubirilor, limitandu-se doar la a indica valoarea
investitiilor finantate prin POIM (15.445.405euro), si mentiunea generica de a se suporta
toate eventualele corectii, penalitdti si valoarea contractului pana la expirarea acestuia.

La data de 23.08.2018, in urma demersurilor efectuate, CJ APASERV ne-a
comunicat umatoarele sume:

- 1060600,5lei, suma corepunzatoare rambursarii imprumutului;
- 78.571.332,19lei, reprezentand investitii, la care se adaugd suma prevazuta ca si

despagubiri conform art. 57 din contractul nr. 28/2009.

Ulterior, la data de 09.10.2018, CJ APASERV a revenit cu un nou cuantum al
despagubirilor ce trebuie achitate de unitatea administrativ teritoriala, aratand ca la acea
data pregjudiciul companiei ar fi de 141.458.618,25lei.

Astfel, conform art. 57 din contract, despagubirile se calculeaza astfel: produsul
dintre numarul de ani ramasi de la data racumpararii pana la data normala de expirare si
Media profitului net al Operatorului ramas dupa plata impozitelor corespunzatoare anilor
anteriori rascumpararii, suma cuantificata de operator la 46.663.900,68lei.

Tn cursul anului 2019, criza apei in muncipiul Roman s-a acutizat, astfel Tncat prin
HCL 31/13.02.2020 s-a aprobat initierea rezilierii contractului de delegare din culpa
exclusiva a Operatorului, reluandu-se demersurile de retragere din ADI AQUA precum
si de obtinere a acordului Ministerului Fondurilor Europene, finantatorul programului de
investitii, avand loc o vastd corespondentd in vederea stabilirii cuantumului
despagubirilor. Tn paralel, prin HCL nr. 32/2020 s-a aprobat aderarea municipiului
Roman la Asociatia Regionala a Serviciilor de Apa si Canal lasi.

Urmare a adoptarii HCL 31/2020, CJ APASERYV, de coniventa cu ADI AQUA
NEAMT, a adoptat pozitia solicitarii despagubirilor la cuantumul stabilit pentru
rascumpadrare, contestand orice culpd a operatorului cu privire la sistarea furnizarii apei
in municipiul Roman. Precizam ca CJ APASERV a formulat actiune in anularea HCL
31/2020, actiune ce a facut obiectul dosarului 1390/103/2020 aflat pe rolul Tribunalului
Neamt, aceasta fiind admisa prin SC nr. 222/22.03.2021 a Tribunalului Neamt, ramasa
definitiva prin Decizia nr. 70/03.02.2022 a Curtii de Apel Bacau (comunicata la data de
18.03.2022), instanta apreciind ca subscrisa nu am facut dovada intreruperii furnizarii

2



serviciului de alimentare cu apa si canalizare si a retinut argumentele Operatorului cu
privire la imposibilitatea asigurarii continuitatii serviciului de alimentare cu apa si
canalizare din cauza lipsel resurselor naturale (fenomenul de seceta care a condus la
scaderea nivelului panzei freatice din frontul de captare).

O data cu initierea actiunii in anulare, CJ] APASERV a solicitat si suspendarea
executdrii actului administrativ, aceasta actiune facand obiectul dosarului nr.
7225/103/2020 a Tribunalului Neamt. Cererea de suspendare a fost respinsa prin SC nr.
193/22.04.2020 a Tribunalului Neamt, rdmasa definitiva prin Decizia Curtii de Apel
Bacau.

Pe intreaga duratd a derularii procesului, s-au facut demersuri in vederea
cuantificarii despagubirilor, in sensul cad s-a emis adresad catre Camera auditorilor din
Romaénia in vederea desemnarii unui auditor independent. Aceastd institutie ne-a raspuns
ca partile urmeaza sa isi desemneze de comun acord un auditor, Presedintele Camerel
auditorilor neavand aceasta atributie, desi aceasta este prevazuta in contract.

In aceste conditii, autoritatea publica locali s-a adresat citre CJ APASERV
Neamt si ADI AQUA Neamt prin adresa nr. 6040/19.06.2020, propunandu-le o lista de 5
experti de pe lista auditorilor, in vederea desemnarii de comun acord a unuia dintre ei,
adresa la care nu s-a primit raspuns nici in acest moment, desi s-au facut mai multe
reveniri.

De asemenea, s-au facut demersuri citre ADI AQUA pentru a supune aprobarii
Adunarii Generale retragerea municipiului Roman din Asociatie. Ca urmare a
demersurilor repetate si dupd numeroase tergiversdri din partea ADI AQUA, prin
Hotararea nr. 1/2022 s-a aprobat retragerea mun. Roman din Adi Aqua sub conditia
platii despagubirilor pentru rascumpararea contractului.

Avand in vedere aceasta situatie de fapt, precum si incapacitatea Operatorului de a
asigura inclusiv in prezent continuitatea serviciului de alimentare cu apa si canalizare,
presiunea mediatica si a populatiel, lipsa de reactie a operatorului, lipsa unel strategii pe
termen lung, prin HCL nr. 200/07.09.2022 s-a aprobat initierea procedurii de renegociere
a Contractului de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009, aprobat prin
H.C.L. nr. 96 din 14.05.2009 privind aprobarea concesionarii directe a serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare si a bunurilor aferente acestora catre Compania
Judeteana Apa Serv S.A. Neamt.

In incercarea de renegociere a clauzelor contractuale si restabilirii echibrului
contractual, au existat numeroase discutii si Tntalniri intre reprezentantii municipiului
Roman si CJ APASERV in vederea solutionarii problemei furnizarii apei potabile n
municipiul Roman, insa toate demersurile au ramas fara rezultat, Tn continuare
Operatorul manifestdnd un dezinteres total atdt fata de utilizatorii din municipiul
Roman, cat si fata de autoritatea publica locala prin refuzul constant al acestuia de a isi
indeplini obligatiile contractuale.

Tn concret:

1. Prin notificarea nr. 66946/26.09.2022, s-a procedat la invitarea, in data de
06.10.2022 la sediul Primdriei mun. Roman, a reprezentantilor ADI AQUA
Neamt 1n vederea renegocierii contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice nr. 28/2009 si restabilirii echilibrului contractual, la sedinta fiind prezent
si dl. Bogdan Musat, Director CJAPASERV.
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Asa cum rezulta din minuta nr. 69980/06.10.2022 incheiata cu prilgjul Tntalnirii,
ADI AQUA NEAMT a dat asigurari cu privire la transmiterea, in cel mai scurt timp,
catre autoritatea publica localda a unui nou draft de contract de delegare, care sa
corespunda cerintelor municipiului Roman si care sa fie de natura sa conduca la
restabilirea echilibrului contractual intre autoritatea deleganta si Operator.

Precizam faptul ca ADI AQUA acomunicat iTn mod formal municipiului Roman
un draft de contract doar actualizat cu noile prevederi legislative in materie, care insa
nu raspunde in niciun fel cerintelor autoritatii publice locale si care nu este de natura
sa reglementeze Th mod concret obligatiile si raspunderea contractuala a partilor si
nici sa conduca la restabilirea echilibrului contractual.

De asemenea, fiind prezent la sedinta, domnul Bogdan Musat, Directorul CJ
APASERV a dat asigurari cu privire la Tnaintarea cétre autoritatea deleganta, pana pe
data de 15 noiembrie, a unui plan de investitii pe termen mediu si lung al
Operatorului Tn municipiul Roman, insa nici de aceasta data acesta nu a respectat
termenul de raspuns. La data de 18.11.2022, Operatorul a inteles sa prezinte public
un raport, un istoric a sistemului de alimentare cu apa a orasului care cuprinde si 0
lista de necesitati privind investitiile, pe care |-au numit in mod formal plan de
investitii, desi nu este un plan real asumat, care sa indice termene de redlizare si
indicarea sursel de finantare.

2. Ma mult decét atét, in sedinta Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta
din data de 07.10.2022, s-a stabilit ca reprezentantii APASERV sa transmita,
pana pe data de 15 noiembrie, o analizd a problemelor existente la reteaua de
alimentare cu apa a municipiului Roman, planul de investitii existent si necesarul
de lucrari .

3. Prin adresa nr. 77546/16.10.2022 s-a procedat la notificarea Operatorului cu
privire la neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate prin Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare. Desi prin
aceasta notificare i s-a solicitat CJ APASERYV si ia, printre altele, toate masurile
care se impun n vederea asigurarii continuitdtii furnizarii serviciului de apa si
canalizare, acesta nu s-a conformat, n prezent furnizarea apel pe timp de noapte
fiind efectuata fie cu presiune redusa, fie fiind sistatd in zonele mai Tnalte ale
orasului si la etajele superioare ale blocurilor.

4. De asemenea, prin adresa nr. 77547/26.10.2022 i s-a solicitat operatorului sa ne
comunice o serie de informatii legate de modul in care si-a executat obligatiile
din contractul de delegare a serviciului de apa si canalizare, precum si care sunt
proiectele avute in vedere de Operator pentru municipiul Roman in afara de
POIM. Desi prin adresa anterior mentionata i s-a solicitat Th mod expres CJ
APASERYV sa ne comunice raspunsul la informatiile solicitate in termen de 5
zile, operatorul a manifestat un dezinteres total fata de autoritatea publica locala,
necomunicand nici pana in acest moment un raspuns la aceasta adresa.

5. Faptul cd Operatorul este de rea credintd si da dovada de un dezinteres si o
pasivitate totala fata de utilizatorii din municipiul Roman rezulta si din modul in
care acesta a inteles sa puna in executare Hotararea Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta nr. 47/07.10.2022 prin care s-au stabilit masurile ce trebuie
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adoptate de CJ APASERV pentru alimentarea cu apa in mod continuu in
municipiul Roman, dispunandu-se ca Operatorul sa solicite SC APAVITAL
cresterea debitului de apa furnizat pana la debitul de tranzitare maxim permis de
conducta actuala de jonctiune intre cele doua companii.

Desi Hotararea CJSU a fost adoptata inca de la data de 07.10.2022, Operatorul a
inteles sa o puna in executare abia la data de 24.10.2022, in urma solicitarii facute de
autoritatea publica locala prin adresa nr. 76449/24.10.2022, in toatd aceasta perioada
ignorand cu buna stiintd actul administrativ si continudnd sa furnizeze apa cu presiune
redusa in municipiul Roman, gjungandu-se chiar |a sistarea acesteia pe timp de noapte.

In concluzie, fata de cele ce preced, am constatat ca orice demers al autorittii
publice locale privind renegocierea clauzelor contractului de delegare este sortit
esecului, Tn conditiile in care Operatorul manifesta in continuare un dezinteres total fata
de orice demers efectuat de municipiul Roman pentru restabilirea unui echilibru
contractual si solutionarea problemei furnizarii serviciului de alimentare cu apa si
canalizare.

Astfel, de la data initierii procedurilor de reziliere si pana la data intocmirii
prezentului Raport, s-a constatat ca, Tn continuare, Operatorul isi incalca in mod constant
obligatiile asumate prin contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu
apa si canalizare, concretizata atat prin incapacitatea acestuia de a asigura continuitatea
furnizarii serviciului Tn municipiul Roman, cat si prin asumarea unui plan anua de
Investitii si reparatii Tn municipiul Roman, cu termene de realizare si indicarea sursei de
finantare, pe care sa il propuna spre aprobare autoritatii delegante.

1. Primarul municipiului Roman — dl. Leonard Achiriloasi;

2. DIl. Bogdan-Costinel Andries- reprezentant Consiliul Local a municipiului
Roman;,

3. DI. George-Alexandru Bilan- reprezentant Consiliul Local a municipiului
Roman;,

4. DIl. Bogdan Roman- reprezentant Consiliul Local a municipiului Roman;

5. Dna Camelia Rusu- Director Directia Juridica si Administratie Publica;

6. DI. Bojescu Ovidiu- Director Tehnic;

7. DnaMioara Cocea- Sef Serviciul Monitorizare Servicii de Utilitati Publice;

8. Dna Luminita Dima- Serviciul Achizitii Publice.



