ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL L

PROIECT DE HOTARARE
Nr. 88992 din 08.12.2022
privind initierea procedurii dereziliere a Contractului de
Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr."28/2009 apr obat
prin H.C.L.nr. 96 din 14.05.2009

CONSILIUL LOCAL ™AL MUI\yCIPIULUI ROMAN,;

Examinand referatul de aprobare . 88995 din 08.12.2022 intocmit si
Tnaintat de catre Primarul munigipi iloael
Luand in considerare rapertul de speciahtate” comun nr. 89098 din
08.12.2022 intocmit si inaintat de “eatre Directia Juridica si Administratie
Publica si Directia Tehnica si de Investitii,
Vazand avizul pentru legalitate nr. din _ .12.2022 dat de catre
secretarul general a municipithui Roman, avizul favorabil nr. _ din _.12.2022
al Comisiel pentru administratie publica locala, sport si turism, p precum si avizul
favorabil nr.  din_
Avand in vedere:
o prevederile art. 18, lit. ,,.a"<Ht=gC’, pct. 10, 13, 15 si 24, art. 63 din
ontrattul~de D\el egare a gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu
si Canalizare nr.28/10.08.2009;
e prevederi .Wle art. 9 din Dispozitiile Speciale — Partea
comuna din~Contractu Delegare a gestiunii Serviciilor Publice de
i alizare nr. 28/10.08.2009;
17 pct 4 si art. 18 pct. 6 din contract - partea

2022 a Comisiel juridice;

& art 16 pct. 16.1.8, a
generd;

. 48°din Contractul de Delegare a gestiunii Serviciilor Publice de
Alintentare cu Apa si Canalizare nr. 28/10.08.2009;

Art. 63 di_Centractul de Delegare a gestiunii Serviciilor Publice de
Alimentare cU Apa si Canalizare nr. 28/10.08.2009;

prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

prevederile art. 1 alin. (2) lit. ,,b” din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinel

financiare si de modificare si completare a unor acte normative;




Luand Tn considerare Raportul nr. 88959/07.12.2022 intocmit de Comisia de
negociere a Contractului de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009,
desemnata prin Dispozitia Primarului municipiului Roman nr. 872/12.09.2022 si
prin HCL nr. 200/07.09.2022;

Avand in vedere prevederile art. 129, din. (2)(lit. ,,b” si ,,d”, ain. 7, lit. ,)n”,
ale art. 139, din. 1, ale art. 140, ain. 1, precum si a 6, ain. (1), lit. ,.a”
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba raportul nr. 88959/07.12.2022 |nt\cm|t de Comisiade
negociere a Contractului de Delegare a Gestiunii Lciilor Publice nr. 28/2009,
desemnata prin Dispozitia Primarului ?Jnici piului Rom 12.09.2022 si
prin HCL nr. 200/07.09.2022prin €are /se constata esecul procedurilor de
negociere aContractului de Delegare nr. 28/2009, conform anexe la
prezenta hotarare. 4

Art. 2 Seaprobé initieréaprocedurilor Ililiegé din culpa operatorului
tClijor Publice nr.28/20009,

aprobat prin H.C.L. nr. 96 din 14.05.2

Art. 3. Se aproba retragerea MLMi Roman din ADI AQUA
NEAMT, notificarea ac rageri n vederea modificarii statutului si actului
constitutiv.

Art. 4. Se aproba a vicii juridice Tn vederea initierii si
derularii procedurilor de rezih Ipa operatorului, a Contractului de
Delegare a Gestiunii Serviciilor Pu nr.28/2009, aprobat prin H.C.L. nr. 96
din 14:05.2009, precum si a efectudrii demersurilor pentru retragerea
municipiulusRoman din ADI. AQUA NEAMT, conform art. 2 si art. 3 din

prezenta hotarare:

Art. 5. Solutia~juridica identificatd pentru rezilierea, din culpa
Operéiorului, a contractului~de delegare precum si pentru retragerea din ADI
UA Neamt ya fi supusa aprobarii Consiliului Local al municipiului Roman.

6. Secretarul general a municipiului Roman va asigura comunicarea
r1 autoritatilor si persoanelor interesate.
Initiator,
Primar,
L eonard Achiriloaei

Prezenta hotarare a fost adoptata cu respectarea prevederilor legale privind
magjoritatea de voturi.

Nr. total al alesilor locali in functie 21 Voturi ,,pentru”
Nr. total al alesilor locali prezenti Voturi ,,impotriva”
Nr. total al alesilor locali absenti Abtineri

Nr. total al alesilor locali care nu participa la dezbatere si la vot



Anexa la HCL nr. din 15.12.2022
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MUNICIPIUL ROMAN

12n 1394

Piata Roman-Voda nr. 1 WWW.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650 3
Fax. 0233.741.604 ROMAN VODA MUSAT

Emitent: Comisia de negociere a Contractului de Delegare a Gestiunii Serviciilor
Publice nr. 28/2009
Nr. 88959 din 07.12.2022

Raport /

Intocmit astazi, 07. 12. 2022 de Comisia des in Dispozitia Primarului
municipiului Roman nr. 872/12.09.2022 si prin HCL nr."200/07%:Q9.2022, cu privire la
rezultatul negocierilor purtate cu CJ APASERV si ADI AQ Neamt privind
Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009.

Avand in vedere prevederile art. 3 alin. (2ydin HCL 200/07.09.2022, Comisia
intocmeste acest Raport, pe care 1l va inainta spre aprobare Consiliului Local a
municipiului Roman.

Prin HCL nr. 137/2007 s-a aprabat particip municipiului Roman, prin
Conslliul Loca Roman, la constituireafinei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara
la nivelul judetului Neamt si |a Tnfiintarca Op torului Regional Unic al judetului
Neamt, pentru furnizarea seryiciului alizare.

Astfel, Municipiul

ociatiei de Dezvoltare

pentru municipiul Roman in_baza mandatthui acgrdat prin Hotarare a Consiliului

Local.
La nivelul anului Mactul de delegare a serviciului de alimentare cu

apa si canalizare a fost incheiat in*forma aprobata prin HG 717/2008 (in vigoare la
data incheierii contractutui), fiind un contract de adeziune si nefiind posibila
negocierea  clauzelor acestui
temeiul art. 21 _din Legea nr. 24 > legea serviciului de alimentare cu apa si
, fiild atribuit direct catre ADI AQUA NEAMT. Contractul a fost aprobat
itate administrativ. teritoriald prin hotarari de Consiliu local, si inclusiv

nu a asigurat contifuitatea serviciului de alimentare cu apa in municipiul
, In constiatand-se la nivelul Tntregului municipiu sincope grave care au constat
otala a apel pe timp de noapte si livrarea apei la presiune redusa pe
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timp de zi, ceea ce a facut ca zone extinse din oras sa nu aiba acces la apa potabila
nici ziua, motivat de faptul cain zonele mai inalte ale orasului si la etajele superioare
ale blocurilor apa nu ajungea, iar noaptea era intrerupta furnizarea apel prin declaratia
asumata a operatorului.

n aceste conditii, prin HCL 97/27.07.2018, s-a aprobat initierea procedurii de
negociere de retragere amunicipiului Roman din ADI AQUA si initierea procedurilor
de negociere pentru aderarea Municipiului Roman la ADI ARSACIS Iasi si delegarea
a gestiunii serviciului de aimentare cu apa si de canalizare, pentru sistemele de
alimentare cu apa si de canalizare catre S.C. APAVITAL S.A. lasi.

In urma adoptirii actului administrativ, a fost notificat atdt Operatorul
serviciului de apa si canalizare, cat si ADI AQUA Neamt cu privire la intentia de
retragere a municipiului Roman din ADI AQUA si incetarea contractului de
delegare.

In paralel, au fost efectuate demersuri atét catre Operator si ADI AQUA, cit si
catre Ministerul Fondurilor Europene, pentru a ne comurj(:a sumele ce trebuie
achitate de municipiul Roman in cazul rascumpararii contractului de delegare a
serviciului de alimentare cu apa si canalizare.

Prin adresele de raspuns in urma demersurilor efectuate,
sa cuantifice in concret cuantumul despagubirilor, limitandu-se d
valoarea investitiilor finantate prin POIM (15.445.405euro), si mentiunea
a se suporta toate eventualele corectii, penalitati si valoarea contractului pana la
expirarea acestuia. \

La data de 23.08.2018, in urma demersuritar efectuat@, CJ APASERV ne-a
comunicat umatoarele sume:
- 1060600,5lei, suma corepunzatoare rampursarii imprum
- 78.571.332,19lei, reprezentand investifii, la care se adaugd suma prevazutad ca si

despagubiri conform art. 57 din cortractul nr. 28/2009.
Ulterior, la data de 09.10.2018, CJ a revenit cu un nou cuantum al

AQUA a evitat
la a indica

despagubirilor ce trebuie achi ' ministrativ geritoriala, aratand ca la
acea data prejudiciul companiel arfi

Astfel, conform art. 57 din contra calculeaza astfel: produsul
dintre numarul de ani ramasi de la data racumpararii pand la data normald de expirare

si media profitului net al Operatorului ramas plata impozitelor corespunzatoare
anilor anteriori rascumpérw‘:ltiﬁcaté de dperator la 46.663.900,68]lei.

In cursul anului 2019, crizasapei Tn‘'muncipiul Roman s-a acutizat, astfel Tncét prin
exclusiva a Operatorului, relu
precum si/de obtmere a acordului Ministerului Fondurilor Europene, finantatorul
programulti_de investitii_avand loc o vastd corespondentd in vederea stabilirii
cuantumului agubirilor. In parad, prin HCL nr. 32/2020 s-a aprobat aderarea
municipiului Romanda Asociatia Regionala a Serviciilor de Apa si Canal lasi.

Urmare a adoptarii HCL 31/2020, CJ APASERYV, de coniventa cu ADI AQUA

NEAMT.a adoptat pozitia~soligitarii despagubirilor la cuantumul stabilit pentru
rascumparare, co;testénd orice culpa a operatorului cu privire la sistarea furnizarii




apel Tn municipiul Roman. Precizam ca CJ] APASERYV a formulat actiune in anularea
HCL 31/2020, actiune ce a facut obiectul dosarului 1390/103/2020 &flat pe rolul
Tribunalului Neamt, aceasta fiind admisa prin SC nr. 222/22.03.2021 a Tribunalului
Neamt, ramasa definitiva prin Decizia nr. 70/03.02.2022 a Curtii de Apel Bacau
(comunicata la data de 18.03.2022), instanta apreciind ca subscrisa nu am facut
dovada intreruperii furnizarii serviciului de alimentare cu apa si canalizare si a retinut
argumentele Operatorului cu privire la imposibilitatea asigurarii continuitatii
serviciului de alimentare cu apa si canalizare din cauza lipsei resurselor naturae
(fenomenul de secetd care a condus la scaderea nivelului panzei freatice din frontul
de captare).

O data cu initierea actiunii in anulare, CJ] APASERYV a solicitat si suspendarea
executarii actului administrativ, aceastd actiune facand obiectul dosarului nr.
7225/103/2020 a Tribunalului Neamt. Cererea de suspendare a fost respinsa prin SC
nr. 193/22.04.2020 a Tribunalului Neamt, ramasa definitivd prin Decizia Curtii de
Apel Bacau.

Pe intreaga duratd a derularii procesului, s:au facut demersuri in vederea

Camerel auditorilor neavand aceasta atributie, desi aceasta este prevazuta i

In aceste conditii, autoritatea publica locald s-a adresat citre CJ APASERV
Neamt si ADI AQUA Neamt prin adresa nr. 6040/19.06.2020, propunandu-le o lista
de 5 experti de pe lista auditorilor, in vederea desemnarii de*comun acord a unuia
dintre e, adresa la care nu s-a primit rdspuns nici in~acest moment, desi s-au facut
mai multe reveniri. !

De asemenea, s-au facut demersuri/Catre ADI AQUA pentru a supune aprobarii
Adunarii Generale retragerea munieipiului Royﬁn din Asociatie. Ca urmare a
demersurilor repetate si dupa mumeroase~tergivérsari din partea ADI AQUA, prin
Hotararea nr. 1/2022 s-a apr I Adi Aqua sub conditia
platii despagubirilor pentru rascu

Avand in vedere aceasta situatie
de a asigura inclusiv_in prezent continuitatea serviciului de alimentare cu apa si
canalizare, presiunea mediatica si.a populatiel, Tipsg’de reactie a operatorului, lipsa
unei strategii pe termen IGng;~arin HCL nr. 200/07.09.2022 s-a aprobat initierea
procedurii de renegociere a Contractului de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice
nr. 28/2009, aprobat prin H.C.L. nr. 96 din 14.05.2009 privind aprobarea
concesionarii directe a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si a bunurilor
aferente acestora catre Compania Judeteana Apa Serv S A. Neamt.

Tninceréarea de renegociere a clauzelor contractuale si restabilirii echibrului
contractual, ‘au existat numeroase discutii si Tnt@lniri intre reprezentantii municipiului

Roman si CJ AP RV#INL%:aj)lu‘gionérii problemei furnizarii apel potabile in
toate ersurile au ramas fara rezultat, Tn continuare

municipiul Roman,
Operatorul manifestand un-dezingeres total atét fata de utilizatorii din municipiul
publica locala prin refuzul constant a acestuia de a

fapt, precum %1 incapacitatea Operatorul ui

5

man,’c?a“t\§i fatd de autoritat
lini oblig?giile contractuale.
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In concret:

1. Prin notificarea nr. 66946/26.09.2022, s-a procedat la invitarea, in data de
06.10.2022 la sediul Primdriei mun. Roman, a reprezentantilor ADI AQUA
Neamt in vederea renegocierii contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice nr. 28/2009 si restabilirii echilibrului contractual, la sedintd fiind
prezent si dl. Bogdan Musat, Director CJ APASERV.

Asa cum rezulta din minuta nr. 69980/06.10.2022 incheiata cu prilgul
intalnirii, ADI AQUA NEAMT a dat asigurdri cu privire la transmiterea, Tn cel
mai scurt timp, catre autoritatea publicd locala a unui nou draft de contract de
delegare, care sa corespunda cerintelor municipiului Roman si care si fie de
natura sa conducda la restabilirea echilibrului contractual intre autoritatea
deleganta si Operator.

Precizam faptul ca ADI AQUA a comunicat in mod formal municipiului
Roman un draft de contract doar actualizat cu noile prevederi legidative in
materie, care insa nu raspunde in niciun fel cerintelor autfltatu publice locale si
care nu este de natura sa reglementeze in mod concret obhgatnle si raspunderea
contractuala a partilor si nici sa conduca la restabili

De asemenea, fiind prezent la sedinta, domnul Bogdan at, Directorul CJ
APASERV a dat asigurdri cu privire la inaintarea catre autorit
pana pe data de 15 noiembrie, a unui plan de investitii pe termen medi
Operatorului Tn municipiul Roman, insa nici d a data acesta nu a respectat
termenul de raspuns. La data de 18.11.2022, Operatorul a inteles sa prezinte
public un raport, un istoric a sistemului de |mentare\1 apa al orasului care
cuprinde si o lista de necesitati privind investitii numit in mod
formal plan de investitii, desi nu este un plan rea asu indice termene
de reallzaresundlcareasursa e finantare:

2. Ma mult decat atét, in sedint Comly{ului Judetean pentru Situatii de
Urgenta din data de 07.10. 2022 s-a-stabilit ca reprezentantii APASERV sa
transmita, pana pe data de 15 noiembrie, o analizd a problemelor existente la
reteaua de alimentare cu apd a municipiului Roman planul de investitii
existent si necesarul de lucrari .

3. Prin adresa nr.-77546/16.10.2022 s-a-procedat la notificarea Operatorului cu
privire la neindeplinirea obligatiilor contraecgfiale asumate prin Contractul de
delegare a gestiuniit servieiilor de alimentare cu apa si canaizare. Desi prin
aceasta notificare 1 S-a solicitat CJ APASERYV si ia, printre altele, toate
masurile care se impun in vederea asigurarii continuitatii furnizarii serviciului
de apa si canalizare, anusac format, Tn prezent furnizarea apei pe
ti mp de noapte fiind efectuat resiune redusa, fie fiind sistata in zonele
m maltﬁé*orasu\lul si la etajele superioare ale blocurilor.

4. De ea, prin adresanr. 77547/26.10.2022 i s-a solicitat operatorului sa
ne comunice.0 Serie Inf@rmatii legate de modul in care si-a executat
obligatiile din contractul de delegare a serviciului de apa si canalizare, precum
We sunt proiect e Tn vedere de Operator pentru municipiul Roman
in afara dG}POI M. Desi prin adresa anterior mentionata i s-a solicitat in mod




expres CJ APASERYV sa ne comunice raspunsul la informatiile solicitate in
termen de 5 zile, operatorul a manifestat un dezinteres total fata de autoritatea
publica locala, necomunicand nici pana in acest moment un raspuns la aceasta
adresa.

5. Faptul ca Operatorul este de rea credinta si da dovada de un dezinteres si o
pasivitate totala fata de utilizatorii din municipiul Roman rezulta si din modul
Tn care acesta a inteles sa puna in executare Hotararea Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgenta nr. 47/07.10.2022 prin care s-au stabilit masurile ce
trebuie adoptate de CJ APASERV pentru alimentarea cu apa in mod continuu
Tn municipiul Roman, dispunandu-se ca Operatorul sa solicite SC APAVITAL
cresterea debitului de apa furnizat pana la debitul de tranzitare maxim permis

de conducta actuala de jonctiune intre cele doua companii.
Desi Hotararea CJSU a fost adoptata inca de la data de 07.10.2022, Operatorul
a inteles sd o pund in executare abia la data de 24.10.2022, ip/urma solicitdrii facute
de autoritatea publica locala prin adresa nr. 76449/24 10. 2022 in toata aceasta
perioada ignorand cu buna stiinta actul administrativ § and sa furnizeze apa
Cu presiune redusa in municipiul Roman, gungandu-se chiar lasistarea acesteia pe
timp de noapte.

In concluzie, fata de cele ce preced, am @onstatat ci orice
autoritatii publice locale privind renegocierea cl contractului de delegare este
sortit esecului, Tn conditiile in care Operatorul manifesta Tn gontinuare un dezinteres
total fata de orice demers efectuat de municipith Roman pentru restabilirea unui
echilibru contractual si solutionarea problemei furnizarid_serviciului de alimentare cu
apa si canalizare. ({

Astfel, de la data initierii procedurilor de reziliere si pana la data intocmirii
prezentului Raport, s-a constatat ca,~in continuare, Operatorul isi incalca in mod
constant obligatiile asumate prin contractul de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si canaliz [ acitatea acestuia de a
asigura continuitatea furnizarii se man, cat si prin asumarea
unui plan anual de investitii si reparatiria municipiul an, cu termene de realizare
si indicarea sursei de finantare, pe care™sa il propund spre aprobare autoritatii

delegante.

1. Primarul muni ipiW—dl. Leonard Achiriloaei;
2. DI. Bogdan-Costinel Andries- reprezentant Consiliul Local a municipiului

Roman;
3. DI. George-Alexandru Ba

Roman;
4 DI ) . L ;
5. Dna Cameli - Director Directia Juridica si Administratie Publica;
6. DI. Bojescu 'dh?edqfehni c;
7. DnaMioara Cocea: Sef Serviciul Monitorizare Servicii de Utilitati Publice;
8 ciul Achizitii Publice.

; Dna\Luminiga Dima-
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/

REFERAT DE APROBARE

|a proiectul de hotarare privind initierea procedurhbkerz?‘i?ere a
Contractului de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publi€e nr.

28/2009 aprobat prin H.C.L. nr. 96 din 14.05.2009

Gestiunea serviciului de’ alimentare cu apa izare, pentru
sistemele de dimentare cu apa si ;Z. canalizare din munrefpiul Roman este
asigurata in acest moment atre. Compania Judeteana APA SERV S.A.
Neamt, in baza contractului de delegare @ gestiunii a acestui serviciu nr.
28/10.09.2009.

totala, fie cu livrare partiala si cu presiune scazuta in diferite zone de pe raza
municipiului Roman. Sttuatia are un impact mgjor atat in randul populatiei, cat
si asupra mediului economic$i_public, totul ducand la o presiune mediatica si a

te maxime privind lipsa de implicare a autoritatilor.

imediate ale intreruperilor aimentarii
Cu apa sub presiune, este acela luarea alimentarii, datorita fenomenului
lovitura de’%e}bec, apar numeroase avarii, fisuri, prabusiri, implicit necesitatea
unor intexventii-cu costuri financiare considerabile si Tntreruperea alimentarii cu
apa pe termeng lungtstaepredictibile.

Astfel, lipsa apel afecteaza direct si incontestabil activitatile economice de

orieenatura, sau facei Jbila desfasurarea activitatii in domeniul alimentatiei

ublice, productiei si de servicii, iar serviciul public oferit cetatenilor este mult
ca itategue care normalitatea o impune.




Mai mult decat atat, lipsa apei pune in pericol siguranta publica in zona
serviciilor publice medicale, fiind de asemenea, afectata grav activitatea
gpitalelor publice precum si a unitatilor de asistentd medicalda de pe raza
municipiului Roman.

Situatia de criza, desi este cunoscuta atat operatorului cat si ADI AQUA
Neamt si au avut loc deplasari in teren, sedinte de analiza, insa situatia se
Tnrautateste, fara a seintreprinde nicio masura concreta de remediere.

Avand in vedere aceasta situatie de fapt, presiunea mediatica si a
populatiei, dar si atributiile si obligatiile legae conferite Primarului si
Conslliilor Locale, lipsa de reactie a operatorului, incapacitatea acestuia de a
solutiona aceasta problema pe termen scurt, lipsa unei strategii pe termen lung,
prin HCL nr. 200/07.09.2022 s-a aprobat initierea procedurii de renegociere a
Contractului de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009.

Asa cum rezulta din Raportul nr. 88959/07.12.2024 Thaintat de Comisia
de negociere a contractului, in Tncercarea de renegaciere,a clauzel or contractuale
si restabilirii echilibrului contractual, au existat numeroase~discutii si Tntalniri
intre reprezentantii municipiului Roman si CJ APASERV inv solutionarii
problemei furnizarii apel potabile Tn municipiul Roman, insa toate rile
au ramas fara rezultat, Tn continuare Operatorul ifestdnd un dezinteres total
atét fata de utilizatorii din municipiul Roman, ‘cat si fata de autoritatea publica
locala prin refuzul constant &l acestuiade a isiindeplini obligatiile contractuale.

I'n concret:
1. Prin notificarea nr. 66946/26.09,2022, s-a at la invitarea, n data
de 06.10.2022 la sediul Primarj€i mun. Roman, a entantilor ADI
AQUA Neamt in vedere

enegocierii contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice nr. 28/2009 si resta}?lirii echilibrului contractual, la
APASERV.
incheiata cu prilgul
intalnirii, ADI AQUA NEA a dat asigurar.cu privire la transmiterea, n
cel ma scurt timp, catre autoritatea publica loCala a unui nou draft de
contract de delegare; care sa corespunda cerintelor municipiului Roman si
care sa fie de natura sa conduca la restabititea echilibrului contractual intre
autoritatea deleganta si Operator. ADI AQUA a comunicat insa Th mod
forma municipiului Roman™un draft de contract doar actualizat cu noile
prevederi legislativedn materie, care insa nu raspunde in niciun fel cerintelor
autoritatii-publice localesi care nu este de naturd sa reglementeze in mod
concréet obligatiile si raspun actuala a partilor si nici sa conduca la
restabilired echilibrului contractual.

asemenea, fiind prezent la sedintd, domnul Bogdan Musat,
DirectorulCJ ABASERV a dat asigurdri cu privire la naintarea catre
autoritatea de arwata de 15 noiembrie, aunui plan de investitii
pe termen mediu stdung a Operatorului Tn municipiul Roman, insa nici de
aceasta data acesta respectat termenul de raspuns. La data de
18.11.2022, Operatorul a inteles sa prezinte public un raport, un istoric al
rstemului/de alimentare cu apa a orasului care cuprinde si o lista de




necesitati privind investitiile, pe care I-au numit in mod formal plan de
investitii, desi nu este un plan rea asumat, care sa indice termene de
realizare si indicarea sursel de finantare.

2. Ma mult decét atét, in sedinta Comitetului Judetean pentru Situatii de
Urgenta din data de 07.10.2022, s-a stabilit ca reprezentantii APASERV
sa transmita, pana pe data de 15 noiembrie, o analizd a problemelor
existente la reteaua de alimentare cu apa a municipiului Roman, planul de
investitii existent si necesarul de lucrari .

3. Prin adresa nr. 77546/16.10.2022 s-a procedat |a notificarea Operatorul ui
cu privire la neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate prin
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare. Desi prin aceasta notificare 1 s-a solicitat CJ APASERYV s ia,
printre altele, toate masurile care se impun. in vederea asigurarii
continuitatii furnizarii serviciului de apa si’ canalizare, acesta nu s-a
conformat, Tn prezent furnizarea apei pe timp de Moapte fiind efectuata
fie cu presiune redusa, fie fiind sistata in zepele mai Thalte ale orasului si
la etgjele superioare ale blocurilor.

4. De asemenea, prin adresanr. 77547/26.10.2022 i s-a solicit
sa ne comunice o serie de informatii legate dg modul in care si-
obligatiile din contractul de delegare a ciului de apa si canalizare,
precum si care sunt proiectele te in vedere de Operator pentru
Mmunicipiul Roman in afarda de PO Desi })Iin adresa anterior
mentionatd i s-a solicitat Tn‘mod expres PASERV sd ne comunice
raspunsul la informatiile /solicitate in termen operatorul a
manifestat un dezinteres totdl fata de autoritatea publica locala,
necomunicand nici pana inacest momerym raspuns la aceasta adresa.

5. Faptul ca Operatorukeste de rea credinta si. da dovada de un dezinteres si
0 pasivitate totala fata de utilizatorii dimamunicipsil Roman rezulta si din
modul n care acesta ainte
Judetean pentru Situatii de nta nr. 47/07.10.2022 prin care s-au

ntinuu Tn municipd®l Roman, dispunandu-se ca
PAVITAL cresterea debitului de apa furnizat

jonctiune intre ce
Desi Hotararea CJS fost adoptata inca de la data de 07.10.2022,
Operatorul a i{.%es sd 0 puna in € e abia la data de 24.10.2022, in urma
solicitani factite de autoritatea publica locald prin adresa nr. 76449/24.10.2022,
in toatd aceasta perioada ignorand cu buna stiinta actul administrativ si

continudnd sa umiW presiune redusi in municipiul Roman,
glungandu-se chiar fTagistarea ac&steia pe timp de noapte.

n_concluzie, Oper manifestd in continuare ostilitate si dezinteres si
raport cu ecj:oritégile municipiului Roman, actionand discretionar si lipsind

orice.comunicgre cu autoritatile publice locale, prin refuzul constat al acestuia



de a ne comunica orice informatie solicitata legata de executarea contractului de
delegare. De altfel, pentru a isi justifica incapacitatea asigurdrii continuitatii
serviciului de apa si canalizare Tn municipiul Roman, CJ APASERV are o
atitudine oscilanta, invocand fie scaderea nivelului apei din puturi, fie starea
tehnica a retelei de distributie ori pierderile din retea .

Avand Tn vedere cele ce preced, precum si raportul nr. 88959 din
07.12.2022 naintat de Comisia de negociere a Contractului de Delegare a
Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009, desemnata prin Dispozitia Primarului
municipiului Roman nr. 872/12.09.2022 si prin HCL nr. 200/07.09.2022, propun
initierea procedurii de reziliere a Contractului de Delegare a Gestiunii
Serviciilor Publice nr. 28/2009, aprobat prin H.C.L. nr. 96 din 14.05.20009.

Prezentul referat, Tmpreuna cu proiectul de hotarare, va fi transmis
Directiei Juridice si Administratie Publica si Directiei Tehnice si de Investitii, Tn
vederea ntocmirii raportului de specidlitate.

Fata de cele ce preced, rog domnii consilieri s
prin vot.

e si sd se pronunte

Initiator
Primarul Mun|C|p|uIU| an,
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Tel. 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604

Emitent: Directia Juridica si Administratie Publica/Directia tehnica
Nr. din _ .12.2022

/

RAPORT DE SPECIAVITATE

|a proiectul de hotarare privind initierea procedurﬁﬁq;zjgliéere a
Contractului de Delegare a Gestiunij Serviciilor Publige nr.

28/2009 aprobat prin H.C.LCAr. 96 din 14.05.2009

N

Analizand referatul de aprobare nr. 8899 08.12.2022 si proiectul de
hotarare nr. 88998 din 08.12.2022 inantate de dl. Leo riloael, Primarul

municipiului Roman, am Con%ifestea indeplinesc conditiile de legalitate

si oportunitate.
Din punct de vedereal opor tunitatii
Gestiunea serviciutui de alimentare_cu apa s¥'de canalizare, pentru
sistemele de alimentare cu apa ' ' ici
asigurata in acest moment de ca

Neamt, in baza contractului de del e a gestiunii a acestui serviciu nr.
28/10.09.20009.

Inca din anul 2019,~eperatorul nu mai asigura continuitatea serviciului
catre utilizatori, avariile la reteaua publica de apa potabila fiind din ce in ce mai

3 apafnnd furnlzata fie cu intrerupere

munICI pIUIUI Roman. Sltuatla a pact major atat in randul populatiei, cat
dialui e(ionomlc si public, totul ducand la o presiune mediatica si a

popula‘g L ce atinge cote maxime privind lipsa de implicare a autoritatilor.

ea, unut~dintrg efectele imediate ae Tntreruperilor alimentarii
' este acela ca la reluarea alimentarii, datorita fenomenului
eroase avarii, fisuri, prabusiri, implicit necesitatea




Adtfel, lipsaapel afecteaza direct si incontestabil activitatile economice de
orice natura, sau face imposibila desfasurarea activitatii in domeniul alimentatiei
publice, productiei si de servicii, iar serviciul public oferit cetatenilor este mult
sub calitatea pe care normalitatea o impune.

Mal mult decat atat, lipsa apei pune in pericol siguranta publica in zona
serviciilor publice medicale, fiind de asemenea, afectata grav activitatea
gpitalelor publice precum si a unitatilor de asistentd medicalda de pe raza
municipiului Roman.

Situatia de criza, desi este cunoscuta atat operatorului cat si ADI AQUA
Neamt si au avut loc deplasari in teren, sedinte de analiza, insa situatia se
Tnrautateste, fara aseintreprinde nicio masura concreta de remediere.

Avand in vedere aceasta situatic de fapt, presiunea mediatica si a
populatiei, dar si atributiile si obligatiile legale conferite Primarului si
Congliilor Locale, lipsa de reactie a operatorului, incapacitatea acestuia de a
solutiona aceasta problema pe termen scurt, lipsa'unel gtrategii-pe termen lung,
prin HCL nr. 200/07.09.2022 s-a aprobat initierea procedurii de renegociere a
Contractului de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009, aprobat
prin H.C.L. nr. 96 din 14.05.2009.

Asa cum rezulta din raportul Comisierae'negoci ere, In incercarea de
renegociere a clauzelor contractuale si restabilirii echibrului contractual, au
existat numeroase discutii si ntalniri intre reprezentantii municipiului Roman si
CJ APASERV in vederea solutionarii problemetfurnizarii ap@ potabile n
municipiul Roman, insa toate demersugfle au ramas fa
Operatorul manifestdnd un dezint total atét fatd de utilizatorii din
oritatea publica locala prin refuzul constant
a acestuia de a isi indeplini-obligatiile’sgntractual e.

, a reprezentantilor ADI
AQUA Neamt in vederea renegockerii contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice nr..28/2009 si restabilipii echilibrului contractual, la

sedinta fiind pre si dl. Bogdan Musat, Director CJAPASERV.
Asa cum r IWa nr. 69980/06.10.2022 incheiata cu prilgul

contract de delegare, car corespunda cerintelor municipiului Roman si
care sa fi natura sa conduca la restabilirea echilibrului contractual intre
itatea delegantd si Operator.
izam faptul cda ADI AQUA a comunicat in mod forma
omén\m*d@tﬁe contract doar actualizat cu noile prevederi
|, care insa nu raspunde in niciun fel cerintelor autoritatii
ice locale si e de natura sa reglementeze in mod concret
oblig ;iﬂg?fi raspunderea contractuald a partilor si nici sd conducd la

abilireal echilibrului contractual.



De asemenea, fiind prezent la sedintd, domnul Bogdan Musat,
Directorul CJ APASERV a dat asigurari cu privire la inaintarea catre
autoritatea deleganta, pana pe data de 15 noiembrie, a unui plan de investitii
pe termen mediu si lung a Operatorului Th municipiul Roman, insa nici de
aceasta data acesta nu a respectat termenul de raspuns. La data de
18.11.2022, Operatorul a inteles sa prezinte public un raport, un istoric a
sistemului de alimentare cu apa a orasului care cuprinde s o lista de
necesitati privind investitiile, pe care I-au numit in mod formal plan de
investitii, desi nu este un plan real asumat, care sa indice termene de
realizare si indicarea sursal de finantare.

2. Ma mult decét atét, in sedinta Comitetului Judetean pentru Situatii de
Urgenta din data de 07.10.2022, s-a stabilit ca reprezentantii APASERV
sd transmitda, pana pe data de 15 noiembrie, o analizd a problemelor
existente la reteaua de alimentare cu apa a municipiului Roman, planul de
Investitii existent si necesarul de lucrari .

3. Prin adresa nr. 77546/16.10.2022 s-a procedat |a potificarea Operatorul ui

canalizare. Desi prin aceasta notificare i s-a solicitat CJ APA V s ia,
printre altele, toate masurile care se s,m;)un in vederea i
continuitatii furnizarii serviciului de apa si canalizare, acesta nu s-a
conformat, in prezent furnizarea apekpe timp de\n\czapte fiind efectuata
fie cu presiune redusa, fie fiind sistata in"zonele mai inalte ale orasului si
|a etajele superioare ale blocurilor.

4. De asemenea, prin adresant. 7247/26.10.2022 I ssasolicitat operatorului
sd ne comunice o serie detformatii legafe de modul in care si-a executat
obligatiile din contractul de
precum si care sunt proiectele te in vederg’ de Operator pentru

raspunsul la informatiile solic
manifestat -un dezinteres total fata_ de, autoritatea publica locala,

necomunicand niekpana in.acest momentn raspuns la aceasta adresa.

5. Faptul ca Oper mea credintd si da dovada de un dezinteres si
0 pasivitate totalafata de utilizatorii din municipiul Roman rezulta si din
modul Tn care acesta a'tateles sa puha in executare Hotararea Comitetului

Judete entru Situatii de entd nr. 47/07.10.2022 prin care s-au
bilifz masurile,ce trebuie adoptate de CJ] APASERV pentru alimentarea

a in mod continuu Tn municipiul Roman, dispunandu-se ca

a WAVITAL cresterea debitului de apa furnizat
pana la debitul de tranZitare maxim permis de conducta actuala de

,;Qrslcgiune intre celedoug companii.

D a fost adoptata inca de la data de 07.10.2022,

cst Hotararea CJ
atorul af}eles sa 0 puna in executare abia la data de 24.10.2022, in urma
ii_facute de autoritatea publica locald prin adresa nr. 76449/24.10.2022,




in toatd aceasta perioada ignorand cu bund stiintd actul administrativ si
continudnd sa furnizeze apa cu presiune redusd in municipiul Roman,
ajungandu-se chiar |a sistarea acesteia pe timp de noapte.

In aceste conditii, prin raportul nr. 88959/07.12.2022, Comisia de
negociere a Contractului de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice nr. 28/2009,
desemnata prin Dispozitia Primarului municipiului Roman nr. 872/12.09.2022 si
prin HCL nr. 200/07.09.2022 a constatat ca orice demers a autoritatii publice
locale privind renegocierea clauzelor contractului de delegare este sortit
esecului, Tn conditiile in care Operatorul manifesta in continuare un dezinteres
total fata de orice demers efectuat de municipiul Roman pentru restabilirea unui
echilibru contractual si solutionarea problemei furnizarii serviciului de
alimentare cu apa si canalizare.

Fata de cele ce preced, este evident ca, in continuare, Operatorul CJ
APASERV manifestd ostilitate si dezinteres si in raport cu autoritatile si
utilizatorii din municipiul Roman, actionand discretionar si lipsind orice

delegare. De altfel, pentru a isi justifica incapacitatea asigurarit~continuitatii
serviciului de apa si canalizare in municipiul Roman, CJ APA
atitudine oscilanta, invocand fie scaderea niv apei din puturi, fie starea
tehnica a retelei de distributie ori pierderile din retea. N

Din punct de veder e al legalitatii,
Sunt incidente Tn cauza:

e prevederile art. 18, lit. &, lit/,.c’, pct. 10,13; , art. 63 din
Contractul de Delegare a gestiinii Serviciilor Publice de Alimentare cu
Apa si Canalizare nr. 28/10:08.2009- pa‘?@a generala,

o art. 16 pct. 16.1.8, art. 17 pct 481 art. 18 pct. 6 din contract- partea
generala

e prevederile art. 6, art. 7
comuna din Contractul de Delegare a gesti

itille Speciale — Partea
il Serviciilor Publice de

e Art. 48 din Contractul de Delegare iunii Serviciilor Publice de
Alimentare cu Apa si‘€analizare nr. 28/10.08.2009

e Art. 63 din Contractul Delegare a gestiunii Serviciilor Publice de
Alimentare cu Apa si Canalizare nr, 28/10.08.2009

o prevederile Legii nr~8§1/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si rile ulterioare, ale Legii serviciului de
alimenfare~cu apa si de canalizare nr. 241/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Wiem proiectul de hotarére ca fiind legal si

Director Tehnic,
Ing. Ovidiu Bojescu

Fata de cele
oportun.




