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Introducere

Strategia integrata de dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-2030,
reprezinta o revizuire si o prelungire a Strategiei integrate de dezvoltare (SID) a
Municipiului Roman pentru perioada 2014 - 2027.
Mult timp s-a considerat ca indeplinirea sarcinilor administrative era posibila fara a
detine o perspectiva pe termen lung, iar acest lucru a constituit una din principalele
critici aduse modelului traditional al administratiei publice. In prezent, filosofia
manageriala plaseaza in centrul atentiei institutiilor publice obtinerea de rezultate
pentru imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor, iar preocuparea pentru stabilirea
directiilor strategice pe termen mediu si lung este inevitabila pentru comunitate.
Strategia integrata de dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-2030
constituie o parte componenta a procesului de planificare strategica si reprezinta:

un document strategic elaborat de catre partile interesate ce exprima o viziune

comprehensiva cu privire la dezvoltarea durabila a Municipiului Roman;

un proces pentru dezvoltarea unei viziuni pe termen mediu si lung la nivelul

comunitatii.
Totodata, strategia reprezinta un document de politica publica pe termen mediu si
lung, care defineste politica autoritatii locale cu privire la dezvoltarea locala a
Municipiului Roman in care se impune luarea unor decizii la nivel local, in concordanta
cu politicile de dezvoltare la nivel judetean, regional, national si european.
Strategia ca document strategic cuprinde in mod uzual elemente generale ale
planificarii strategice aplicate la nivelul unei comunitati locale: analiza diagnostic/
viziune/ valori/ obiective strategice / obiective specifice/ plan de masuri / actiuni.
Strategia integrata de dezvoltare a Municipiului Roman include, astfel analiza
potentialului local, stabilirea obiectivelor de dezvoltare, a cailor de actiune si
identificarea surselor de finantare.

Planificarea strategica este un proces continuu utilizat de comunitatile locale pentru a
se asigura ca politicile si programele existente corespund necesitatilor de dezvoltare
economica ale comunitatii, in cadrul limitarilor impuse de resursele locale disponibile.
Strategia integrata de dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-2030
cuprinde trei sectiuni:

SECTIUNEA | - ANALIZA DIAGNOSTIC ROMAN 2022

SECTIUNEA Il - CADRUL STRATEGIC GENERAL

SECTIUNEA 111 - VIZIUNEA, OBIECTIVELE STRATEGIEI INTEGRATE DE DEZVOLTARE

DURABILA 2022 - 2030 S| PORTOFOLIUL DE PROIECTE.
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SECTIUNEA | - ANALIZA DIAGNOSTIC ROMAN 2022

1. Prezentarea generala a Municipiului Roman

1.1. Date generale
Municipiul Roman (46°55' lat. N 26°55' long. E) se afla la aproximativ 46 km spre est de
Piatra-Neamt, pe malul stang al raului Moldova.
Prima atestare documentara a Romanului dateaza de peste sase secole, cu toate ca
Dimitrie Cantemir afirma ca inceputurile Romanului se trag inca de pe vremea
imparatului Traian. Municipiul a fost considerat in trecut, dar este si in prezent, un
centru cultural, cu o bogatie istorica atasata de existenta sa. Mai mult decat atat, in
prezent Romanul este considerat si un centru industrial (fosta Uzina de tevi,
actualmente Petrotub S.A. a fost data in functiune in anul 1957 fiind, pe atunci, cel
mai mare laminor de acest gen din tara).
Orasul este situat in centrul regiunii istorice Moldova, la nord de confluenta raului
Moldova cu Siretul si se afla la o distanta de 82 de kilometri de lasi. Orasul este strabatut
de soseaua nationala DN2, care il leaga spre nord de Suceava si spre sud de Bacau,
Focsani, Buzau si Bucuresti. La Roman, acest drum se intersecteaza cu soseaua
nationala DN15D care il leaga spre vest de Piatra Neamt si spre est de Vaslui.

1.2. Istoric
Prima consemnare a Romanului se regaseste in Letopisetul Novgorodului (document
extern, in general acceptat ca fiind datat 1387-1392). Localitatea este mentionata
prima oara intr-un document intern in 1392, cand era deja un puternic centru medieval
al Moldovei, unde mestesugul si negotul vremii erau in floare. Documentul intern ce fi
atesta prima oara existenta in scris, avea sa fie un hrisov de danie catre lonas Viteazu.

Unii dintre cercetatori considera ca numele orasului a fost preluat dupa ce al lui Roman
| Musat, ce a domnit intre 1392 si 1394, in timp ce altii clameaza existenta denumirii
chiar de mai devreme, din timpul domniei lui Petru | Musatinul (1375 - 1391).

Avand o diversitate etnica sporita, o comunitate catolica puternica, un potential
economic considerabil si o urbe adesea vizitata pentru comert si pentru produse
mestesugite de catre romascani, Romanul a fost vazut inca de la inceputurile istoriei
scrise a neamului ca un oras cosmopolit si extrem de valoros din Moldova.

Ascensiunea Romanului ca urbe este marcata in secolul XV de aparitia unei
arhiepiscopii, care a avut si rol de mitropolie a Romanului si a Tarii de Jos a Moldovei,
istoricii considerand ca aceasta a fost cel mai probabil infiintata in perioada de inceput
a domniei lui Alexandru cel Bun, undeva intre anii 1408 si 1413.

Secolele ce urmeaza aduc cu ele cresterea productiei de marfuri si diversificarea
schimburilor economice, tendinta inceputa la nivelul intregii regiuni inca din secolul al
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XVlII-lea. Romanul creste constant si sigur ca importanta, mai ales odata cu aparitia in
sec. al XIX-lea a unor intreprinderi.

Razboiul de independenta gaseste romascanii luptand cu curaj si fiind cei insarcinati cu
a ocupa Nicopole si a deschide drum spre Plevna, luptand cu eroism si la Grivita I.
Locuitorii zonei prospere sustin armata cu bani, munca sau materiale, si cu trei spitale
militare ce aveau sa existe in Roman.

Secolul XX aduce aparitia primelor fabrici in Roman, dar si sacrificiul romascanilor in
Primul Razboi Mondial, cand Regimentele 14 infanterie si 4 artilerie grea au participat
la campaniile din Transilvania, Muntenia si Moldova. Sfarsitul celui de-al doilea Razboi
Mondial, in schimb, a transformat Romanul in principal teatru de razboi, fapt ce a
generat mari distrugeri in orasul aflat in plina ascensiune economica.

Perioada comunista coincide cu cea de refacere si reconstructie, iar Romanul cunoaste
o relativa dezvoltare economica, ridicandu-se cel mai mare laminor de tevi nesudate
din acea vreme. In 1950, Romanul a capatat statut de oras regional si a devenit
resedinta a raionului Roman din regiunea Bacau (intre 1952-1956, din Regiunea lasi).

1.3. Cadrul Natural
1.3.1. Relief

Municipiul Roman este situat in partea de est a judetului Neamt, in partea centrala a
podisului Moldovei la aproximativ 3 km amonte de confluenta raurilor Moldova si Siret,
pe malul stang al raului Moldova.

Figura 1 - Harta judetului Neamt
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Relieful municipiului Roman si al imprejurimilor acestuia are un aspect putin
pronuntat si este rezultatul fenomenelor de eroziune si de confluenta al celor doua
rauri Siret si Moldova. Din punct de vedere geomorfologic, perimetrul municipiului
Roman se incadreaza in marea unitate structurala a Podisului Moldovenesc. Zona
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ce apartine acestei unitati, este cuprinsa intre Prut si malul vestic al Siretului unde
ia contact cu Carpatii Orientali, iar spre sud, in regiunea Barladului se invecineaza
cu Campia Romana. Din punct de vedere tectonic, stratele care alcatuiesc Podisul
Moldovei, sunt necutate, ele reprezentand o slaba inclinare spre sud-vest.
Geologic, Podisul Moldovei reprezinta continuarea spre vest si sud-est a marii
platforme Podolice Ruse. in fundament se gasesc depozite vechi incepand de la
silurian si pana la sarmatian, cu unele lacune stratigrafice datorate unor
transgresiuni marine si a eroziunilor.
Figura 2 - Harta Geomorfologicd a orasului Roman
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1.3.2. Clima

Municipiul Roman se incadreaza intr-o unitate climatica de nuanta continentala, cu
ierni reci si veri calduroase si cu o predominare a circulatiei atmosferice dinspre nord
si nord-vest. Oscilatiile climatice au o amploare mare atat ca efect al circulatiei
generale a atmosferei, cat si a influentelor introduse de relief (inversiuni termice).
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Regimul precipitatiilor prezinta cantitati mici iarna si mari vara, corespunzand zonei D
cu greutate de referinta a zapezii de gz = 1,8 KN/mp.
Figura 3 - harta climatologicd a orasului Roman
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1.3.3. Retea hidrografica
Cele doua rauri, Siretul si Moldova, reprezinta reteaua hidrografica. Raul Siret are un
debit mediu multianual de 31,5 m3 /s iar Raul Moldova are un debit mediu multianual
de 26,5 m3 /s, asadar destul de apropiat de cel al Siretului. Apele subterane sunt bine
reprezentate pe teritoriul municipiului Roman.

1.3.4. Resurse naturale
Papura, stuful, broscarita, rogozul, pot fi intalnite frecvent in vaile Siretului si
Moldovei, acestea fiind specifice solurilor cu exces de umiditate. Cornul, paducelul si
porumbarul sunt formatiunile arbustive pe care le regasim, de asemenea, in Roman.
Fauna acvatica din Siret si Moldova este caracterizata prin prezenta unor specii precum
scobarul, cleanul, morunasul, mren, avatul, beldita, zvarluga si carasul.
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Fauna terestra este prezenta prin diferite specii de amfibieni (in general broaste,
broaste raioase, brotacei, buhai de balta, salamandre), reptile (soparla de camp,
gusterul, sarpele de casa, sarpele de apa), pasari.

Cernoziomurile si solurile aluviale reprezinta solurile caracteristice acestei zone, in mai
mica masura fiind prezente argiluvisolurile, luvisolurile, regosolurile, salsodisolurile si
gleisolurile.

2. Planificarea strategica la nivel de municipiu
2.1. Strategii de dezvoltare

La nivelul comunitatii Municipiului Roman, din punct de vedere strategic, UAT
Municipiul Roman are in implementare Strategia integrata de dezvoltare (SID) a
Municipiului Roman pentru perioada 2014 - 2027 si este in proces de revizuire si de
prelungire a acesteia pentru perioada 2022 - 2030.

Viziunea asumata in SID este: ”Municipiul Roman va redeveni, la orizontul anului 2027,
un centru polarizator al Vdii Siretului, principala axa de dezvoltare a Moldovei, o
comunitate urband solidd si cosmopolitd, atractivad pentru locuitori, intreprinzdatori si
turisti, cu o infrastructurd modernd, o economie durabild si o administratie publicda
locald eficientd si orientatd cdtre nevoile cetdtenilor.”

Slogan: ”"Toate drumurile trec prin Roman”

Tinte specifice asumate pentru anul 2027 sunt:

1. Roman - centru polarizator al Axei Siretului;
2. Roman - comunitate atractiva pentru locuitori;
3. Roman - pol investitional si de atractie turistica

Directiile majore de actiune pentru implementarea SID 2014-2027 sunt:

- Cresterea atractivitatii prin crearea unui sistem de spatii publice de imagine,
interconectate;

- Imbunatatirea eficientei energetice in sectorul public si rezidential din
Municipiul Roman;

- Polarizarea turismului cultural prin organizarea unei agende dinamice de cultura
alternativa si promovarea regionala concomitent cu interventia asupra
structurilor turistice apartinand patrimoniului national;

- Dinamizarea mediului de afaceri si incurajarea cresterii economice inteligente
prin realizarea unei agende de atragerea investitiilor bazate pe inovatie,
cercetare si dezvoltare;

- Cresterea calitatii vietii si consolidarea demografica prin imbunatatirea
serviciilor livrate (educatie, sanatate, cultura s.a.) si a conditiilor de locuire;

- Regenerarea urbana si reintegrarea in circuitul urban al terenurilor industriale
neutilizate, a terenurilor aflate in paragina si introducerea pe acestea a unor
activitati recreative.
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Obiectivele strategice si obiectivele operationale prevazute in SID 2014 - 2027 sunt:

Obiectivul strategic 1: Dezvoltare urbana durabila integrata a Municipiului
Roman;

o Obiectivul operational 1.1.: Imbunatatirea mediului urban a municipiului;

o Obiectivul operational 1.2: imbunatatirea mobilitatii urbane;

Obiectivul strategic 2: imbunatatirea eficientei energetice n sectorul public si
rezidential din Municipiul Roman;

o Obiectivul operational 2.1.: Cresterea eficientei energetice in sectorul
rezidential;

o Obiectivul operational 2.2.: Cresterea eficientei energetice in sectorul
public;

Obiectivul strategic 3: Dezvoltarea infrastructurii locale din Municipiul Roman;

o Obiectivul operational 3.1: reabilitarea/modernizarea/extinderea
infrastructurii educationale si cresterea calitatii actului educational;

o Obiectivul operational 3.2.: Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea
infrastructurii de sanatate si cresterea calitatii serviciilor medicale;

o Obiectivul operational 3.3: Reabilitarea/modernizarea si dotarea
infrastructurii sociale;

Obiectivul strategic 4: Dezvoltarea infrastructurii in vederea promovarii
incluziunii sociale si reducerii gradului de saracie in Municipiul Roman;

o Obiectivul operational 4.1.: sprijin pentru regenerarea economica a
zonelor urbane aflate in declin si pentru incluziunea sociala a
comunitatilor defavorizate, inclusiv a comunitatii rrome;

Obiectivul strategic 5: Tmbunété;irea mediului economic din Municipiul Roman;

o Obiectivul operational 5.1.: Dezvoltarea antreprenoriatului local si
atragerea de investitii straine;

o Obiectivul operational 5.2: Cresterea competitivitatii IMM-urilor;

Obiectivul strategic 6: Dezvoltarea durabila a turismului in zona Roman;

o Obiectivul operational 6.1: valorificarea durabila a patrimoniului cultural
si religios cu potential turistic;

o Obiectivul operational 6.2.: crearea/modernizarea infrastructurii
municipiului ca destinatie turistica;

Obiectivul strategic 7: Imbunatatirea conditiilor de mediu la nivel regional si
local;

o Obiectivul operational 7.1: Reabilitarea siturilor industriale poluate si
abandonate;

o Obiectivul operational 7.2: Reabilitarea/extinderea retelelor de apa si
canalizare la nivel local;

o Obiectivul operational 7.3: Cresterea capacitatii de interventie in situatii
de urgenta;

Obiectivul strategic 8: Asigurarea bunei guvernante la nivel local;
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o Obiectivul operational 8.1. Apropierea administratiei publice de cetateni
(dezvoltarea capacitatii institutionale, acces imbunatatit al locuitorilor la
informatiile de interes public si dezvoltarea cooperarii);

- Obiectivul strategic 9 : "Marketing comunitar”;

o Obiectiv operational 9.1. Promovarea unei strategii de captare a atentiei
pozitive asupra Municipiului Roman si de definire a localitatii in context
regional, national si comunitar.

Totodata, este de mentionat si implementarea in paralel a Strategiei de dezvoltare
durabila (SDD) a Municipiului Roman pentru perioada 2014-2020. Aceasta cuprinde
o sectiune Profilul Municipiului Roman, Portofoliul de proiecte prioritare strategice
pentru perioada 2014-2020, Planul de actiune pentru implementarea strategiei si
Sistemul de monitorizare si evaluare a strategiei, in conditiile in care SDD 2014-2020
preia toate obiectivele strategice/operationale si masurile din din SID 2014 - 2027.

2.2. Planificare spatiala
La nivel judetean, este in proces de actualizare Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean Neamt. Despre municipiul Roman se pot trasa urmatoarele concluzii
preliminare:

- pol logistic regional, un oras cu o pozitie strategica, aflat la intersectia axelor
majore de transport si la distante relativ egale fata de Piatra - Neamt, lasi, Bacau
si Vaslui;

- sistemul urban Piatra-Neamt - Roman si Roman - pol logistic de importanta
regionala reprezinta punctele forte ale judetului;

- judet caracterizat de infrastructura de transport insuficient dezvoltata;

La nivelul municipiului Roman, este in vigoare Planul Urbanistic General (PUG) al
Municipiului Roman aprobat in 2010 si prelungit in 2020 pentru o perioada de inca 10
ani. In prezent, se fac demersuri pentru actualizarea PUG Roman prin finantare prin
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Schema dupa care este organizata reteaua principala de trafic din Municipiul Roman
este una de tip radial, cu 5 directii principale (E85 spre Bacau, E85 spre Targu Frumos,
DN 15D spre Vaslui, Dj 207D spre Lutca, DJ 207B spre Cordun) iar fluxurile de circulatie
au tendinta de a se concentra pe cateva artere majore care traverseaza zona centrala
a municipiului.

Se observa conturarea unei zone centrale, cu importanta istorica si arhitecturala, cu o
mare concentrare de monumente istorice, ansambluri de arhitectura si urbanistice.
Prin concentrarea activitatilor de tip administrativ in zona centrala a orasului, acesta
reprezinta un polarizator pentru mobilitatea urbana a tuturor locuitorilor. Diversitatea
si caracterul zonei centrale, precum si, distantele scurte intre punctele de interes
incurajeaza mobilitatea pietonala si velo, insa infrastructura din prezent nu ofera
conditii sigure pentru deplasarile nemotorizate.
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Municipiul s-a dezvoltat de-a lungul timpului din nucleul format in vecinatatea nordica
a Raului Moldova, catre nord, de-a lungul principalelor artere de tranzit.

in prezent, centrul orasului asigura capacitati mari pentru transport auto prin acest
areal si un numar considerabil de parcari la nivelul carosabilului, aceste aspecte avand
efecte negative asupra calitatii spatiului public.

Zonele industriale se afla la extremitatea nordica a intravilanului, de-a lungul

principalelor artere de circulatie.
Figura 4 -Zonificarea functionald a Mun. Roman

COMUNA SAEﬂVﬁ :

ZONIFICARE FUNCTIONALA
MUNICIPIUL ROMAN

COMUNA HORIA

Sursa: PUG Roman

Prin aceasta amplasare a marilor zone comerciale si industriale, in deplasarile zilnice
ale populatiei spre locurile de munca nu se tranziteaza zona centrala a orasului.

Conform PUG, locuintele individuale si cele colective sunt dispuse echilibrat in
teritoriu. Locuintele colective prezinta circulatii interne de categoria a IV (o banda pe
sens) sau alei pietonale. Aceste zone de locuinte sunt bine deservite functional, prin
centre de cartier, cu dotari comerciale, servicii si zone de agrement.

Complementar acestora, locuintele individuale sunt localizate in special in zona
central-estica, zona peri-centrala si extremitatea estica si nord-vestica a orasului.
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Contrar tendintei de expansiune urbana, intalnita la nivelul oraselor din Romania,
municipiul Roman nu a cunoscut fenomenul de expansiune urbana, principalele cauze
fiind declinul demografic si cel economic. Totodata, se resimte fenomenul de
urbanizare a ariilor periurbane din jurul municipiului, determinat de accesibilitatea
fondului funciar. Tn zona periurbana se observa o indesire usoara a fondului construit,
atat in sectorul rezidential cat si in cel industrial sau logistic.

in zonele periferice sunt localizate generoase rezerve de teren in intravilan si se
observa cea mai mare dinamica a dezvoltarilor rezidentiale si industriale.

In 2009 a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) Zona
Metropolitana Roman (ZMR), ce cuprinde o populatie de 129.507 locuitori si formata
din urmatoarele UAT-uri: Municipiul Roman si comunele: Gheraesti, Ruginoasa, Botesti,
lon Creanga, Valeni, Poienari, Icusesti, Moldoveni, Bahna, Dulcesti, Horia, Sagna,
Faurei, Pancesti, Boghicea, Bozieni, Doljesti, Gadinti, Oniceni, Secuieni, Valea Ursului,
Tamaseni, Bira si Stanita.

ZMR are aceeasi membri de la momentul infiintarii, nu a desfasurat o activitate vizibila
dupa infiintare si nu este membru in Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor
Urbane din Romania.

Exista potential/tendinta de dezvoltare a localitatilor pe axul de circulatie Bucuresti -
Bacau - Roman - lasi.

Municipiul Roman nu este membru al nici unui Grup de Actiune Locala (GAL), desi sunt

dezvoltate GAL-uri in proximitate:
Figura 5 - Harta GAL-urilor din judetul Neamt
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2.3. Alte documente strategice/operationale
Capacitate institutionala

Planul Strategic Institutional (PSI) al Primariei Municipiului Roman pentru perioada
2021 - 2023 mentioneaza ca "viziunea de dezvoltare pentru perioada 2021-2023 este
de a imbundtdti, prin intermediul proiectelor, dezvoltarea comunitdtii in folosul
romascanilor, in special in domeniile ce vizeazd sandtatea si educatia”

Principiile ce stau la baza viziunii de dezvoltare sunt:

- Implicarea activa a societatii civile in formularea de politici publice;

- Digitalizarea administratiei publice locale pentru reducerea timpilor de raspuns
la problemele de interes local: realizarea de aplicatii la nivel de primarie pentru
monitorizarea in timp real al circuitului documentelor, standardizarea si
arhivarea electronica a documentelor;

- Promovarea unui oras modern, atractiv, sustenabil, prin intermediul unei
administratii publice mature ce are la baza birocratia simplificata, prioritizarea
intereselor locale si ale locuitorilor - administratie prietenoasa cu cetateanul.

PSI vizeaza in principal 3 componente:

- Componenta de management;
- Componenta de buget;
- Componenta de implementare/monitorizare/raportare.

Planul de actiuni de imbunatatire CAF 2019 - 2021 UAT Municipiul Roman, are ca
obiective specifice:

- Imbunatatirea calitatii managementului in institutie;

- Imbunatatirea calitatii planificarii strategice in institutie;

- Imbunatatirea calitatii managementului resurselor umane in institutie;
- Imbunatatirea calitatii parteneriatelor externe;

- Imbunatatirea calitatii infrastructurii in institutie.

Strategia Anticoruptie a Municipiului Roman si a unitatilor subordonate pentru
perioada 2015 - 2020 are ca obiective generale:

- Prevenirea coruptiei la nivelul Municipiului Roman;

- Cresterea gradului de educatie anticoruptie;

- Combaterea coruptiei prin masuri administrative;

- Cresterea gradului de implementare si monitorizare a masurilor planului de
actiune pentru implementarea Strategiei anticoruptie a Municipiului Roman si a
unitatilor subordonate perioada 2015-2020.

Documente strategice sectoriale
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Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) al Municipiului Roman 2021 - 2027, isi
asuma ca viziune de dezvoltare a mobilitatii urbane la nivel local ”Roman este un
municipiu competitiv si accesibil, care asigurd populatiei o calitate ridicata a vietii,
un sistem de transport integrat si durabil, care sprijind dezvoltare aeconomica.
Totodatd, mediul urban atractiv pentru locuitori si investitori, ofera infrastructura
necesard si conecteazd punctele de interes prin sistemul de transport integrat si
reteaua nemotorizata”

Obiectivul general al PMUD este crearea si dezvoltarea unui sistem de transport durabil,
care sa corespunda asteptarilor si nevoilor de mobilitate si accesibilitate a cetatenilor
si marfurilor, in cadrul unui mediu urban atractiv, sanatos si prietenos cu mediul.

La nivel strategic, PMUD urmareste indeplinirea viziunii si obiectivului general prin
convergenta a cinci obiective strategice care vizeaza:

- Accesibilitatea;

- Siguranta si securitatea;

- Mediul - reducerea poluarii;
- Eficienta economica;

- Calitatea mediului urban.

Strategia Locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a
Serviciului de Salubrizare din Municipiul Roman in perioada 2015-2025, cuprinde
urmatoarele obiective:

- Tmbunatatirea calitatii mediului si protectia sanatatii populatiei;

- Sprijinirea activitatilor de cercetare/ dezvoltare in domeniul gestionarii
deseurilor;

- Tncurajarea investitiilor verzi;

- Cresterea eficientei utilizarii resurselor;

- Gestionarea durabila a deseurilor;

- Corelarea prevederilor politicilor de gestionare a deseurilor cu cele privind
schimbarile climatice;

- Dezvoltarea comportamentului responsabil privind prevenirea generarii si
gestionarii deseurilor;

- Intarirea capacitatii institutionale.

Strategia Municipiului Roman privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare
de utilitati publice pentru perioada 2015-2020 urmareste atingerea urmatoarelor
obiective strategice:

- Satisfacerea cerintelor de interes public ale comunitatii locale si cresterea
bunastarii populatiei;

- Asigurarea unui grad sporit de competitivitate, dezvoltarea si diversificarea
tuturor sectoarelor de utilitate publica;

- Implementarea acquis-ului comunitar privind protectia mediului inconjurator.
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T

Strategia Municipiului Roman privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice are la baza urmatoarele directii de actiune:

Definirea si stabilirea cadrului institutional si organizatoric necesar
imbunatatiriimanagementului serviciilor comunitare de utilitati publice;
Stabilirea atributiilor, competentelor si responsabilitatilor intre factorii implicati
in infiintarea, organizarea, functionarea, gestionarea, exploatarea serviciilor
comunitare de utilitati publice si partajarea acestora pe baza principiului
descentralizarii serviciilor publice, autonomiei locale, subsidiaritatii si
proportionalitatii;

Crearea cadrului si a instrumentelor necesare gestionarii eficiente a fondurilor
de investitii necesare modernizarii si dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare
aferenta serviciilor comunitare de utilitati publice;

Popularizarea procedurilor specifice si facilitarea accesului la resursele
financiare necesare accelerarii dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice;

Utilizarea eficienta a resurselor-umane, materiale, financiare - disponibile,
proprii sau atrase.

Strategia Energetica a Municipiului Roman pentru perioada 2015-2020, este
dezvoltata in corelare cu Planul de Actiune pentru Energie Durabila al Municipiului
Roman si urmareste atingerea urmatoarelor obiective strategice:

Imbunatatirea eficientei energetice in sectorul public si rezidential din
Municipiul Roman;

Dezvoltarea infrastructurii locale din Municipiul Roman;

Asigurarea energiei electrice si termice necesare Municipiului Roman prin
valorificarea resurselor energetice regenerabie.

Strategia Locala de Asistenta Sociala are prevazute urmatoarele directii de actiune:

Responsabilizarea familiei pentru cresterea, ingrijirea si educarea propriilor
copii;

Promovarea si respectarea drepturilor copiilor;

Respectarea dreptului copilului la protectie, prin interventie multidisciplinara si
interinstitutionala, impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii si oricaror forme
de violenta;

Responsabilizarea comunitatilor locale pentru prevenirea separarii copilului de
parinti si sustinerea familiilor pentru cresterea,ingrijirea si educarea propriilor
copii;

Continuarea reformei serviciilor sociale pentru copil si familie;

Protectia unor grupuri vulnerabile de copii si tineri care necesita o atentie
speciala (copiii strazii, copiii delicventi, copiii cu dizabilitati, HIV/SIDA si boli
cronice grave, tinerii care urmeaza sa paraseasca sistemul de protectie);
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- Promovarea integrarii sociale a persoanelor cu handicap ca cetateni activi in
masura de a-si controla viata;

- Acordarea de sprijin pentru victime cu risc de violenta domestica;

- Cresterea calitatii vietii persoanelor varstnice;

- Tmbuntatirea capacitatii organizationale.

Plan Local de Masuri al Municipiului Roman pentru implementarea Strategiei
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome
pentru perioada 2015-2020, vizeaza urmatoarele domenii de imbunatatire:

- Administratie publica si dezvoltare comunitara, comunicare si participare civica;
- Educatie;

- Sanatate securitate socila, protectia copilului si a familiei;

- Ocuparea fortei de munca;

- Justitie si ordine publica;

- Locuire si infrastructura;

- Cultura.

2.4. Perceptia generala a cetatenilor
in ceea ce priveste gradul de satisfactie legat de municipiul in care acestia traiesc, din
cei 80 de respondenti 71,25% sunt partial sau total multumiti de municipiul Roman, cu
un grad de nemultumire partiala sau totala de 26,25%.
Figura 6 -Perceptia cetdtenilor cu privire la municipiul n care trdiesc

Municipiul in care traiti

B Total nemultumit
Partial nemultumit

Partial multumit

B Total multumit

® Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
Dezvoltarea urbana (termoizolatia cladirilor, aspectul cladirilor, rezistenta cladirilor
etc) si arhitecturala reprezinta o tematica cu care 58,75% dintre cetatenii respondenti
sunt partial sau total nemultumiti, iar 38,75% sunt partial sau total multumiti.
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Figura 7 -Perceptia cetdtenilor cu privire la dezvoltarea urband a municipiului

Dezvoltarea urbana - habitatul si arhitectura urbana a
municipiului (termoizolatia cladirilor, aspectul cladirilor,
rezistenta cladirilor etc)

B Total nemultumit

26.25% | | Partial .
nemultumit

Partial multumit

M Total multumit

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare

La nivelul celor 80 cetateni respondenti, 81,25% sunt partial multumiti sau total
multumiti de nivelul personal de trai in municipiul Roman, iar 16,25% sunt partial
nemultumiti sau total nemultumiti.

Figura 8 - Perceptia cetdtenilor cu privire la nivelul personal de trai

Nivelul dvs. de trai

6.25%

2.50%
20.00% 10.00% B Total nemultumit

M Partial nemultumit

Partial multumit
M Total multumit

M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare
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Este de mentionat ca, 85% dintre respondenti sunt partial sau total multumiti de
locuinta in care traiesc si numai 12,5% sunt partial sau total nemultumiti.
Figura 9 - Perceptia cetdtenilor cu privire la locuinta in care trdiesc

Locuinta in care traiti

H Total nemultumit
M Partial nemultumit
41.25% Partial multumit

M Total multumit

M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni

3. Analiza Strategiei integrate de dezvoltare a municipiului
Roman pentru perioada 2014-2027

Analiza Strategiei integrate de dezvoltare a municipiului Roman pentru perioada 2014-
2027 presupune analiza rezultatelor reale ale implementarii strategiei pana la nivelul
anului 2022, care sa permita intelegerea factorilor de succes, respectiv esec si impactul
in comunitate.

Principalul scop al analizei este de a trage concluzii si de a propune recomandari ce ar
putea fi generalizate si aplicate pentru revizuirea Strategiei integrate de dezvoltare a
municipiului Roman pentru perioada 2014-2027.

Analiza vizeaza in principal modul in care obiectivele asumate in strategia
implementata au fost atinse si urmareste:

- Imbunatatirea performantelor autoritatii publice locale;

- Imbunétatirea eficientei utilizarii resurselor;

- Cresterea responsabilitatii factorilor de decizie si a personalului in
implementarea / monitorizarea / evaluarea / revizuirea documentelor
strategice;

- Obtinerea informatiilor cu privire la lectiile invatate si formularea de
recomandari pentru viitor.
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Analiza urmareste determinarea efectelor reale si justificarea interventiilor in
implementarea strategiei, prin:

evaluarea gradului de atingere a obiectivelor si rezultatelor planificate;
stabilirea daca obiectivele si prioritatile de interventie si-au mentinut pana la
final adecvarea in raport cu problemele formulate initial;

determinarea capacitatii administratiei locale de a implementa strategia;
identificarea de factori majori ce au influentat implementarea / sustenabilitatea
strategiei;

identificarea de puncte tari si puncte slabe ale interventiilor;

aprecierea durabilitatii interventiilor;

identificarea de probleme transversale;

identificarea de lectii invatate cu privire la procesul de proiectare si
implementare a documentelor strategice.

Este de luat in calcul valoarea adaugata a strategiei analizate prin identificarea
beneficiilor care sunt obtinute datorita aplicarii documentului strategic, comparativ cu
acele beneficii care ar fi fost obtinute fara aplicarea acestuia.

3.1.  Analiza generala a strategiei

Din perspectiva contextului, elaborarea Strategiei integrate de dezvoltare (SID) a
Municipiului Roman pentru perioada 2014 - 2027 si procesul de implementare al acesteia
presupun un intreg proces de planificare strategica si o abordare integrata a proceselor
decizionale, prin care factorii implicati stabilesc obiectivele, planul de actiuni si
prioritatile de dezvoltare.

Strategia cuprinde urmatoarele capitole principale:

[.1. CONTEXT

1.2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

l.3. INTERPRETAREA ANALIZELOR

I1.1. CADRUL STRATEGIC EUROPEAN
11.2. VIZIUNE SI MISIUNE

I1.3. OBIECTIVELE STRATEGIEI

I11.1. PLANUL DE ACTIUNE

I11.1.1. PORTOFOLIUL DE PROIECTE
111.1.2. MANAGEMENTUL PROIECTELOR
IV. ANEXE
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3.2. Relevanta planificarii strategice fata de nevoile identificate

Din perspectiva relevantei planificarii strategice fata de nevoile identificate, este de
mentionat ca desi fata de situatia analizata la nivelul anului 2014 dinamica schimbarilor
a fost accentuata (ex: pandemia COVID 19), nu s-a intervenit la nivelul celor 8 directii
majore de actiune, 9 obiective strategice, 17 obiective operationale si 27 de masuri, ci
numai asupra portofoliului de proiecte, in corelare cu deschiderea diverselor linii de
finantare externa.

Directiile majore de actiune asumate in cadrul strategiei sunt:

Cresterea atractivitatii prin crearea unui sistem de spatii publice de imagine,
interconectate;

imbunatatirea eficientei energetice in sectorul public si rezidential din
Municipiul Roman;

Polarizarea turismului cultural prin organizarea unei agende dinamice de cultura
alternativa si promovarea regionala concomitent cu interventia asupra
structurilor turistice apartinand patrimoniului national;

Dinamizarea mediului de afaceri si incurajarea cresterii economice inteligente
prin realizarea unei agende de atragerea investitiilor bazate pe inovatie,
cercetare si dezvoltare;

Cresterea calitatii vietii si consolidarea demografica prin imbunatatirea
serviciilor livrate (educatie, sanatate, cultura s.a.) si a conditiilor de locuire;
Regenerarea urbana si reintegrarea in circuitul urban al terenurilor industriale
neutilizate, a terenurilor aflate in paragina si introducerea pe acestea a unor
activitati recreative;

Reducerea ponderii excluziunii sociale prin crearea unor programe de cresterea
ratei scolaritatii si calificarea pentru integrarea in piata muncii a persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile;

Asigurarea bunei guvernante la nivel local.

Obiectivele strategice, obiectivele operationale si masurile asumate prin SID Roman
2014-2027 sunt:

Obiectivul strategic 1: Dezvoltare urbana durabila integrata a Municipiului
Roman
Obiectiv operational Masuri
Obiectivul operational 1.1.: M.1.1.1. Reabilitarea infrastructurii publice
Imbunatatirea mediului urban a | urbane (strazi, parcuri, zone pietonale, parcéri,
municipiului etc.)
Obiectivul operational 1.2: M. 1.2.1. Implementarea strategiilor de transport
Imbunatatirea mobilitatii (ecologic) in comun
urbane
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Obiectivul strategic 2: Imbunatatirea eficientei energetice in sectorul public si
rezidential din Municipiul Roman

Obiectivul operational 2.1.:
Cresterea eficientei energetice
in sectorul rezidential

M. 2.1.1. reabilitarea si modernizarea termica a
cladirilor existente, precum si/sau a sistemelor
de alimentare cu caldura pentru incalzirea si
prepararea apei calde menajere, prin folosirea
panourilor solare sau a altor elemente inovative;

Obiectivul operational 2.2.:
Cresterea eficientei energetice
in sectorul public

M. 2.2.1. reabilitarea si modernizarea termica a
cladirilor existente, precum si/sau a sistemelor
de alimentare cu caldura pentru incalzirea si
prepararea apei calde menajere, prin folosirea
panourilor solare sau a altor elemente inovative;

M. 2.2.2. Reabilitarea si modernizarea sistemului
de iluminat public.

Obiectivul strategic 3: Dezvoltarea infrastructurii locale din Municipiul Roman

Obiectivul operational 3.1:
reabilitarea/modernizarea/exti
nderea infrastructurii
educationale si

cresterea calitatii actului
educational

M. 3.1.1. Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea
infrastructurii educationale, inclusiv dotarea cu
echipamente specifice

M. 3.1.2. Promovarea unor programe de formare
profesionala specializata

Obiectivul operational 3.2.:
Reabilitarea/ modernizarea/
extinderea infrastructurii de
sanatate si cresterea calitatii
serviciilor medicale

M. 3.2.1. Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea
ambulatoriilor, inclusiv dotarea cu echipamente
specifice

M. 3.2.2. Reabilitarea/modernizarea spitalelor,
inclusiv dotarea cu echipamente specifice

Obiectivul operational 3.3:
Reabilitarea/modernizarea si
dotarea infrastructurii sociale

M.3.3.1. Reabilitarea/modernizarea
infrastructurii de servicii sociale (centre
rezidentiale

pentru varstnici), inclusiv dotarea cu
echipamente specifice

Obiectivul strategic 4: Dezvoltarea infrastructurii in vederea promovarii
incluziunii sociale si reducerii gradului de saracie in Municipiul Roman

Obiectivul operational 4.1.:
sprijin pentru regenerarea
economica a zonelor urbane
aflate in declin si pentru
incluziunea sociala a
comunitatilor defavorizate,
inclusiv a comunitatii rrome

M.4.1.1. proiecte integrate de regenerare
economica a zonelor deprivate si incluziune
sociala a comunitatilor marginalizate, prin:

Imbunatatirea conditiilor de locuire
(reabilitare/modernizare locuinte sociale)

M.4.1.2. proiecte integrate de regenerare
economica a zonelor deprivate si incluziune
sociala a comunitatilor marginalizate, prin:

Investitii in infrastructura de sanatate, educatie,
servicii sociale
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M.4.1.3. proiecte integrate de regenerare
economica a zonelor deprivate si incluziune
sociala a comunitatilor marginalizate, prin:
Stimularea ocuparii, prin intermediul AES
(activitati economie sociala)

M.4.1.4. proiecte integrate de regenerare
economica a zonelor deprivate si incluziune
sociala a comunitatilor marginalizate, prin:
Activitati (informare/consiliere/mediere etc.) de
dezvoltare comunitara integrata, in vederea
cresterii gradului de coeziune si consens la nivelul
comunitatii

Obiectivul strategic 5: Imbunatatirea mediului economic din Municipiul Roman

Obiectivul operational 5.1.:
Dezvoltarea antreprenoriatului
local si atragerea de investitii
straine

M. 5.1.1. Infiintarea de structuri de sprijinire a
afacerilor si inovarii

M. 5.1.2. Sprijin pentru dezvoltarea activitatii
economice in cadrul infrastructurii specifice

inovarii si cercetarii si adoptarea de noi tehnologii

Obiectivul operational 5.2:
Cresterea competitivitatii IMM-
urilor

M. 5.2.1. Dezvoltarea spiritului antreprenorial, in
special prin facilitarea exploatarii economice

a ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi
intreprinderi

Obiectivul strategic 6: Dezvoltarea durabila a turismului in zona Roman

Obiectivul operational 6.1:
valorificarea durabila a
patrimoniului cultural si religios
cu potential turistic

M. 6.1.1. Restaurarea, protectia si valorificarea
patrimoniului cultural si religios

Obiectivul operational 6.2.:
crearea/modernizarea
infrastructurii specifice de
turism in vederea cresterii
atractivitatii si competitivitatii
municipiului ca destinatie
turistica

M. 6.2.1. Dezvoltarea economica locala prin
valorificarea specificului turistic local

(gastronomic, vanatoare, pescuit, etc.)

M. 6.2.2. Crearea infrastructurii specifice de
agrement turistic, inclusiv amenajarea teraselor

raurilor

Obiectivul strategic 7: Imbunatatirea conditiilor de mediu la nivel regional si

local

Obiectivul operational 7.1:
Reabilitarea siturilor industriale
poluate si abandonate

M.7.1.1. Reabilitarea siturilor industriale poluate
si abandonate

Obiectivul operational 7.2:
Reabilitarea/extinderea
retelelor de apa si canalizare la
nivel local

M. 7.2.1. Reabilitarea/extinderea retelelor de
apa si de canalizare

32

Strategia Integratd de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-2030



Obiectivul operational 7.3: M. 7.3.1. Masuri de prevenire a situatiilor de
Cresterea capacitatii de urgenta (reabilitare diguri, infiintare perdele
interventie in situatii de forestiere de protectie, etc.)
urgenta

Obiectivul strategic 8: Asigurarea bunei guvernante la nivel local
Obiectivul operational 8.1. M. 8.1.1. Apropierea administratiei publice de
Apropierea administratiei cetateni prin dezvoltarea infrastructurii
publice de cetateni hardware si software pentru oferirea de servicii
(dezvoltarea capacitatii de e-administratie (dezvoltarea capacitatii
institutionale, acces institutionale, acces imbunatatit al locuitorilor la
imbunatatit al locuitorilor la informatiile de interes public si dezvoltarea

informatiile de interes public si cooperarii)
dezvoltarea cooperarii)
Obiectivul strategic 9 : ”Marketing comunitar”

Obiectiv operational 9.1. M.9.1.1. Dezvoltarea unui plan de promovare a
Promovarea unei strategii de municipiului Roman ca locatie atractiva pentru
captare a atentiei pozitive afaceri si locuit

asupra Municipiului Roman si de
definire a localitatii in context
regional, national si comunitar

M.9.1.2. Crearea responsabilitatii la nivelul
comunitatii, cu scopul sprijinirii procesului de
dezvoltare a orasului

M.9.1.3. Elaborarea si implementarea unei
strategii de marketing comunitar

Planul de actiune cuprinde portofoliul de 54 de titluir de proiecte prioritare si 30 de
Fise de proiecte.

3.3. Perceptia cetatenilor privind implementarea Strategiei
Integrate de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada
2014-2027

Legat de Implementarea Strategiei Integrate de Dezvoltare a Municipiului Roman, 45%
dintre respondenti sunt partial sau total multumiti, 42,5% sunt partial sau total
nemultumiti, iar 12,50% nu stiu/nu raspund.
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Figura 10 - Perceptia cetdtenilor cu privire la Implementarea Strategiei Integrate de Dezvoltare a Municipiului
Roman pentru perioada 2014-2027

Implementarea Strategiei Integrate de Dezvoltare a
Municipiului Roman pentru perioada 2014-2027

12.50% 11.25% M Total nemultumit

M Partial nemultumit
Partial multumit
B Total multumit

® Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni

Perceptia cetatenilor privind gradul de realizare a obiectivelor specifice asumate
prin Strategia Integrata de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2014-
2027

41,25% dintre cetatenii respondenti considera acest obiectiv specific ,,Dezvoltare
urbana durabila integrata a Municipiului Roman” este partial sau total nerealizat,
42,50% acest obiectiv specific partial sau total realizat, iar 16,25% nu stiu sau nu

raspund.
Figura 11 - Dezvoltare urband durabild integratd a Municipiului Roman

Obiectiv Specific: Dezvoltare urbana durabila
integrata a Municipiului Roman

B Nerealizat
16.25%

® Partial — mai mult

3.75% nerealizat
Partial — mai mult realizat

33.75%

M Realizat

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni

51,25% dintre cetatenii respondenti considerd obiectivul specific ,imbunatitirea
eficientei energetice in sectorul public si rezidential din Municipiul Roman” este partial
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sau total nerealizat, 31,25% considera acest obiectiv specific partial sau total realizat
si 17.50% nu stiu sau nu raspund.
Figura 12 - Imbundtdtirea eficientei energetice in sectorul public si rezidential

Obiectiv Specific: Iimbunatatirea eficientei energetice in
sectorul public si rezidential din Municipiul Roman

M Nerealizat
12.50%

17.50% - M Partial — mai mult nerealizat

6.25% Partial — mai mult realizat

M Realizat

® Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
51,25% dintre cetatenii respondenti considera obiectivul specific ,,Dezvoltarea
infrastructurii locale din Municipiul Roman” este partial sau total nerealizat, iar 42,50%
dintre cetatenii respondenti considera acest obiectiv specific partial sau total realizat.
Figura 13 - Dezvoltarea infrastructurii locale din Municipiul Roman

Obiectiv Specific: Dezvoltarea infrastructurii locale din
Municipiul Roman

6.25%
B Nerealizat

13.75%
6.25% & M Partial — mai mult nerealizat
Partial — mai mult realizat

M Realizat

37.50%

M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare

55% dintre cetatenii respondenti considera ca obiectivul specific ”Dezvoltarea
infrastructurii in vederea promovarii incluziunii sociale si reducerii gradului de saracie
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in Municipiul Roman” este partial sau total nerealizat, 32,50% considera acest obiectiv
specific partial sau total realizat si 12.50% nu stiu sau nu raspund.
Figura 14 - Dezvoltarea infrastructurii in vederea promovdrii incluziunii sociale si reducerii gradului de sdrdcie

Obiectiv Specific: Dezvoltarea infrastructurii in vederea
promovarii incluziunii sociale si reducerii gradului de
saracie in Municipiul Roman

MW Nerealizat

M Partial — mai mult nerealizat

12.50% 20,00%

2.50% Partial — mai mult realizat
M Realizat

M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni

52,50% dintre cetatenii respondenti considerd obiectivul specific “Imbunatitirea
mediului economic din Municipiul Roman” este partial sau total nerealizat. 30% dintre
cetatenii respondenti considera acest obiectiv specific partial sau total realizat; 17.50%
nu stiu sau nu raspund.

Figura 15 - Imbundtdtirea mediului economic

Obiectiv Specific: Imbunatatirea mediului economic din
Municipiul Roman

B Nerealizat

17.50% 18.75% M Partial — mai mult nerealizat
Partial — mai mult realizat

H Realizat

B Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
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67,50% dintre cetatenii respondenti considera ca obiectivul specific ”Dezvoltarea
durabila a turismului in zona Roman” este partial sau total nerealizat, 22,50% considera

acest obiectiv specific este partial sau total realizat, iar 10% nu stiu sau nu raspund.
Figura 16 - Dezvoltarea durabild a turismului in zona Roman

Obiectiv Specific: Dezvoltarea durabila a turismului in
zona Roman

2.50%
10.00% M Nerealizat

M Partial — mai mult
nerealizat
Partial — mai mult realizat

M Realizat

M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
56,25% dintre cetatenii respondenti considera ci obiectivul specific “Imbunatatirea
conditiilor de mediu la nivel regional si local ” este partial sau total nerealizat, 31,25%
considera ca acest obiectiv specific este partial sau total realizat, iar 12,50% nu stiu

sau nu raspund.
Figura 17 - Imbundtdtirea conditiilor de mediu la nivel regional si local

Obiectiv Specific: Imbunatatirea conditiilor de mediu la
nivel regional si local

W Nerealizat

B Partial — mai mult

nerealizat
Partial — mai mult realizat

3.75% . 12.50%
25.00%

M Realizat

B Nu stiu / nu raspund
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Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
47,50% dintre cetatenii respondenti considera ca obiectivul specific ,, Asigurarea bunei
guvernante la nivel local” este partial sau total nerealizat, 38,75% dintre cetatenii
respondenti considera acest obiectiv specific este partial sau total realizat, iar 13,75%
nu stiu sau nu raspund.
Figura 18 - Asigurarea bunei guvernante la nivel local

Obiectiv Specific: Asigurarea bunei guvernante la nivel
local

M Nerealizat

13.75% 20.00% M Partial — mai mult nerealizat
3.75% Partial — mai mult realizat
M Realizat

® Nu stiu / nu raspund

48,75% dintre cetatenii respondenti considera ca obiectivul specific ,,Marketing
comunitar” este partial sau total nerealizat, 31,25% considera acest obiectiv specific
partial sau total realizat, iar 20% nu stiu sau nu raspund.

Figura 19 - ,,Marketing comunitar”

Obiectiv Specific: ,,Marketing comunitar”

20.00% 17.50% B Nerealizat

® Partial — mai mult nerealizat
3.75% Partial — mai mult realizat

H Realizat

M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
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3.4. Analiza rezultatelor interventiilor
In lipsa unor indicatori / mecanisme / monitorizare / evaluare, gradul de realizare
intermediara a celor 9 obiectivelor strategice la nivelul anului 2022, nu a putut fi
apreciat.
Totodata, nu s-au putut acorda scoruri cu privire la aprecierea impactului
implementarii strategiei / planului de actiuni in comunitate.
Prin urmare, analiza gradului de realizare a SID Roman 2014 - 2027 se concentreaza pe
estimarea gradului de implementare al proiectelor prevazute in Planul de actiuni.
Gradul de realizare a celor 54 de proiecte strategice prevazute in planul de actiuni a
fost estimat in interviurile cu factorii de decizie si prin corelarea cu informatii privind
managementul acestor proiecte.
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Table 1 - Grad de realizare Portofoliul de proiecte - Proiecte strategice prioritare

Stadiul
) ) implementarii:
Nr. LU prolect R - realizat c ess Propuneri 2022
crt str.atgglc RP - realizat Explicatii - 2030
prioritar .
partial
N - nerealizat
1. Reabilitarea si Realizat Modernizare ansamblu de strazi Marului, Tinosului, Proiecte noi
modernizarea Pescarilor si Ocnitei prevazute in
;fte.le.' gtrlaéjale din Lucrari infrastructura: str.Visinilor, str.Ciocarliei, Planul de
unicipiut Roman str.Cocorului, str.Zimbrului, str.Zambilei, str.Canepei, mobilitate
str.Caramidariei, str. Prundului, Str. Nicolae Balcescu
Reabilitare strada Nordului
Amenjarea strazii Eternitatii
Sistematizare circulatie auto si pietonala Piata Roman
Voda
2. Modernizarea In - Proiect integrat de reabilitare, modernizare, extindere
infrastructurii implementare | si dotare a Scolii Carol I, construire si dotare Sala de
urbane in Sport - pentru invatamantul general obligatoriu,
Cartierele Nicolae reabilitarea si dotarea Gradinitei si reabilitarea si
Balcescu si Petry modernizarea drumurilor publice in cartierul Nicolae
Rares, inclusiv Balcescu din Municipiul Roman
pentru asigurarea RN ) )
accesului lor la Perioada implementare proiect: 3 martie 2022 - 30
reteaua de drumuri noiembrie 2023
nationale si Valoare proiect: 18.494.297,37 lei
internationale -Proiect integrat de construire si dotare a Corpului B si a
Salii de Sport - Scoala ,,Costache Negri
Perioada implementare proiect: martie 2012 - octombrie
2014
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Valoare proiect: 2.879.538,54 LEI

In

Pasaj rutier de Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Propus pentru
traversare cale implementare | Rutiere a depus aplicatia de finantare pentru proiectul realizare
ferata (E85) «Elaborare Studiu de Fezabilitate, P.A.C. si Proiect
Tehnic de Executie pentru ,,Pasaj superior pe DN2, peste
CF la Roman, Km.332+961”», in vederea obtinerii de
finantare nerambursabila alocata prin Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020.
Conform CNAIR, proiectul realizarii studiului de
fezabilitate pentru pasarela, cu o durata de 12 luni, are o
valoare totala de 870.302 de lei, va fi finantat prin POIM
2014-2020 astfel: 85% contributia Uniunii Europene din
Fondul de Coeziune - 624.803,42 lei, 15% contributia
proprie 110.259,43 lei, restul de 135.239,15 lei,
reprezentand cheltuieli neeligibile inclusiv TVA.
Cresterea n Reabilitarea, Modernizarea si Dotarea Centrului
eficientei implementare | Multicultural ,,Unirea“, Reabilitarea si Modernizarea
energeticea Strazilor si Cailor de Acces in Municipiul Roman
;\lad'.r" Centrului Perioada de implementare a proiectului: 16 septembrie
ulticultural . .
"“Unirea” al 2021 - 30 noiembrie 2023
municipiului Roman Valoare proiect: 15.683.681,28 lei
Reabilitarea si Nerealizat Tn anul 2022 va fi lansat studiu de solutii Propus pentru

modernizarea zonei realizare
Piata Centrala
Modernizarea Realizat partial | Stadionul ,,Constantinescu Nehoi” a fost modernizat cu | Propus  pentru
’s,tadioanelpr fonduri MEN realizare
N(é?]’;?f;agtmesc“ Tn anul 2022 va fi lansat studiu de solutii pentru Stadionul Modernizarea
"Moldova” Moldova stadionului
”Moldova”
(Realizare Baza
Sportiva
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Multidisciplinara
Modova)

n

Modernizarea si Cresterea eficientei energetice si extinderea sistemului de

eficientizarea | implementare | iluminat public din Municipiul Roman

1lum1n§tyly1 p.Ub“C Valoarea totala a proiectului = 18.298.770,13 lei

al Municipiului

Roman

Infiintarea unui Nerealizat In anul 2022 se va realiza SF Propus pentru

parc fotovoltaic in realizare

Municipiul Roman

Reabilitarea Realizat “CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE 1IN SECTORUL | Propus  pentru

termica a LOCUINTELOR DIN MUNICIPIUL ROMAN” realizare

{’Olgﬁfnr;}:;ﬂe Perioada de implementare a proiectului: 29 octombrie RENOVARE

Municipiul Roman 2018 - 30 decembrie 2021 | ENERGETICA
Valoare proiect: 7.722.005,14 lei MODERATA A
Reabilitarea termica si energetica a 7 blocuri de locuinte | CLADIRILOR
situate in municipiul Roman: REZIDENTIALE
Blocul de locuinte Nr. 24, B-dul Roman - Musat; M.ULTlFAM”,-lAL‘E
Blocul de locuinte Nr. 42, B-dul Roman - Musat; gm Municipiul
Blocul de locu1:n§e Nr. 44, B-dul Roman - Musat; Fgrr:liaarl’ura
Blocul de locuinte Nr. 50, B-dul Roman - Musat; Duzilor, bl.1
Blocul de locuinte Nr. 14, Str. Libertatii; depus PNRR
Blocul de locuinte Nr. 28, Str. Anton Pann; - RENOVARE
Blocul de locuinte Nr. 31, Str. Anton Pann; ENERGETICA

MODERATA A
CLADIRILOR

REZIDENTIALE
MULTIFAMILIALE
din Municipiul
Roman, str.lon
lonescu de la
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Brad, bl.3, sc.A
si sc.B - depus
PNRR

10. Reabilitarea Realizat partial Propus pentru
termica a sediului realizare
Primariei din
Municipiul Roman

11. Producerea Nerealizat Propus pentru
energiei termice realizare
prin biomasa,
pentru institutii
publice (scolile si
cladirile sedii ale
Primariei)

12. Reabilitarea, n -“Reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea
modernizarea, implementare | Ambulatoriului Spitalului Municipal de Urgenta Roman”
extinderea si Valoarea totala = 16.268.206 lei
dotarea i . o .
infrastructurii -Cresterea ;apac1ta"t,n de gestionare a crizei sanitare dev
Ambulatoriului COVID-19 prin dotarea SPITALULUI MUNICIPAL DE URGENTA
integrat al ROMAN cu echipamente, aparatura’si dispozitive medicale.

Spitalului Municipal Unitate sanitara este la acest moment dotata partial cu

de Urgenta Roman echipamente, aparatura medicala’si dispozitive medicale
necesare gestionarii situatiei de urgenta provocata de
virusul SARS-CoV-2. Valoarea totala’ = 8 642 713,8 lei

13. Reabilitarea, Nerealizat Federatia Romana de Atletism (FRA) si administratia Propus pentru
modernizarea si locala au realizat demersuri cu privire la construirea realizare
dotarea cladirilor Centrului Olimpic de Aruncari, baza sportiva ce va fi
fostului Liceu 1, in amenajata pe terenul de sport al fostului Grup Scolar
vederea Industrial Constructii de Masini (Liceul nr. 1).
transformarii in ’ '
centru institutional
si educational
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14.

Reabilitarea,
modernizarea si
echiparea
infrastructurii
educationale -
Colegiul Tehnic
Danubiana

Nerealizat

Propus pentru
realizare

15.

Reabilitarea,
modernizarea si
echiparea
infrastructurii
educationale -
Colegiul National
Roman Voda, corp
D

Nerealizat

Propus pentru
realizare

16.

Reabilitarea,
modernizarea si
echiparea
infrastructurii
educationale -
Colegiul Tehnic
Miron Costin

Partial realizat

Implementat proiectul ,,Constructie Sala Sport Colegiul
Tehnic ,,Miron Costin” -programul Companiei Nationale de
Investitii.

Valoare: 2.300.000 lei

Propus pentru
realizare

17.

Reabilitarea,
modernizarea si
echiparea
infrastructurii
educationale -
Liceul Tehnologic
Vasile Sav

In
implementare

Reabilitarea, modernizarea si echiparea Liceului
Tehnologic ,Vasile Sav” (Corp B, Sala de Sport si Corp
Ateliere) din Municipiul Roman

Perioada implementare proiect: 1 septembrie 2021 - 31
octombrie 2023

Valoare proiect: 22.257.226,95 lei

18.

Reabilitarea,
modernizarea si
echiparea
infrastructurii

Nerealizat

Propus pentru
realizare
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educationale -
Liceul Teologic ,,

Episcop
Melchisedec”

19. Reabilitarea, Nerealizat Propus pentru
modernizarea si realizare
echiparea
infrastructurii
educationale -

Colegiul Tehnic
Petru Poni

20. Reabilitarea, Nerealizat Propus pentru
modernizarea si realizare
echiparea
infrastructurii
prescolare -

Gradinita Casa
Spiterului

21. Reabilitarea, Realizat Proiectul “CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A CLADIRII
modernizarea si PUBLICE DIN MUNICIPIUL ROMAN, STR. SMIRODAVA NR. 28”,
echiparea Cod Smis: 111476 (finalizat) este finantat prin Programul
infrastructurii Operational Regional 2014-2020, Axa prioritara 3:
prescolare - Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute de
Centrul pentru o) . . e s - .

Educatie Timpurie carbon, .Prlor1tatea Qe lvn\{.esptn 31 Sprijinirea e'f1.c1er.1te1

Smirodava energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a
utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile
publice, inclusiv in cladirile publice, si in sectorul
locuintelor, Operatiunea B: Cladiri publice. Scopul
proiectului: Cresterea eficientei energetice a cladirii
publice din municipiul Roman, Str. Smirodava Nr. 28, in
scopul dezvoltarii economiei cu emisii scazute de carbon.
Perioada implementare proiect: 30 iulie 2018 - 31
octombrie 2021
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Valoare proiect: 7.922.196,88 lei

22. Realizarea Nerealizat Propus pentru
microhidrocentralei realizare
MHC 2 pe raul
Moldova
23. Dezvoltarea Nerealizat Propus pentru
mediului de afaceri realizare
din Municipiul
Roman, prin
infiintarea unei
structuri de
sprijinire a
afacerilor -
incubator de
afaceri si parc
industrial
34. Construirea de In Construire locuinte sociale str.Islazului Propus  pentru
locuinte in implementare | Valoare contract 10.992.794,33 lei, termen de executie | realizare
MUITIC'IP]U[ Roman 31.08.2022
»,Reabilitarea si modernizarea cladirilor cu destinatie | Construirea de
sociala pentru populatia cartierului urban defavorizat | locuinte in
»Zona Fabricii”, reabilitarea Strazii Fabricii si construire | Municipiul
cai de acces la locuintele sociale in Municipiul Roman”, | Roman ( 3
Cod Smis: 124968 (in implementare) este finantat prin | blocuri ANL)
Programul Operational Regional (POR) 2014-2020.
Perioada implementare proiect: 1 septembrie 2021 - 30
noiembrie 2023
Valoare proiect: 20.851.152,88 lei
25. Asezamantul In Reabilitarea obiectivului va fi efectuata de Compania
spitalicesc Precista | implementare | Nationala de Investitii, iar finantarea se face de la bugetul

Mare
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'

de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei.

Valoarea totala a investitiei, inclusiv TVA, este prevazuta
a fi de 175.646.000 de lei (din care constructii si montaj
90.023.000 de lei) - adica circa 37 de milioane de euro, la
cursul din aprilie 2019 stabilit in actul normativ, 36 de
milioane de euro la cursul din prezent. Alocarile de
fonduri sunt esalonate pe trei ani, durata de realizare a
investitiei urmand a fi de 26 de luni.

26. Reabilitarea Casei | Nerealizat Propus pentru
de Cultura a realizare
Sindicatelor Roman

27. Modernizarea Nerealizat SF elaborat Propus pentru
falezei raului ABA Siret realizare
Moldova si a lacului
de acumulare al
Microhidrocentralei
prin amenajarea
unei zone de
agrement

28. Amenajarea si Realizat -Imbunatatirea conditiilor de de mediu §i de viata in
dotarea Parcurilor municipiul roman prin amenajarea PARCULUI ZAVOI

Zavoi” 51 ,, Jora Perioada implementare proiect: 22 august 2018 - 30 junie
2021
Valoare proiect: 4.295.562,76 lei
-imbunatatirea factorilor de mediu si conditiilor de viata
in municipiul roman prin amenajarea PARCULUI JORA
Perioada implementare proiect: 20 octombrie 2017 - 30
iunie 2021
Valoare proiect Jora 1.917.815,18 lei
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29.

Consolidarea,
restaurarea si
protectia cladirii
Casa Celibidache in
vederea
valorificarii
patrimoniului
cultural

In
implementare

«Conservarea, restaurarea si protectia cladirii Casa
Celibidache in vederea valorificarii patrimoniului
cultural, strada Veronica Micle nr. 2, municipiul Roman,
judetul Neamt»”, in valoare de 4.424.695 lei fara TVA
Durata proiectului este de 66 de luni - din care doua luni
proiectarea, 28 de luni executia si 36 de luni perioada de
garantie de buna executie a lucrarilor.

30.

Restaurarea,
consolidarea,
protectia si
conservarea cladirii
destinate Muzeului
Personalitatilor
Romascane in
vederea
valorificarii
durabile a
patrimoniului
cultural

Nerealizat

Propus pentru
realizare

31.

Amenajare si
introducere in
circuitul turistic a
,,Cetatii Noi a
Romanului”

Nerealizat

Propus pentru
realizare

32.

Reabilitarea si
integrarea
turistica a
monumentului
istoric Biserica Sf.
Gheorghe

Realizat

»REABILITAREA S| INTEGRAREA
MONUMENTULUI ISTORIC: BISERICA SF. GHEORGHE”

Valoarea totala a proiectului este 5.100.924,35 lei

TURISTICA A

33.

Restaurarea,
consolidarea,
protectia si

Nerealizat

Propus pentru
realizare
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conservarea
monumentelor
istorice - Biserica
Precista Mare

34. Extindere si Realizat partial | Proiect canalizare menajera str. Nicolae Balcescu, Avram | Propus pentru
reabilitare retele lancu si lon Luca Caragiale si Canalizare pluviala str. Petru | realizare
de apa si apa uzata Rares, Nicolae Balcescu, Avram lancu, fdt. Crisan si lon

Luca Caragiale

Valoarea lucrarilor - 1.971.954,25 lei inclusiv T.V.A
"Extinderea retelelor de canalizare in Roman"

Contractul CL4 implementat de Apaserv - ,Extinderea
Retelelor de Canalizare in Roman si Sabaoani”

in orasul Roman - extinderea retelei de canalizare cu
aproximativ 14,9 km pe 34 strazi, construirea a 13 statii de
pompare ape uzate si conectarea acestora la sistemul de
monitorizare S.C.A.D.A;

Valoarea contractului - 27.389.517,09 lei, fara TVA,
avand drept surse de finantare 79,14 % fonduri europene
si 20,86% cofinantare nationala.

35. Dezvoltarea Nerealizat -
infrastructurii de
gestionare a
deseurilor din
Municipiul Roman-

Incinerator deseuri
medicale si
speciale si sisteme
de prelucrare a
deseurilor din
constructii
49

Strategia Integratd de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-2030




36. Tmbunétégirea Realizat PMUD realizat in cadrul proiectului ,,PLANIFICARE
mobilitatii urbane STRATEGICA S| DIGITALIZARE URBANA PENTRU MUNICIPIUL
din municipiul ROMAN”

Roman Cod MySMIS2014: 135378/Cod SIPOCA 795, proiect
cofinantat din Fondul Social European, prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

37. Realizarea unei Nerealizat Propus pentru
Strategii de realizare
Dezvoltare a Zonei
Metropolitane
Roman

38. Actualizarea Depus spre Actualizare in format digital/GIS a Planului Urbanistic
Planului Urbanistic | finantare General (P.U.G.) si a Regulamentului Local de Urbanism
General (R.L.U.) ale Municipiului Roman”

Depus spre finantare prin PNRR/Componenta 10
Valoare 157 000 euro

39. Implementarea Realizat ADMINISTRATIE ELECTRONICA LA NIVELUL MUNICIPIULUI
sistemelor ROMAN PENTRU REDUCEREA BIROCRATIEI
informatice Valoarea totald a proiectului: 3.020.255,73 lei
integrate la
nivelul
structurilor
Primariei Roman

40. Formarea continua | Realizat
a personalului

41. Cresterea Depus spre Depuse la finantare prin AFM- CRESTEREA EFICIENTEI
eficientei finantare ENERGETICE SI GESTIONAREA INTELIGENTA A ENERGIEI N
energetice si CLADIRILE PUBLICE DIN MUNICIPIUL ROMAN - GRADINITA CU
gestionarea PROGRAM PRELUNGIT NR.5 ROMAN, valoare 7.779.494,47

inteligenta a

LEI
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energiei in
cladirile publice
cu destinatie de
unitati de
invatamant
pentru educatie
timpurie
(Gradinita cu
program prelungit
nr.5, Gradinita cu
program prelungit
nr. 2 Muguri de
lumina, Gradinita
Cu program
prelungit nr.1)

CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE SI GESTIONAREA
INTELIGENTA A ENERGIEI IN CLADIRILE PUBLICE DIN
MUNICIPIUL ROMAN - GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
NR. 1, MUNICIPIUL ROMAN,

Valoare 7.689.569,73 LEI

Depus la finantare prin PNRR- Renovarea energetica
moderata a cladirilor publice din Municipiul Roman -
Gradinita cu program prelungit nr.2 ,,Muguri de Lumina”,

Valoare 3.978.526,14 lei

42.

Cresterea
securitatii
pacientilor in
structuri
spitalicesti
publice care
utilizeaza fluide
medicale prin
reabilitarea /
modernizarea /
extinderea
infrastructurii
existente a
Spitalului
Municipal de
Urgenta Roman

Nerealizat
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43.

Reabilitare SMU
Roman si
extindere Bloc
Materno-Infantil a
Spitalului
Municipal de
Urgenta Roman

Nerealizat

Propus pentru
realizare

44,

Dezvoltarea
sistemului de
transport public
local, prin
continuarea innoirii
parcului de
autobuze

Depus spre
finantare

PNRR

45.

Modernizarea
statiilor de
transport public
local, inclusiv cu
functiuni tip smart-
city

Depus spre
finantare

PNRR

46.

Implementarea
sistemului e-
ticketing si
informare calatori

Nerealizat

Propus pentru
realizare

47.

Implementarea
unui sistem de
supraveghere video
trafic

Nerealizat

Propus pentru
realizare

48.

Construire centru
de comanda si

Nerealizat

Propus pentru
realizare
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control trafic si
supraveghere video

49.

Implementarea
unui sistem de
management trafic
adaptiv integrat

Nerealizat

Propus pentru
realizare

50.

Instalarea statiilor
de incarcare a
vehiculelor
electrice sau
hibride

Depus spre
finantare

STATII DE INCARCARE PENTRU VEHICULE ELECTRICE IN
MUNICIPIUL ROMAN”

Valoare 759.248 lei (inclusiv TVA), depus spre finantare
AFM.

51.

Pista de biciclete
str. Mihai Viteazu

Depus spre
finantare

PNRR

52.

Pista de biciclete
Strada Tirului -
Strada Ogoarelor

Depus spre
finantare

PNRR

53.

Pista de biciclete
pe mal Moldova
intre Somaco si
Stadionul Moldova

Nerealizat

Propus pentru
realizare

54.

Reabilitarea si
integrarea turistica
a monumentului
istoric: Biserica
Precista Mica

Nerealizat

Propus pentru
realizare
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Este de mentionat ca dinamica schimbarilor politice atat din perioada analizata, cat si
cele preconizate in urmatoarea perioada au influentat / au influenta asupra
sustenabilitatii interventiilor / proiectelor, iar criza Covid-19 a avut impact negativ
asupra implementarii planului de actiuni si implicit asupra sustenabilitatii
interventiilor, inclusiv prin redistribuirea resurselor in functie de nivel prioritati din
domeniul sanatatii, educatiei, etc.

3.5. Concluzii si recomandari
Relevanta

Relevanta SID Roman 2014 - 2027 se refera la modul cum a fost proiectata si reprezinta
masura in care obiectivele formulate se adreseaza problemelor identificate si
problemelor reale.

Din perspectiva relevantei strategiei, mentionam:

- Consideram ca nevoile acoperite sunt cele reale si in concordanta cu situatia din
municipiu;
- Principalele puncte slabe vizeaza:

o Abordarea din planul de actiuni - lipsa indicatorilor de progres, a surselor
de verificare a acestora si a responsabililor;

o Lipsa revizuirii strategiei pe parcursul implementarii acesteia in perioada
2014 - 2022, in conditiile in care UAT Municipiul Roman a derulat in
perioada 2014 - 2023 alte proiecte, inclusiv pentru dezvoltarea capacitatii
administrative.

- Recomandari pentru SID Roman 2022 - 2030:

o O mai buna coerenta cu politicile si planurile judetene / regionale /
nationale / UE;

o Aplicarea efectiva a mecanismului de monitorizare / evaluare / revizuire
a strategiei si de luare a deciziilor in mod participativ;

o O mai buna corelare a capacitatii locale de implementare de proiecte cu
oportunitatea accesarii fondurilor europene nerambursabile (in contextul
planului pentru bugetul multianual 2021-2027 si al planului national de
relansare subsecvent mecanismului de relansare economica ”Next
Generation EU” (NGEU)) si a finantarilor din programele guvernamentale;

o Abordare realista, functie de capacitatea locala de absorbtie de fonduri
si de factorii cu impact asupra investitiilor in municipiu (statut juridic al
terenurilor, durata de evaluare proiectelor si a procesului de achizitii,
potentiale situatii de criza, etc.);

o Formularea unui Plan de actiuni integrat, cu mentionarea responsabililor,
a indicatorilor de progres si a surselor de verificare a acestora;

o Formularea unui mecanism de imbunatatire a guvernarii locale, din
perspectiva accesului la informatii de interes public, a transparentei
decizionale si a incurajarii participarii reprezentantilor societatii civile, a
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mediului de afaceri si a cetatenilor in general in procesul de luare a
deciziilor;
Eficacitate
Criteriul de eficacitate se refera la modul in care au fost utilizate rezultatele
interventiei sau au fost realizate beneficiile previzionate - cu alte cuvinte, daca scopul
proiectului a fost atins. Intrebarea cheie este ce diferenta a facut implementarea
strategiei in practica, masurand gradul in care beneficiarii au avut de castigat in mod
real de implementarea strategiei.
Din perspectiva eficacitatii strategiei, mentionam:

- Este dificil de estimat gradul de indeplinire a obiectivelor strategice si
operationale asumate in cadrul strategiei, in absenta din planul de actiuni a unor
indicatori de progres si a unor surse de verificare;

- In urma procesului de consultare publicd din luna martie 2022 la nivelul
municipiului Roman, dintre cei 80 cetateni respondenti, 45,00% sunt partial
multumiti sau multumiti de implementarea Strategiei Integrate de Dezvoltare a
Municipiului Roman pentru perioada 2014-2027, 42,50% sunt total sau partial
nemultumiti, iar 12,50% nu stiu / nu raspund;

- Recomandari pentru SID Roman 2022 - 2030:

o Implementarea mecanismului de evaluare a gradului de implementare a
obiectivelor asumate;

o Corelarea procesului de evaluare periodica a gradului de satisfactie a
beneficiarilor (cetateni, mediu de afaceri, societate civila etc.) strategiei
cu obiectivele acesteia;

o Dezvoltarea de actiuni care sa valorifice principiile de buna guvernare
locala - valorificarea publica a rezultatelor obtinute, campanii de
informare / constientizare / implicare parti interesate, implicarea
personalului in procesul decizional, cresterea accesului la informatii de
interes public, date deschise, transparenta decizionala, digitalizare, etc.;

o Managementul riscurilor si cresterea capacitatii de adaptabilitate la
situatii de urgenta;

Eficienta

Criteriul de eficienta se refera la modul in care diversele activitati au transformat
resursele disponibile in rezultate intentionate, in termeni de cantitate, calitate si
respectarea termenelor.

Din perspectiva eficientei strategiei, mentionam:

- Din perspectiva managementului, se remarca implicarea totala a conducerii de
varf a primariei in atragerea de finantari pentru realizarea proiectelor cuprinse
in documentele strategice;
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Din perspectiva resurselor umane, implementarea planului de actiuni a
contribuit la imbunatatirea cunostintelor si abilitatilor personalului implicat in
tot ceea ce presupune managementul de proiect;

Managementul informatiilor poate fi mult imbunatatit, atat la nivel intern
(Consiliul local, primarie, institutii subordonate), cat si extern - relatia cu
parteneri / furnizori / contractanti, cu alte autoritati / institutii publice, mediul
de afaceri, societatea civila, cetateni;

Managementul proprietatilor si a statutului juridic al acestora a reprezentat
uneori o constrangere in atragerea de resurse pentru implementarea de proiecte
asumate;

Recomandari pentru SID Roman 2022 - 2030:

o Pentru a creste eficienta interventiilor publice, este nevoie
implementarea, monitorizarea si evaluarea periodica a strategiilor de
dezvoltare multi-anuale in mod coerent, pentru cresterea nivelului de
transpunere a viziunii comunitatii in practica pe un orizont mediu de timp;

o Promovarea de parteneriate pentru consumul responsabil de resurse;

o Definirea unui numar de indicatori pentru a reflecta actiunile privind
obiectivele prioritare si alocarea bugetului;

o Dezvoltarea unui sistem de management al riscurilor pentru ca eficienta
viitoarelor interventii / proiecte sa se imbunatateasca;

o Corelarea costurilor estimate in conditiile asigurarii unui raport optim
calitate - pret.

Impact

Termenul impact denota relatia dintre scopul proiectului si obiectivele de ansamblu pe
termen lung, adica masura in care beneficiile obtinute de catre beneficiarii-tinta au
avut un efect de ansamblu extins asupra unui numar mai mare de persoane in cadrul
sectorului sau regiunii, sau la nivelul tarii in ansamblu.

La nivelul impactului implementarii SID Roman 2014 - 2027 la nivelul anului 2022,
mentionam:

Conducerea UAT Municipiul Roman a asigurat demersuri pentru elaborarea si
implementarea unora dintre proiectele asumate in Strategia 2014-2027 cu
expertiza tehnica calificata, dar fara a lua in considerare in mod regulat
rezultatul si impactul interventiilor;
Nu s-au facut studii de impact al dezvoltarii infrastructurii asupra imbunatatirii
calitatii vietii cetatenilor municipiului Roman si a celor din zonele adiacente,
sau daca impactul de ansamblu dorit ar fi putut fi obtinut mai bine intr-un alt
mod;
Recomandari pentru SID Roman 2022 - 2030:

o Elaborarea si implementarea unui plan de comunicare a rezultatelor si

impactului interventiilor prevazute in strategie / plan de actiuni;
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o Prevederea unor indicatori corespunzatori, cu posibilitatea
managementului de a interveni cu corectii pe parcursul implementarii
strategiei, daca este cazul.

Sustenabilitate

Criteriul sustenabilitate se refera la modul in care rezultatele pozitive ale interventiilor
se pot pastra si dupa finalizarea proiectului (finantarii) si daca impactul pe termen lung
asupra procesului de dezvoltare durabila poate fi sustinut la nivelul UAT Municipiul
Roman.

Din acest punct de vedere mentionam:

Proiectele prevazute / implementate sunt in concordanta cu politicile judetene
/ regionale / nationale si cu liniile de finantare dezvoltate la nivelul Uniunii
Europene;

UAT Municipiul Roman este capabila de a pastra beneficiile dupa incheierea
proiectelor din perspectiva resurselor umane, bugetare, logistica etc.;
Dinamica schimbarilor politice atat din perioada analizata, cat si cele
preconizate in urmatoarea perioada au influentat / au influenta asupra
sustenabilitatii interventiilor / proiectelor;

Criza Covid-19 a avut impact negativ asupra implementarii planului de actiuni si
implicit asupra sustenabilitatii interventiilor, inclusiv prin redistribuirea
resurselor in functie de nivel prioritati din domeniul sanatatii, educatie, etc.;
Recomandari pentru SID Roman 2022 - 2030:

o Asigurarea continuitatii din perspectiva strategica, prin preluarea in SID
Roman 2022 - 2030 a acelor obiective / proiecte nerealizate, dar care
raman o prioritate pentru urmatoarea perioada;

o Imbunatatirea procesului de consultare a partilor interesate in procesul
de elaborare / implementare / monitorizare / evaluare / revizuire a noilor
documente strategice;

o Imbunatitirea mecanismelor pentru ridicarea nivelul de suport a
interventiilor / proiectelor din partea cetatenilor, a sectorului
neguvernamental, a mediului de afaceri, a celorlalte autoritati / institutii
publice, a mediului politic;

o Cresterea capacitatii institutionale a UAT Municipiul Roman pentru buna
guvernare si utilizarea noilor tehnologii;

o Corelarea cu sursele de finantare disponibile pentru perioada 2021 - 2027.
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4. Structura si dinamica socio-demografica a populatiei la
nivelul municipiului

4.1. Populatia municipiului Roman
Caracteristicile demografice ale unui anumit teritoriu intr-un anumit timp sunt
rezultatul cumulativ al unei serii de ,,evenimente demografice” derulate in timp -
nasteri, decese, emigrare si imigrare. Evolutia populatiei este influentata de situatiile
si evenimentele politice, economice, sociale, de mediu din teritoriul dat.
Informatiile demografice detaliate sunt esentiale din multe motive - demografia
determina structurile urban-rurale, sistemele de infrastructura si peisajele.
Analiza demografica este necesara in toate etapele procesului de planificare atat
pentru planurile noi, cat si pentru cele revizuite. Analiza populatiei este necesara
pentru a identifica problemele si nevoile comunitatii, pentru a stabili scopuri si
obiective, pentru a evalua cursuri alternative de actiune, pentru a aloca resurse pentru
implementarea planului si pentru a evalua capacitatea planului de a atinge scopurile si
obiectivele.
In perioada 1992-2021, populatia cu domiciliul in Roman a scazut cu 13,5%, peste media
de 6,13% la nivelul judetului Neamt.
Daca in prima decada a intervalului 1992-2000 s-a inregistrat chiar o usoara crestere
populatia ajungand la un maxim de 82.121 in anul 2000, in conditiile in care la nivelul
judetului in ansamblu se inregistrau deja scaderi, cu incepere din anul 2001 populatia
municipiului se afla in declin. Dupa domiciliu, Municipiul Roman are o populatie de
68.136 locuitori conform fisei localitatii intocmita de Institutul National de Statistica
pentru anul 2021.

Figura 20 - Populatia municipiului Roman 1992-2020

Populatia municipiului Roman si a municipiului Piatra Neamt
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MUNICIPIUL PIATRA-NEAMT —— MUNICIPIUL ROMAN
Sursa: Institutul National de Statistica - baza de date Tempo
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4.2. Dinamica populatiei si fluxurile migratorii
Migratia interna este un fenomen in crestere in ultimii ani in Romania. Rezultatele
recensamantului din 2011 indica faptul ca 6,18 milioane de cetateni romani (30,7% din
totalul populatiei stabile) si-au schimbat resedinta in tara cel putin o data in timpul
vietii. in plus, aproximativ 3 milioane de romani au migrat in afara tarii dupa 1990.
Aproape 51% dintre migranti s-au mutat in alt judet decat cel in care s-au nascut sau in
care obisnuiau sa locuiasca si doar 49% s-au mutat intr-o alta localitate din acelasi
judet.
Judetul Neamt este un judet cu intensitate migratorie dintre cele mai mari din Romania
fiind in randul judetelor cu o pondere a migratiei de peste 60%'. Cea mai mare parte
a migrantilor provin din zone urbane - 65,5% - acestia mutandu-se, in principal din
localitati si orase mai mici catre orase mari si din orasele mari spre suburbii.
Institutul National de Statistica masoara Soldul schimbarilor de domiciliu, care
reprezinta diferenta algebrica dintre numarul persoanelor sosite prin schimbarea
domiciliului (sositi) si numarul persoanelor plecate prin schimbarea domiciliului
(plecati). Indicatorul nu cuprinde miscarea migratorie externa.

Figura 21 - Miscarea migratorie a populatiei Municipiul Roman 1990-2020
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Sursa: Institutul National de Statistica - baza de date Tempo

Se constata ca municipiul Roman a avut constant un sold negativ in perioada 1991- 2020
dar, incepand cu 2016 se apropie de un echilibru intre plecari si stabiliri de resedinta.

1 Orase Magnet Migratie si navetism in Romania al Bancii Mondiale
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Conform studiului Orase Magnet Migratie si navetism in Romdnia al Bancii Mondiale
locuitori ai municipiului Roman migreaza catre municipii de importanta mai mare
invecinate din regiunea Nord-Est cum ar fi Bacau, lasi si Piatra Neamt.

Migratia oras-oras are loc in general pe distante mari, 74,9% dintre migranti mutandu-
se dincolo de granita judetului in care au locuit anterior. Astfel, este de asteptat ca
locuitorii ai Romanului sa migreze mai degraba catre judetele unde naveta nu este
posibila.

Figura 22 - Sold migrator
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Sursa: Institutul National de Statistica - baza de date Tempo

La nivel national, s-a constatat si ca se inregistreaza un proces de parasire a oraselor
de catre un numar semnificativ de cetateni care s-au stabilit in mediul rural, unde
costurile si conditiile de viata sunt, in general, mai atractive. Astfel, s-a constatat ca
localitatile care au inregistrat o crestere a populatiei sunt in mare parte localitati din
jurul unei zone urbane mai mari sau din jurul unei aglomerari urbane.

Pentru o analiza demografica teritoriala mai de detaliu, ne referim si la evolutia
populatiei in localitatile invecinate. Sunt importante din perspectiva socio-demografica
relatiile cu asezarile din vecinatate, in special cu prima coroana de localitati, Horia
Cordun Sagna Gidinti.?

2 Plan de Mobilitate Urbana Durabild al Municipiului Roman Versiune preliminara pentru consultare publica -FIP
CONSULTING SRL Primaria Municipiului Roman 11/11/2021
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Figura 23 -Evolutia populatiei in asezdrile din vecindtate

Sursa: Plan de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Roman Versiune preliminara pentru consultare publica -
FIP CONSULTING SRL Primaria Municipiului Roman 11/11/2021

n timp ce populatia municipiului Roman scade constant, in ultimii 20 de ani - ritmul de
scadere incetinindu-se in ultimii 10 ani, populatia din unele din comunele din jur Cordun
Horia a inregistrat tendinte pozitive - este posibil sa fim martori la o deplasare a
populatiei din urban muncipiul Roman catre zonele periurbane.

Tabel 2 - Evolutia populatiei Municipiul Roman si comunelor limitrofe 1992 - 2021

comunele vecine

POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe localitati Municipiul Roman si

Ani - Numar persoane

Evolutii decade %

_12909221 1992- | 2001- | 2011-
Localitati 1992 | 2001 | 2011| 2021 2001 | 2011 | 2021
MUNICIPIUL
ROMAN 78,681 | 81,605 | 73,965 | 68,136 | -13.3 70 9.4 7.7
CORDUN 7194 | 7,323 7,776 | 8,172| 13.6 1.8] 6.2] 5.1
GADINT] : : 2,462 | 2,454 -0.3
HORIA 6,890 | 6,836 7,317 | 7,261| 5.4| -0.8] 7.0| -0.8
SAGNA 7,413 | 7,372 5,327| 5,229] -29.5| -0.6] -27.7| -1.8

regionald, pe o raza de aproape 20km.?

Sursa: Institutul National de Statistica - baza de date Tempo
Conform Planului de Mobilitatea Urbana Municipiul Roman exercita un grad mediu de atractie

31dem
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4.3. Miscarea naturala a populatiei - natalitate si nuptialitate -
tendinte

Tabel 3 - Miscarea naturald a populatiei - ndscuti vii Jud. Neamt si Municipiul Roman 2012-2019

Nascuti vii cu resedinta obisnuita pe judete si localitati

Anul/numar persoane
Localitati 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TOTRL Judetul | 4 109 | 4,748 | 4,907 | 4,859 | 4,898 | 4,933 | 4,834 | 4,540 | 4,489
MUNICIPIUL
PIATRANEAMT | 791 | 854 | 936 | 866 | 844 | 876 | 923 | 804 | 752
MUNICIPIUL
CONAN 470 | 531 | 519 | 566 | 585 | 586 | 611 | 590 | 529

Sursa: Institutul National de Statistica - baza de date Tempo

Numarul nascutilor a avut o evolutie fluctuanta in intervalul pentru care au fost
disponibile date si anume 2012-2019, situatie care se regaseste si la nivelul judetului.
Numarul nascutilor vii a variat intre 470, valoarea minima inregistrata la inceputul
intervalului si maxima de 611 in anul 2018.

Tabel 4 - Rata natalitdtii Jud. Neamt si Municipiul Roman 2012-2019

Rata natalitatii 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

TOTAL judetul Neamt | 7.0 8.1 8.4 8.4 8.5 8.6 8.5 8.0 7.9

MUNICIPIUL PIATRA-
NEAMT 6.7 7.3 8.0 7.5 7.4 7.7 8.1 7.1 6.7

MUNICIPIUL ROMAN 6.5 7.4 7.3 8.0 8.3 8.4 8.8 8.5 7.7

Sursa: Institutul National de Statistica - baza de date Tempo

Natalitatea la nivelul municipiului a fost in mod constant mai mica decat media la
nivelul judetului, dar superioara celei din municipiul Piatra Neamt.

62
Strategia Integratd de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-2030



Figura 24 - Rata natalitdtii Municipiul Roman si jud. Neamt 2012-2019
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Sursa: Institutul National de Statistica - baza de date Tempo

Casatoria si familia ca institutie, trec in ultima perioada prin schimbari profunde in
majoritatea societatilor. Stabilitatea familiei este un element important in bunastarea
copiiilor, iar din acest punct de vedere, casatoria pare sa aduca un plus de stabilitate
cuplurilor si deci si un plus de bunastare copiilor nascuti in cupluri casatorite.

Rata de nuptialitate reprezinta numarul casatoriilor dintr-un an raportat la populatia
de la 1 iulie din statistica curenta si se exprima in numar de casatorii la 1000 locuitori.
Rata de nuptialitate se situeaza la media judeteana.

Figura 25 - Rata nuptialitatii 1992-2020
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Sursa: Institutul National de Statistica - baza de date Tempo
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4.4. Structura populatiei pe categorii de varsta si rata de dependenta
Conform claculelor autorilor, varsta medie a populatiei din Municipiul Roman era in
2021 de 43.3 ani, mult peste media regiunii de 40.1 ani si cea a judetului de 42.1 ani.

Figura 26 - Véarstd mediand regiunea NE si judetul Neamt 2014 - 2021

Tara / Regiune / Judet | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021*

RO - Romania 40.7 | 41.1 41.5 | #1.3 | 42.2 | 42.5
RO21 - Nord-Est 39.5 39.8 | 40.1 44.3 | 40.6 | 40.9 | 40.1
RO214 - Neamt 42.3 | 42.7 | 43.0 | 41.7 | 43.7 | 43.9 | 42.1

Sursa Eurostat Population: Structure indicators by NUTS 3 region si INSTempo pentru 2021

Piramida varstelor sintetizeaza trecutul si anunta viitorul demografic. Municipiul Roman
are o piramida in forma de ,,clopot” caracteristica unei populatii imbatranite, cu o
pondere redusa a tinerilor si o pondere ridicata a adultilor si varstnicilor. Este
consecinta unei natalitati scazute, cu o maturizare si o imbatranire evidenta a
populatiei.
Structura populatiei pe grupe de varsta este determinata in mare masura de natalitate
si mortalitate, de fenomenul migratiei populatiei si, cu o pondere mai mica, de alti
factori. Aceasta are consecinte asupra necesitatilor de consum, a infrastructurii
educationale sau de asistenta sociala, asupra capacitatii societatii de a oferi locuri de
munca populatiei active sau asupra ratei de ocupare a populatiei. O pondere ridicata a
populatiei tinere - de exemplu - inseamna ca regiunea respectiva este / va deveni o
sursa puternica de forta de munca, in special de tineret.
Dupa varsta, populatia poate fi structurata in trei categorii semnificative:

- Grupa tinerilor - populatie intre 0-14 ani;

- Grupa adultilor - populatie intre 15-64 ani;

- Grupa varstnicilor - populatie peste 65 ani.
O zona geografica se considera a avea o populatie tanara din punct de vedere
demografic cand grupa tinerilor (0-14 ani) depaseste 35% din totalul populatiei, iar
varstnicii nu depasesc 12%. Cand tinerii reprezinta sub 20%, incep sa apara tendinte de
imbatranire demografica. Gradul de ,tinerete” sau ,batranete” al unei zone se poate
aprecia raportand varstnicii la tineri. Cand valoarea este sub 0.42, atunci se apreciaza
ca avem o populatie tanara. Coeficientul de 0.42 este un punct de abordare al
»tineretii” sau ,batranetii” populatiei unei zone.

4Varsta medie conform INS
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Figura 27 - Piramida vdrstelor Municipiul Roman 2020

Piramida varstelor
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Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo

n cazul Municipiului Roman, grupa tinerilor (0-14 ani) reprezinta 13.02%, mult sub 35%
din totalul populatiei considerat optim si sub cele 20% de la care se considera ca
populatia incepe sa manifeste tendinte de imbatranire, iar varstnicii reprezinta 17,6%,
mult peste cele 12% considerate optime. Raportul dintre numarul varstnicilor si cel al
tinerilor este de 1.3, ceea ce este considerat de demografie, o populatie imbatranita.
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Aceste tendinte se incadreaza in cele europene, in ultimul deceniu varsta mediana a
populatiei UE-28 a crescut cu 2,7 ani, ajungand la 43,1 ani la inceputul anului 2018,
doua state membre avand deja varste medii deosebit de mari: Germania (46,0 ani) si
Italia (46,3 ani), nu intamplator unele dintre tarile de destinatie principala a
lucratorilor din Romania.

Raportul de dependenta este definit de Eurostat ca raportul dintre numarul persoanelor
in varsta (cu varsta de 65 de ani si peste) si numarul de persoane in varsta de munca
(cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani). La 1 iulie 2021, acest raport s-a situat la 30%
la nivelul UE in ansamblu, cu alte cuvinte, putin peste trei persoane de varsta activa
pentru fiecare persoana in varsta. La nivelul Municipiului Roman, acest raport calculat
este de 24,9% adica 4 persoane de varsta activa pentru fiecare persoana in varsta.

5. Amenajarea teritoriului

5.1. Localizare, pozitie la nivelul judetului/regiunii si bilantul
teritoriului
n cadrul regiunii Nord-Est, municipiul Baciu a fost desemnat pol de dezvoltare, iar
Municipiul lasi, pol de crestere.
Polii de dezvoltare urbana au rolul de liant intre polii de crestere (municipiile Brasov,
Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara) si restul oraselor mici si

mijlocii ale sistemului urban, in scopul sprijinirii unei dezvoltari echilibrate.
Figura 28 - Poli de dezvoltare urbana - Romania
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Sursa: SDTR - Romania policentrica 2035
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Judetul Neamt este un judet de dimensiuni medii, comparativ cu celelalte judete din
tara, care dispune de un nivel scazut de urbanizare, cu doua municipii, Piatra - Neamt
si Roman, si trei orase, Targu Neamt, Bicaz si Roznov. Municipiul Roman se afla la o
distanta de 50 km (prin DN 15D) de municipiul resedinta de judet Piatra Neamt, la 43
km (E85) fata de Municipiul Bacau si 86 km fata de Municipiul lasi.

La nivelul regiunii Nord-Est, exista un pol de crestere reprezentat de Municipiul lasi si
un pol de dezvoltare reprezentat de Municipiul Bacau.

Municipiul Roman face parte din categoria localitatilor urbane mijlocii (cu populatii
cuprinse intre 50-100.000 de locuitori) - alaturandu-se in aceasta categorie in Regiunea
Nord-Est municipiilor Onesti si Barlad

Conform Planului National de Amenajare a Teritoriului municipiului Roman este
localitate de rangul Il.

MUNICIPIUL ROMAN - Pol intraregional de dezvoltare cu indicele capacitatii de
polarizare de 51,57. >

In jurul siu se formeaza o grupare teritoriala de rang Il GT-II (se formeaza in jurul unui
oras cu min. 50.000).

in clasamentul localitatilor urbane din Romania - profil economic tertiar - se afla pe
locul 34 impreuna cu alte 3 orase si anume Mangalia, Slobozia si Zalau.

Arondarea / competenta teritoriala de administrare a contribuabililor revine serviciilor
fiscale din Roman pentru localitatile Bahna, Bara, Boghicea, Botesti, Bozieni, Cordun,
Doljesti, Dulcesti, Faurei, Gadinti, Gheraiesti, Horia, Icusesti, lon Creanga, Moldoveni,
Oniceni, Pancesti, Poienari, Ruginoasa, Sabaoani, Sagna, Secuieni, Stanita, Tamaseni,
Trifesti, Valea Ursului, Valeni®

Prin HCL Municipiul Roman nr. 122/22.09.2020, s-a aprobat prelungirea termenului de
valabilitate al Planului Urbanistic General si al Regulamentului Local de Urbanism al
Municipiului Roman pe o perioada de 10 ani.

in Referatul de specialitate’ la proiectul de hotérire, se mentioneazi: ” Planul
urbanistic general are atat caracter director si strategic, cat si caracter de
reglementare si reprezintd principalul instrument de planificare operationald,
constituind baza legald pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare.
Fiecare unitate administrativ-teritoriald trebuie sd isi actualizeze la maximum 10 ani
Planul urbanistic general in functie de evolutia previzibild a factorilor sociali,
geografici, economici, culturali si a necesitatilor locale.

In cadrul Strategiei Integrate de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada
2014-2027 este inclus in portofoliul de proiecte strategice prioritare si proiectul de

5 Studiu de fundamentare in vederea actualizarii PATN — SECTIUNEA RETEAUA DE LOCALITATI - MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE Etapa a Il a - Analiza retelei de localitati din Romania (vol.1)
5 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/AsistentaContribuabili_r/telefoane judete/Regiuni.htm

7 Sursa: https://primariaroman.ro/wp-content/uploads/2020/09/004-prelungire-PUG compressed.pdf
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actualizare a Planului Urbanistic General. In conformitate cu Legea 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, Municipiul Roman implementeazd in perioada
2020-2022 un proiect cu finantare europeand prin Programul Operational Capacitate
Administrativd, prin care se va realiza Planul de Mobilitate Urband Durabild a
Municipiului Roman, document de planificare strategicd, parte componentd a viitorului
Plan Urbanistic General, dar si instrument de planificare strategica teritoriald prin
care este corelatd dezvoltarea spatiald a localitdtii cu nevoile de mobilitate si

transport de persoane si marfuri.”

5.2. Analiza SWOT amenajarea teritoriului
Puncte tari Puncte slabe
Inceperea demersurilor pentru | PUG Municipiul Roman neactualizat;

actualizarea PUG Municipiul Roman;
Existenta de documente strategice suport
(ex: PMUD);

Experiente avansate privind atragerea de
fonduri europene si management de
proiect;

Exista inca rezerve de teren neutilizat sau
destructurat, care poate fi reconvertit

ADI  Zona
nefunctionala;

Neapartenenta UAT Municipiul Roman la
nici un Grup de Actiune Locala;
Parteneriate public-public si public -
privat insuficient valorificate;
Respectarea deficitara de catre
proprietarii de cladiri a normelor si

Metropolitana  Roman

Teritoriala a Romaniei (SDTR) - Romania
policentrica 2035;

Proiect in curs de elaborare Codul
Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si
Constructiilor si dezvoltarea Platformei
Digiotale Nationale;

Existenta a numeroase programe cu
finantare autohtona si comunitara cu
focusare pe dezvoltare urbana ;

Programe publice speciale de reabilitare si
linii de credit pentru municipalitate
pentru strazi, drumuri adiacente,

pentru dezvoltari (rezidential si de reglementarilor in constructii;

afaceri); Necesitati neacoperite din buget privind

Baze de date insuficient dezvoltate. crearea, reabilitarea, modernizarea
spatiilor publice urbane.

Oportunitati Amenintari

Existenta Strategiei de Dezvoltare | PATJ Neamt neactualizat;

Criza economica / sanitara mondiala;

Legislatie stufoasa, confuza si 1n
permanenta modificare.
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trotuare, iluminat, infrastructura tehnica
si marirea fondului de locuinte

Posibilitatea transformarii comunelor din
arealul periurban in cartiere rezidentiale.

5.3. Concluzii

La nivel judetean, este in proces de actualizare Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean Neamt, iar la nivelul Municipiului Roman se fac demersuri pentru actualizarea
PUG Roman cu finantare prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).
Asigurarea functionalitatii ADI Zona Metropolitana Roman este esentiala, in conditiile
in care municipiul Roman este pol logistic regional, un oras cu o pozitie strategica, aflat
la intersectia axelor majore de transport si la distante relativ egale fata de Piatra -
Neamt, lasi, Bacau si Vaslui, iar sistemul urban Piatra-Neamt - Roman si Roman - pol
logistic de importanta regionala reprezinta puncte forte ce pot fi valorificate.

6. Economia municipiului

6.1. Scurt istoric

Prima intreprindere industriala mai insemnata de la nivelul municipiului Roman a luat
fiinta in anul 1900, producand zahar. Nevoile din perioada Primului Razboi Mondial au
condus la infiintarea unui atelier pentru reparatii cu caracter militar, transformat
ulterior in Arsenalul Armatei si, mai tarziu, in Intreprinderea Mecanici Roman. Industria
orasului intre cele doua razboaie mondiale se limita la intreprinderi de proportii mici,
cu caracter mestesugaresc, precum si cateva ateliere pentru fabricarea sapunului,
fabrici de teracota si caramida.

Instaurarea regimului comunist in Romania a adus si la Roman o industrializare
consistenta, in special metalurgie feroasa si industria constructiilor de masini. Cele
mai importante unitati industriale construite in aceasta perioada au fost:
intreprinderea de Tevi Roman (infiintata in anul 1957), intreprinderea Mecanicd Roman
(fostul arsenal al armatei) si Iintreprinderea de Fire si Fibre Poliamidice Roman
(infiintata in anul 1979, construita pe locul fostului aerodrom Roman). Dupa 1990,
privatizarea intreprinderilor industriale a condus, in cele mai multe cazuri la inchiderea
acestora, iar sectorul care a cunoscut o dezvoltare mai puternica a fost cel al
comertului.

6.2. Antreprenoriat si sectoare economice
La nivelul anului 2022, in municipiul Roman erau inregistrate aproximativ 3000 de firme
/ afaceri active, din mai mult de 8500 inregistrate incepand cu anul 1990. Putin mai
mult de jumatate dintre firmele active (1610) depusesera bilant contabil aferent anului
2020.
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Cifra de afaceri totala depasea cu putin 2.1 miliarde de lei, cu o cifra medie de afaceri,
pe intreprindere, de 1.3 mil lei. Profitul net total era de aprox 133 mil lei, cu o medie
de aprox 83 mii de lei.

Tendinta mediului antreprenorial este de diminuare a numarului de intreprinderi active
de la un an la altul. Astfel, in anul 2020, erau cu aproximativ 7.5% mai putine firme
active in municipiu decat cu zece ani in urma.

Figura 29 - Evolutia numdrului de intreprinderi active inregistrate in municipiul Roman
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Sursa: Date DJS, ANAF, prelucrarea consultantului

Din punctul de vedere al cifrei de afaceri totale, se observa o usoara crestere, de
aproximativ zece procente in perioada de 10 ani analizata, cu mentiunea ca se observa
o crestere mult mai puternica intre anii 2011 si 2019, de aproximativ 23 de procente.
Scaderea din anul 2020 poate fi una conjuncturala, determinata de situatia sanitara de
la nivelul tarii (pandemie si restrictii). Profitul, in schimb, a inregistrat o crestere
aproape continua, aceasta depasind 300%, in anul 2019, fata de 2011 sau 179% in anul
2020, fata de 2011.
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Figura 30 - Evolutia cifrei de afaceri si a profitului intreprinderilor active inregistrate in municipiul Roman

Sursa: Date DJS, prelucrarea consultantului
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Domeniile CAEN cu cifra de afaceri cea mai mare, in anul 2020 apartin:

- Industriei prelucratoare, prin entitati active in cadrul:
o Grupei 141, Diviziunea 14 - Fabricarea articolelor de imbracaminte;
o Grupei 293, Diviziunea 29 - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier,
a remorcilor si semiremorcilor;
o Grupei 242, Diviziunea 24 - Industria metalurgica;
o Grupei 234, Diviziunea 23 - Fabricarea altor produse din minerale
nemetalice;
- Comertului cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si
motocicletelor , prin entitati active in cadrul:
o Grupei 463, Diviziunea 46 - Comert cu ridicata cu excepta comertului cu
autovehicule si motociclete;
o Grupei 471, Diviziunea 47 - Comert cu amanuntul, cu exceptia
autovehiculelor si motocicletelor;
o Grupei 473, Diviziunea 47 - Comert cu amanuntul, cu exceptia
autovehiculelor si motocicletelor;
- Agricultura, silvicultura si pescuit, prin entitati active in cadrul:
o Grupei 014, Diviziunea 01 - Agricultura, vanatoare si servicii anexe;
- Constructii, prin entitati active in cadrul:
o Grupei 412, Diviziunea 41 - Constructii de cladiri;
- Transport si depozitare, prin entitati active in cadrul:
- Grupei 521, Diviziunea 52 - Depozitare si activitati auxiliare pentru transporturi;
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Un clasament in functie de cifra de afaceri indica suprematia companiilor active in
industria prelucratoare, in economia municipiului:

Tabel 5 - Clasament companii active

Cifra de Cifra de
Cod . . . n . a
CAEN Denumire domeniu afaceri in anul | afaceri in anul
2020 (RON) 2019 (RON)

Fabricarea altor piese si accesorii

2932 pentru autovehicule si pentru motoare 329318079 375704258
de autovehicule
Productia de tuburi, tevi, profile

2420 tubulare si accesorii pentru acestea, 199787588 293364437
din otel

2342 Fabrlcgrea de obiecte sanitare din 176670547 183619742
ceramica
Comert cu amanuntul in magazine

4711 | hespecializate, cu - vanzare | 119311048 357152673
predominanta de produse alimentare,
bauturi si tutun

5210 Depozitari 108828126 168339925

0146 Cresterea porcinelor 104642694 117016589

4639 Comert cu ridicata nvespec.la.hzat de 104479330 200101814
produse alimentare, bauturi si tutun
Comert cu amanuntul al carburantilor

4730 pentru autovehicule in magazine 52126501 357152673
specializate

4120 Luc'ran .de constructii  a cladirilor 48711130 41582454
rezidentiale si nerezidentiale
Fabricarea altor articole de

1413 | imbracaminte (exclusiv lenjeria de 45562409 90347849
corp)

6.3. Forta de munca

Din punct de vedere al numarului de salariati, se poate observa o tendinta de crestere
a acestuia, diferenta dintre anul 2020 si anul 2011 este de 17% sau 2297 de persoane.
Anul in care a fost inregistrat cel mai mare numar de angajati este anul 2019, cu 16310
de salariati, cu 22% mai mult decat in anul 2011.
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Figura 31 - Evolutia numdrului de salariati in municipal Roman in perioada 2011 - 2020
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Sursa: INS tempo-online, prelucrarea consultantului
Potrivit datelor statistice judetene, cei mai mari angajatori isi desfasoara activitatea
in Industria prelucratoare - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor
si semiremorcilor si Fabricarea altor produse din minerale nemetalice, acestia
acoperind, in anul 2020, aprox. 20% din numarul de salariati angajati in municipiu.
Urmatorul sector, dupa numarul de angajati, era, in 2020, Comert cu amanuntul, cu

exceptia autovehiculelor si motocicletelor, cu aproximativ 8% din numarul de salariati
angajati in municipiu.

Figura 32 - Numdrul mediu de salariati in intreprinnderi in anul 2020

Numarul mediu de salariati din intreprinderi, in anul 2020
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6.4. Turismul

in ceea ce priveste turismul, acesta nu reprezinta un atuu al municipiului Roman,
numarul de unitati de cazare fiind foarte redus comparativ cu totalul la nivel de judet.
Orasul este unul de tranzit, iar municipalitatea ar trebui sa organizeze activitati in asa
fel incat sa creasca numarul de innoptari, respectiv numarul de unitati de cazare.
Numarul maxim de unitati de cazare si ponderea maxima in totalul judetului, a fost
atins in anul 2019, respectiv 4% din total; anul 2020, a inregistrat diminuari majore, de
75% din totalul unitatilor existente in 2018.

Figura 33 - Evolutia numdrului de structuri de primire turistica in judet si in municipiul Roman
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cu functiuni de cazare 161 177 213 225 234 235 267 318 277 306 308
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e Structuri de primire turistica
cu functiuni de cazare 3 4 6 7 7 7 7 12 11 3 3
turistica, in municipiul Roman

Sursa: INS tempo-online, prelucrarea consultantului
Capacitatea de cazare s-a redus de la un maxim de 348 de locuri, in anul 2018, la 246-
240 de locuri, in 2020 - 2021.
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Figura 34 -Evolutia capacitatii de cazare turisticd in municipiul Roman si in judet
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Sursa: INS tempo-online, prelucrarea consultantului
Din punct de vedere al numarului de fnnoptari, acesta a avut o tendinta crescatoare
intre anii 2011 si 2019, urmata de scadere si o crestere lenta in 2021. Din punctul de
vedere al procentului de innoptari se observa ponderea ridicata pe care innoptarile in
municipiul Roman o detin in totalul innoptarilor din judet, dar si o tendinta
descrescatoare, dupa anul 2015.

Figura 35 - Evolutia numdrului de innoptdri in municipiul Roman si in judet

Innoptari in structuri de primire turistica
600000

500000
400000
300000
200000
100000 —
N “‘-\______
0

2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e |nnoptari in structuri de primire

turistica in judetul Neamt 274318 290555294862 333365 331502 428658 434076 453441 487961 261124 376547

= |nnoptari in structuri de primire

turisticd in municipiul Roman 51756 67458 69965 84712 77745 96794 82944 96759 105025 39572 57565

Sursa: INS tempo-online, prelucrarea consultantului
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Figura 36 - Evolutia procentului de fnnoptdri in municipiul Roman si in judet

Procent innoptari in structuri de primire turistica in municipiul
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6.5. Perceptia cetatenilor despre dezvoltarea economica in
municipiu
La nivelul respondentilor chestionarului, cu referire la sprijinirea IMM-urilor si a
investitorilor din municipiu, se constata urmatoarele:
51,25% dintre respondenti sunt partial sau total nemultumiti de eforturile autoritatilor,
33,75% fiind partial sau total multumiti.

Figura 37 - Perceptia cetdtenilor cu privire la sprijinirea sectorului economic
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Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare
In ceea ce priveste diversificarea si dezvoltarea sectorului agro-alimentar in municipiu,
41,25% dintre respondenti se declara partial sau total nemultumiti, 43,75% sunt partial

sau total multumiti, iar 15% nu stiu/nu raspund.
Figura 38 - Perceptia cetdatenilor cu privire la diversificarea si dezvoltarea sectorului agro-alimentar in municipiu
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Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare

6.6. Analiza SWOT dezvoltare economica
Puncte tari Puncte slabe
Existenta unui numar de entitati | Numar mic de firme active si tendinta

economice care pot constitui o coloana
vertebrala pentru dezvoltarea economica
a localitatii;

de scadere a acestuia;

Ponderea cea mai mare a valorii
adaugate realizata in municipiu se

(industrializarea productiei agricole);

Cresterea numarului de salariati 1in | concentreaza in relativ putine domenii
entitatile locale. (coduri CAEN);
Initiativa privata in scadere;
Perceptia publica cu privire la
sprijinirea  IMM-urilor de  catre
autoritatea publica.
Oportunitati Amenintari
Posibilitatea dezvoltarii ramurilor | Distanta redusa fata de alte orase mai
industriale asociate agriculturii | mari, care pot atrage forta de munca

din zona;
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Disponibilitatea fondurilor pentru proiecte
de producere a energiei din surse
regenerabile si pentru proiecte de
imbunatatire a eficientei energetice;
Disponibilitatea fondurilor pentru proiecte
de digitalizare;

Dezvoltarea serviciilor, inclusiv a celor de
turism;

Dezvoltarea sectorului agroalimentar.

6.7. Concluzii
Sectorul economic al municipiului Roman se afla in crestere, cifra de afaceri a
companiilor active prezentand o tendinta de crestere usoara in perioada analizata.
Aceasta poate reprezenta o premisa solida pentru intensificarea eforturilor
administratiei publice de a diversifica economia locala, bazand-se si pe disponibilitate
fondurilor europene, atat prin PNRR, cat si prin fondurile de coeziune. Este de
remarcat oportunitatea pe care municipalitatea o are, aceea de a se implica mai mult
in sprijinirea IMM-urilor si in dezvoltarea sectorului agroalimentar.
De asemenea, municipalitatea poate incheia parteneriate astfel incat sa
imbunatateasca bazele de date cu informatii statistice despre economia locala pentru
a usura eforturile de planificare strategica in viitoarele cicluri de programare bugetara.
Romanul beneficiaza de un potential ridicat de producere a energiei (electrice) din
surse regenerabile, in special din energie solara si biomasa si ar fi util sa fie depuse
eforturi pentru maximizarea capitalului atras in astfel de proiecte in aria administrativa
a municipiului sau in comunele limitrofe.
Poate fi utila initierea de parteneriate cu entitatile economice si institutiile de
invatamant in vederea cresterii nivelului de pregatire profesionala a populatiei locale
de varsta scolara, dar si pentru asigurarea unor programe de pregatire continua a
populatiei generale.

7. Infrastructura generala (transport, tehnico-edilitara, apa,
energie, telecomunicatii)

7.1. Infrastructura de transport
Municipiul Roman este asezat la confluenta a doua ape curgatoare semnificative pentru
zona de est a tarii, respectiv Moldova si Siretul, la altitudinea de 185-205m.
Caile de acces catre municipiul Roman sunt DN15 D Vaslui - Piatra Neamt (- Bicaz -
Gheorgheni), respectiv DN2/E 85 Bucuresti-Suceava (E 85 leaga orasul lituanian
Klaipeda de orasul grecesc Alexandroupolis).
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Sursa: Googlemaps
Pe calea ferata, Romanul este conectat cu Bacau sau Pascani, ca noduri feroviare, fiind

amplasat pe traseul caii ferate CF500, linie dubla electrificata, dar si cu Vaslui.
Figura 40 -Conexiunile pe calea feratd ale municipiului Roman
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Sursa:
https://en.wikipedia.org/wiki/C%C4%83ile_Ferate Rom%C3%A2ne#/media/File:Railway _map_of Roma

nia.png
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Din punct de vedere al accesului catre transportul aerian, cel mai apropiat aeroport
este cel de la Bacau, urmat de cel de la lasi. Ambele optiuni ofera posibilitati limitate
de calatorie in strainatate, insa pot asigura conexiunea cu Aeroportul International
Henri Coanda, care este cel mai mare si cel mai bine conectat aeroport din tara.

Figura 41 - Conexiunile pe calea aeriana ale municipiului Roman
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Sursa: googlemaps

7.2. Infrastructura rutiera. Transportul in comun

Referitor la modul de sistematizare a strazilor orasenesti, analiza tramei stradale
existente pana la finalul secolului al XIX-lea a dus la incadrarea Romanului in categoria
oraselor cu structura fusiforma, determinata, ca si in cazul altor orase din Romania, de
evolutia asezarii intre doi poli comerciali importanti: piata permanenta - bazarul - si
piata temporara - oborul, targul, iarmarocul, poli legati prin intermediul uneia sau mai
multor ulite-strazi, cu denumirea generica de ulita targului, ulita tabacarilor, ulita
boiangii/or etc?.

8 Emil Lupu, CATEVA DRUMURI COMERCIALE S| ORASE MEDIEVALE DE LA CURBURA CARPATILOR, Buletinul
Comisiei Monumentelor Istorice, Anul XIX, Nr. 1-2, 2008
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In vederea planificarii spatiale si teritoriale, pentru desfasurarea coordonatd si de
calitate a vietii cetatenilor, conform bilanturilor teritoriale, prin Planul Urbanistic
General(PUG) au fost stabilite zonele functionale si teritoriul intravilan s-a impartit in
unitati teritoriale de referinta -U.T.R.-uri.
Unitatile teritoriale de referinta (U.T.R) se delimiteaza prin strazi si limite cadastrale
precum si pe baza functiunii dominante si a categoriilor de interventie si cuprinde
principii de construibilitate specifice zonelor si subzonelor functionale si reglementarile
unitatii teritoriale de referinta respective. In prezent, municipiul Roman este compus
din 23 de unitati teritoriale de referinta. Fiecare U.T.R. in parte a fost delimitat pe
baza criteriilor cu privire la functiunea dominanta, limitele cadastrale si naturale, axele
strazilor principale si cuprinde prescriptii de construibilitate specifice zonelor si
subzonelor functionale precum si reglementarile specifice (detalierea prescriptiilor,
diferentiate in permisiuni, conditionari si restrictii aplicabile).
In ultimii zece ani, lungimea strazilor orasenesti a crescut de la 94 la 100 km, din 2018,
mentinandu-se constanta.
Preocuparea autoritatilor publice pentru modernizarea strazilor se observa in cresterea
cu aproximativ 18% a lungimii stazilor orasenesti modernizate, in 2020, fata de 2011.
La nivelul anului 2020, numai 2 km de strazi orasenesti au ramas nemodernizate.

Figura 42 - Evolutia lungimii strdzilor ordsenesti in municipiul Roman in perioada 2011 - 2020
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Sursa: INS tempo-online, prelucrarea consultantului

Evolutia numarului de terasee pentru transport public, indica o dezvoltare a acestui
serviciu, acesta fiind realizat cu microbuze detinute de o companie privata.
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Figura 43 - Harta traseelor de transport in comun in municipiul Roman

HARTA TRANSPORT PUBLIC LOCAL
in municipiul Roman

Cartierul
DANUBIANA

f— Linia1 ROMAN VALUE CENTRE - DANUBIANA\
=== (se circula pe un singur sens)

wems |inia 2 ROMAN VALUE CENTRE - AN.L
s Linia 3 ROMAN VALUE CENTRE - KAUFLAND
=)= (se circuld pe un singur sens)

s Linia 5 ROMAN VALUE CENTRE - LEBADA

- Linie comuna de transfer nr. 4
‘e ROMAN VALUE CENTRE - DEDEMAN

0722 862 442 @& 0762 322 622 ™ 0747 477 390

Sursa: https://primariaroman.ro/traseu-pristyl-nr-1se/

Totodata, Romanul este conectat prin servicii publice de transport in comun (curse

regulate) cu localitatile limitrofe, dar si cu orasele importante din zona sau cu orase
mai mari din regiune.
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7.3. Infrastructura tehnico-edilitara
Rezultatele Recensamantului General al Populatiei si Locuintelor din 2011 indica faptul
ca 93,9% dintre locuintele din municipiul Roman dispuneau de alimentare cu apa, 93,6%
de canalizare, 97% de instalatie electrica, iar 73% de incalzire centrala.

7.3.1. Reteaua de alimentare cu apa
Municipiul Roman detine o retea de alimentare cu apa potabila in lungime totala de 193
km si instalatii de producere a apei potabile cu o capacitate 65577 mc/zi, iar in
perioada 2011 - 2020 nu s-au inregistrat modificari ale acestor caracteristici.
Municipiul Roman este alimentat din doua surse principale, vechiul si noul front de
captare apa subterana Pildesti-Simionesti, localizat la aprox 10 km nord-vest de oras.
- Frontul de captare apa subterana Strand (sursa secundara de urgenta) este
localizat in sudul orasului.
- Noul front de captare apa subterana Pildesti-Simionesti
o 28 foraje + 1 dren (L=1,04 km)
o Capacitate: max. 115 l/s
- Vechiul front de captare apa subterana Pildesti-Simionesti
o 66 foraje + 7 chesoane
o Capacitate: max. 490 l/s
in ceea ce priveste cantitatea de apa distribuitd, aceasta a scazut de la 2872 la 2023
mii mc/an, intre 2011 si 2020. Diminuarea si forma graficului indica disparitia unor
consumatori industriali intre anii 2015 si 2016. Consumul de apa al populatiei a
inregistrat variatii mici, in jurul valorii medii de 1524 mii mc/an, in perioada 2013 -
2020, dupa o usoara scadere, intre 2011 si 2013, de la 1795 la 1542 mii mc/an.

Figura 44 - Evolutia cantitdtii de apd distribuite in municipiul Roman in perioada 2011-2020

Cantitatea de apa potabila distribuita consumatorilor
(mii mc/an)

4000

3000

2000

1000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

- Cantitatea de apa potabila distribuita consumatorilor

din care: pentru uz casnic

Sursa: INS tempo-online, prelucrarea consultantului
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7.3.2. Reteaua de canalizare
Reteaua de canalizare are o lungime de 147 km, iar in perioada 2011 - 2020, statisticile
(INS) nu indica vreo modificare.

7.3.3. Reteaua de alimentare cu gaze naturale
Aflat in apropierea a doua magistrale de gaz, municipiul Roman are asigurata furnizarea
de gaze naturale, principalul furnizor fiind societatea E-ON ENERGIE ROMANIA SA.
Retelele de gaz din otel au o durata de viata de aproximativ 20 ani si deservesc mai
mult de 90% dintre locuitorii municipiului.

Lungimea retelelor de gaze naturale a crescut cu aproximativ 18 %, intre 2011 si 2020,
de la 91 km la 108 km.

Figura 45 - Evolutia lungimii totale a conductelor de distributie a gazelor aturale in municipiul Roman in perioada
2011 -
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Sursa: INS tempo-online, prelucrarea consultantului

In ceea ce priveste cantitatea totala de gaze naturale distribuite, aceasta variaza intre
limita superioara inregistrata in anul 2012, la 48356 mii mc, la 41220 mii mc/an, in anul
2020, tendinta fiind una descrescatoare.

Aceeasi tendinta descrescatoare se inregistreaza si in cazul gazelor naturale distribuite
populatiei, cu o diminuare de aproximativ 30% intre 2011 (18682 mii mc/an) si 2020
(14403 mii mc/an).
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Figura 46 - Evolutia cantitdtii totale de gaze naturale distribuite in municipiul Roman in perioada 2011 - 2020
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Sursa: INS tempo-online, prelucrarea consultantului

7.3.4. Reteaua de alimentare cu energie electrica
Municipiul Roman este conectat la sistemul energetic national, populatia si agentii
economici fiind deserviti in proportie de 99%. Iluminatul public din municipiul Roman
este asigurat din anul 2014 prin alimentarea cu energie produsa local, de
Microhidrocentrala instalata pe raul Moldova, microhidrocentrala ce produce 3 GWh de
energie regenerabila/an, avand o putere instalata de 580 kW.
Din punctul de vedere al producerii de energie solara, municipiul Roman este amplasat
intr-una dintre cele mai favorabile zone ale tarii, respectiv zona IV, zona cinci fiind cea
mai buna (ca intensitate a radiatiei solare). Astfel, prin instalarea de panouri
fotovoltaice la Roman, pot fi generati 1200 - 1250 kWh/mp*an.
Totodata, avand in vedere suprafetele agricole mari din jurul municipiului, o alta sursa
de energie regenerabila ce poate fi avuta in vedere este biomasa agricola/resturile
vegetale.

7.3.5. Reteaua de telecomunicatii
Municipiul Roman beneficiaza de conexiuni de viteza mare atat prin cablu cat si prin
retelele mobile (dupa cum poate fi observat in figurile urmatoare), toti marii operatori
de servicii de telecomunicatii din tara fiind prezenti la nivel local.
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QNOPIGN

Figura 47 - Harta acoperirii cu servicii de internet de mare viteza - Vodafone
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Figura 48 - Harta acoperirii cu servicii de internet de mare viteza - Orange
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Figura 49 - Harta acoperirii cu servicii de internet de mare viteza - Telekom
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Sursa: www.telekom.ro
7.4. Perceptia cetatenilor privind infrastructura generala din
X municipiu
In privinta infrastructurii rutiere din municipiu, precum reteaua de drumuri, poduri,
strazi, trotuare, zone pietonale, piste pentru biciclisti etc., se constata o nemultumire

partiala sau totala de 56,15% si un grad de multumire partiala sau totala de 41,50%.
Figura 50 - Perceptia cetdtenilor cu privire la infrastructura rutiera din municipiu

Infrastructura rutiera din municipiu - reteaua de drumuri,
poduri, strazi, trotuare, zone pietonale, piste pentru biciclisti
etc

H Total nemultumit
M Partial nemultumit
Partial multumit

H Total multumit

® Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
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in privinta regenerarii urbane si a sistematizarii parcarilor si a spatiilor verzi, putem
observa un grad de nemultumire partiala sau totala cotat la 41,25% dintre cetatenii

respondenti, si un grad 56,25% de multumire partiala sau totala.
Figura 51 - Perceptia cetdatenilor cu privire la regenerare urband

Regenerarea urbana a spatiilor publice (sistematizarea
parcarilor, a spatiilor verzi)

2.50% M Total nemultumit

B Partial nemultumit

12.50% 18.75%

Partial multumit
M Total multumit

M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni

Datele arata o situatie multumitoare pentru majoritatea respondentilor in ceea ce
priveste accesibilitatea transportului (transport public, CFR, transport scolar etc) in
municipiu. 55% dintre respondenti se declara partial sau total multumiti, 41,25% partial
sau total nemultumiti, iar 3,75% nu stiu sau nu raspund.

Figura 52 - Perceptia cetdtenilor cu privire la accesibilitatea de transport

Accesibilitate de transport - transport public, CFR,
transport scolar etc

H Total nemultumit

3.75% | |
B Partial nemultumit
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H Total multumit
26.25% M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
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Un grad semnificativ de nemultumire a comunitatii se poate observa in ceea ce priveste
infrastructura si serviciile de alimentare cu apa, canalizare. La acest capitol, 70% dintre
cetatenii respondenti se declara partial sau total (47,50%) nemultumiti. Gradul de
multumire partiala sau totala atinge doar 28,75%.

Figura 53 - Perceptia cetdtenilor cu privire la infrastructura de alimentare cu apd, canalizare

Infrastructura si serviciile de alimentare cu apa, canalizare

B Total nemultumit
M Partial nemultumit
Partial multumit

B Total multumit

® Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
Este de remarcat gradul mare de multumire partiala sau totala al cetatenilor
respondenti, respectiv 74,68% privind infrastructura privind iluminatul public. Doar

22,79% sunt partial sau total nemultumiti, iar 2,53% nu raspund.
Figura 54 - Perceptia cetdtenilor cu privire la infrastructura privind iluminatul public

Infrastructura privind iluminatul public

6.33%
2.53% B Total nemultumit

24.05% 16.46% M Partial nemultumit

Partial multumit

B Total multumit

M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
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Cu privire la eficienta consumului de energie si promovarea utilizarii resurselor
regenerabile in municipiu, 52,50% din cetatenii respondenti sunt partial sau total
nemultumiti de eforturile de pana acum ale autoritatilor, dar 40% se declara partial sau
total multumiti. Cu toate acestea, 7,50% dintre ceateni nu au suficiente cunostinte

despre subiect sau nu doresc sa raspunda.
Figura 55 - Perceptia cetdtenilor cu privire la eficienta energeticd si la promovarea resurselor regenerabile

Eficienta consumului de energie si promovarea utilizarii
resurselor regenerabile in municipiu

H Total nemultumit
M Partial nemultumit
Partial multumit

B Total multumit

® Nu stiu / nu raspund

27.50%

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
La capitolul ce tine de infrastructura informationala - internet - si de telecomunicatii
la nivel de municipiu, putem observa de asemenea o multumire sporita in randul
cetatenilor respondenti, 66,25% fiind partial sau total multumiti, doar 27,50% partial
sau total nemultumiti, iar 6,25% ce nu stiu sau nu raspund.
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Figura 56 - Perceptia cetdtenilor cu privire la infrastructura informationald
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Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni

7.5. Analiza SWOT infrastructura generala

Puncte tari

Puncte slabe

Existenta unei infrastructuri bune atat in ceea ce
priveste conectarea la reteaua nationala pentru energie
electrica, cat si reteaua nationala pentru gazele
naturale;

Existenta capacitatilor locale de producere a energiei
electrice si a experientei de exploatare a lor;
Posibilitatea acoperirii unei bune parti a energiei
consumate din energie regenerabila produsa local;
Existenta  serviciilor de transport public si
interconectarea cu zona de influenta, dar si cu alte
orase mari din regiune sau din afara acesteia;

Existenta infrastructurii de alimentare cu apa potabila;
Existenta unor suprafete de teren pe care se practica
agricultura;

Buna acoperire cu servicii de telecomunicatii si acces la
internet mobil;

Potential turistic de scurta durata, fiind oras de tranzit,
potential care permite dezvoltarea sectorului de
servicii, inclusiv restaurante.

Absenta unor  centuri
rutiere ocolitoare
veritabile, pe directiile N-
S, E-V;

Reteaua de canalizare
insuficient dezvoltata;

Perceptia populatiei cu
privire la infrastructura
rutiera;

Perceptia populatiei cu

privire la infrastructura de
apa-canal.
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Oportunitati

Amenintari

Amplasarea pe culoare de transport europene (si
nationale) importante, atat rutier cat si feroviar;
Disponibilitatea  fondurilor  pentru  dezvoltarea
infrastructurii CF/transport modal;

Disponibilitatea fondurilor pentru proiecte de eficienta
energetica;

Disponibilitatea fondurilor pentru dezvoltarea de retele
de transport nemotorizat;
Disponibilitatea  fondurilor

pentru  dezvoltarea

infrastructurii de fincarcare a bateriilor vehiculelor
electrice;

Disponibilitatea  fondurilor pentru proiecte de
producere a energiei din surse regenerabile;
Disponibilitatea  fondurilor pentru proiecte de

digitalizare;

Fiind oras de tranzit, municipiul Roman poate organiza
diverse evenimente culturale, gastronomice etc, prin
care sa atraga potentiali turisti care sa innopteze in
oras.

Potentiala lipsa a
capacitatii institutionale
pentru a gestiona multe

proiecte finantate din
fonduri europene
simultan;

Distanta redusa fata de
alte orase mai mari, care
pot atrage forta de munca
din zona.

7.6. Concluzii

Municipiul Roman dispune de majoritatea infrastructurilor pentru utilitati oferind acces
populatiei si entitatilor economice. Singurul tip de retea la care accesul nu este

apropiat de 100% este cel al colectarii apelor uzate.

Totusi, perceptia populatiei cu privire la tipurile de infrastructura mentionate nu este

una favorabila administratiei municipiului.

Amplasarea pe rute de transport importante reprezinta un avantaj competitiv, la fel
cum si asigurarea unui serviciu public de transport in comun aduce beneficii majore

municipiului.

Romanul beneficiaza de un potential ridicat de producere a energiei (electrice) din
surse regenerabile, in special din energie solara si biomasa.
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8. Educatia si accesul la servicii de educatie, formare, tineret
si sport
8.1. Populatia scolara si unitatile scolare

Autoritatile administratiei publice locale joaca un rol important in educatie si formarea
profesionala printre altele prin suplimentarea finantarii catre scoli si functioneaza ca
parteneri valorosi ai Inspectoratelor Scolare Judetene, responsabili pentru facilitatile
scolare si inlaturarea obstacolelor in calea accesului la educatie.

Cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii in
perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030) stabileste tintele la nivelul UE pentru performantele medii europene in
educatie si formare:

1. Proportia tinerilor in varsta de 15 ani cu competente scazute la citire,
matematica si stiinte ar trebui sa fie sub 15 % pana in 2030.

2. Proportia elevilor de clasa a opta cu competente scazute in domeniul informatic
ar trebui sa fie sub 15 % pana in 2030.

3. Cel putin 96 % dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta pentru
inscrierea obligatorie la scoala primara ar trebui sa participe la educatie si
ingrijire timpurie pana in 2030.

4. Pana in 2030, proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemele de
educatie si formare ar trebui sa fie sub 9 %.

5. Proportia persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani care au absolvit
invatamantul tertiar ar trebui sa fie de cel putin 45 % pana in 2030.

6. Proportia absolventilor recenti de EFP care beneficiaza de o expunere la
invatarea la locul de munca in cursul educatiei si formarii lor profesionale ar
trebui sa fie de cel putin 60 % pana in 2025.

7. Cel putin 47 % dintre adultii cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani ar trebui sa
fi participat la activitati de invatare in ultimele 12 luni, pana in 2025.

Dupa numarul de elevi navetisti din localitatile limitrofe, municipiul Roman exercita un
nivel ridicat de atractivitate, datorita gradului scazut de urbanizare a regiunii. Acesta
are o arie de influenta generoasa atragand un numar mare de elevi. Numarul total de
elevi navetisti este de 2.539, reprezentand un procent de 7,5% din numarul elevilor din
ciclul gimnazial si liceal al municipiului Roman. Principalele UAT-uri polarizate din
punct de vedere al elevilor navetisti, sunt Sagna, Cordun aflate in prima coroana, si lon
Creanga, Doljesti, Tamaseni, Bira, Icusesti, Trifesti din a doua coroana.’

9 Sursa Plan de Mobilitate Urbana Durabild al Municipiului Roman Versiune preliminard pentru consultare publica -
FIP CONSULTING SRL Primaria Municipiului Roman 11/11/2021
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Municipiul Roman dispune de o retea de unitati scolare care a fost restructurata in
ultimii ani pentru o mai mare eficienta organizatorica si manageriala.

Tabel 6 - Unitatile de invatamant din municipiul Roman pe niveluri de educatie 2010-2020

Niveluri de

. Numar unitati / Ani
educatie 7

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2020

Total 20 18 17 17 17 17 18 17 17 16

17

Prescolar 1 1

Primar si
gimnazial 8 6 6 6 6 6 6 6 6 6
total

Primar si
gimnazial

Primar si
gimnazial : : : 1 1 1 1 1 1 1
special

Liceal 8 8 8 8 8 8 9 8 8 8

Profesional

Postliceal 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1

Universitar
de licenta
invatamant

privat

Sursa: Institutul National de Statistica - Baza de date Tempo online
Aceasta include 17 unitati de invatamant, dintre care un centru de invatamant special
Centrul Scolar Pentru Educatie Incluziva - Municipiul Roman si doua unitati de activitati
extrascolare (Clubul Copiilor, Municipiul Roman, Clubul Sportiv Scolar, Municipiul
Roman).

Reteaua este formata din:

Doua scoli postliceale Scoala Postliceala Feg Education si Scoala Postliceala
Sanitara "Moldova";

Un colegiu national - Colegiul National "Roman Voda; trei colegii tehnice -
“Colegiul Tehnic "Danubiana”, Colegiul Tehnic "Miron Costin", Colegiul Tehnic
"Petru Poni”, si 4 licee - Liceul cu Program Sportiv, Liceul Tehnologic "Vasile Sav",
Liceul Teologic "Episcop Melchisedec”, Liceul Teologic Romano-Catolic "Sfantul
Francisc De Assisi”;
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9 scoli gimnaziale din care 5 cu personalitate juridica - Scoala Gimnaziala

"Alexandru loan Cuza", Scoala Gimnaziala "Calistrat Hogas" cu scolile gimnaziale

arondate "Carol I", si "Costache Negri", Scoala Gimnaziala "Mihai Eminescu” cu

Scoala Gimnaziala afiliata "Roman Musat”, Scoala Gimnaziala "Vasile Alecsandri"

si Scoala de Arta "Sergiu Celibidache;

O scoala primara - Scoala Primara "Musatinii”;

8 gradinite - Gradinita "Anton Durcovici®, Gradinita cu Program Normal Nr. 5,

Gradinita cu Program Prelungit "Episcop Melchisedec”, Gradinita cu Program

Prelungit "Muguri De Lumina" si Gradinitele cu program prelungit Nr. 1, 3, 5si 6.
Se constata lipsa unor unitati scolare dedicate invatamantului profesional si lipsa
creselor.

Tabel 7 - Reteaua scolard din Municipiul Roman - proiect pentru anul scolar 2022-2023

Nr . . Numar Numar
crt Denumire unitate clase elevi
1 COLEGIUL NATIONAL "ROMAN VODA" 54 1490
2 COLEGIUL TEHNIC "DANUBIANA" 41 1078
3 GR/KDINITA CU PROGRAM NORMAL NR. 5 3 72
4 COLEGIUL TEHNIC "MIRON COSTIN" 30 765
5 COLEGIUL TEHNIC "PETRU PONI" 28 721
6 GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR. 6 4 88
7 GR/KDINITA "ANTON DURCOVICI" 3 60
GR/KDINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
8 "EPISCOP MELCHISEDEC" 4 111
9 LICEUL CU PROGRAM SPORTIV 20 523
10 SCOALA GIMNAZIALA "ROMAN MUSAT" 16 338
11 LICEUL TEHNOLOGIC "VASILE SAV" 25 655
12 SCOALA GIMNAZIALA "CAROL I" 11 210
13 LICEUL TEOLOGIC "EPISCOP MELCHISEDEC" 14 365
LICEUL TEOLOGIC ROMANO-CATOLIC
14 "SFANTUL FRANCISC DE ASSISI” 8 162
15 SCOALA GIMNAZIALA "COSTACHE NEGRI" 12 263
16 SCOALA DE ARTA "SERGIU CELIBIDACHE" 16 330
GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT
17 "MUGURI DE LUMINA" 7 190
SCOALA GIMNAZIALA "ALEXANDRU IOAN
18 CUZA" 34 978
19 GR,&DINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR. 3 6 141
20 SCOALA GIMNAZIALA "CALISTRAT HOGAS" 21 431
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21 | SCOALA GIMNAZIALA "MIHAI EMINESCU" 28 658

22 | GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR. 1 6 156

23 | SCOALA GIMNAZIALA "VASILE ALECSANDRI" 45 1108

24 | GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR. 5 6 130

25 | SCOALA POSTLICEALA FEG EDUCATION

26 | SCOALA POSTLICEALA SANITARA "MOLDOVA" 7 234

27 | SCOALA PRIMARA "MUSATINII" 3 60

CENTRUL SCOLAR PENTRU EDUCATIE

28 | INCLUZIVA 18 110

Total 470 11,427

Sursa Inspectoratul Scolar Neamt http://www.isjneamt.ro/site/category/management/retea-scolara/reteaua-

scolara-judeteana/

Figura 57 - Reteaua scolard - numdr elevi Plan 2022-2023
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Populatia scolara - reprezinta totalitatea copiilor din gradinite si crese, a elevilor si
studentilor cuprinsi in procesul de instruire si educare dintr-un an scolar / universitar
din cadrul educatiei formale, indiferent de formele de invatamant pe care le
frecventeaza (de zi, seral, cu frecventa redusa si la distanta), programul de studii si de
varsta.
Tnvétéméntul anteprescolar cuprinde copiii in varsta de 0-2 ani. Datele sunt disponibile
incepand cu anul scolar 2014 / 2015. Tnvatdmantul prescolar cuprinde copiii in varsta
de 3-6 ani si peste si, incepand cu anul 2013, copiii in varsta de 3-5 ani si peste din
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gradinite de copii cu program prelungit; cu program saptamanal; cu program normal si
gradinite speciale.

Invatdmantul primar cuprinde, de reguld, copiii in varsta de 7-10 ani si peste (6-10 ani
si peste incepand cu anul scolar 2012 / 2013).

Invatamantul gimnazial - invatamant secundar inferior de nivel 2 cuprinde, de regul3,
elevi in varsta de 11-14 ani si peste; face parte din tipul de invatamant obligatoriu;
functioneaza cu formele de invatamant de zi si frecventa redusa.

Tnvatamantul secundar superior - liceal are durata de scolarizare de 4-5 ani (clasele IX-
XII' / Xl si asigura, de regula, educatia specializata a tinerilor in varsta de 15-18 ani si
peste. Inscrierea in clasa a IX-a se face numai dintre absolventii invatamantului
gimnazial cu certificat de test national (capacitate).

invatamantul secundar superior - profesional are durata de scolarizare de 1-4 ani si
cuprinde tineri in varsta de 15-18 ani. Functioneaza cu formele de invatamant: zi, seral
si frecventd redusd. Inscrierea in primul an de invatdmant se face numai dintre
absolventii invatamantului gimnazial cu sau fara examen de absolvire (test national).
Functioneaza cu urmatoarele tipuri de unitati: scoli profesionale (scoli de arte si
meserii); invatamant de ucenici; scoli profesionale (scoli de arte si meserii) speciale;
scoli speciale de reeducare.

Tnvatamantul postliceal are durata de scolarizare de 2-3 ani si, de reguld, cuprinde
tineri in varsta de 19-21 de ani si peste. inscrierea in primul an de invatamant se face
dintre absolventii invatamantului liceal cu sau fara diploma de bacalaureat. Formele
de invatamant existente sunt: de zi, seral, frecventa redusa si deschis la distanta. Acest
nivel de educatie functioneaza cu urmatoarele tipuri de unitati: scoli postliceale; scoli
de maistri; scoli postliceale speciale.

Dupa cum se poate vedea, populatia scolara a scazut constant in perioada analizata. La
nivelul muncipiului Roman in perioada 2010-2020 populatia scolara a scazut cu 15%.
Scaderea a fost mai mare, de 20,6% la copiii inscrisi in gradinite.

Si invatamantul liceal cunoaste o reducere a numarului de elevi cu 1.860 - o
parte din aceasta scadere se datoreaza unei orientari mai mari a copiilor catre
invatamantul profesional, numarul elevilor din invatamantul profesional crescand cu
572. Astfel scaderea de 31,7% la numarul de elevi inscrisi in invatamantul liceal se
regaseste intr-o oarecare masura in numarul de elevi inscrisi in invatamantul
profesional care a crescut cu 143%.
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Table 8 - Populatia scolara, pe niveluri de educatie municipiul Roman 2010-2020

Niveluri de educatie Ani

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Total 13588 | 13654 | 13239 | 12914 | 12642 | 11938 | 11777 | 11590 | 11585 | 11571 | 11545
Copii inscrisi in crese 123 70 28
Copii inscrisi in gradinite 1813 | 1838 | 1513 | 1525| 1555 | 1386 | 1341 | 1354 | 1470 | 1490 | 1440
Elevi inscrisi in invatamantul
primar 2397 | 2415 | 2380 | 2375 | 2466 | 2480 | 2499 | 2480
Elevi inscrisi in invatamantul
gimnazial 2001 | 1950 | 1931 | 1999 | 1969 | 1998 | 2010 | 1978
Elevi inscrisi in invatamantul
special primar si gimnazial 104 117 119 113 111 116 109 97
Elevi inscrisi in invatamantul
liceal 5869 | 6345 | 5946 | 5640 | 5088 | 4707 | 4549 | 4301 | 4118 | 4018 | 4009
Elevi inscrisi in invatamantul
professional 400 66 152 225 486 619 689 734 728 876 972
Elevi inscrisi in invatamantul
postliceal (inclusiv invatamantul
special) 1075 | 1104 | 1036 947 766 581 538 525 532 544 538
Studenti inscrisi invatamantul
universitar privat de licenta 76 71 66 75 142 145 145 130 143 25 31
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O parte din pierderea de populatie scolara este compensata de elevi navetisti din
localitatile limitrofe. Municipiul Roman exercita un nivel ridicat de atractivitate,
datorita gradului scazut de urbanizare a regiunii. Acesta are o arie de influenta
generoasa atragand un numar mare de elevi. Conform Planului de Mobilitate Urbana
Durabila al Municipiului Roman, numarul total de elevi navetisti este de 2.539,
reprezentand un procent de 7,5% '° din numarul elevilor din ciclul gimnazial si liceal al
municipiului Roman. Principalele UAT-uri polarizate din punct de vedere al elevilor
navetisti, sunt Sagna, Cordun aflate in prima coroana, si lon Creanga, Doljesti,
Tamaseni, Bira, Icusesti, Trifesti din a doua coroana.

Figura 58 - Numdrul de elevi navetisti din vecindtatea municipiului Roman
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Sursa: Plan de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Roman Versiune preliminara pentru consultare publica -
FIP CONSULTING SRL Primaria Municipiului Roman 11/11/2021

Pe de alta parte judetul Neamt este intr-o pozitie foarte slaba din punct de vedere al
accesibilitatii transportului scolar. Inaccesibilitatea transportului pentru elevi
inseamna ca elevii care merg la scoala in acest judet au probleme in accesarea
optiunilor de transport scolar.

10 Dupa calculele autorilor acest numar reprezinta o pondere de 27% din totalul elevivilor din ciclruile primar,
gimnazial si liceal
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Figura 59 - Populatia scolard Municipiul Roman pe niveluri de educatie 2010-2020
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Sursa: INS Tempo online
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Corespunzator scaderii populatiei scolare se inregistreaza si o scadere a numarului de
cadre didactice pe toate nivelele, cu exceptia celui gimnazial.
Pe de alta parte calitatea educatiei postliceale si universitare private din localitate
poate fi destul de redusa dat fiind numarul extrem de mic de cadre didactice la aceste

nivele de educatie.

Tabel 9 - Personalul didactic pe niveluri de educatie Mun. Roman 2012-2020

Niveluri de

educatie A

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Total 830 | 805 | 779 | 793 | 749 | 743 | 726 | 741
Invatamant 105 | 105 | 96 | 97 | 96 | 98 | 97 | 103
prescolar
Invatamant primar | 113 | 110 | 105 | 105 | 107 | 112 | 110 | 114
Invatamant 158 | 138 | 143 | 156 | 140 | 133 | 130 | 133
gimnazial
Invatamant special || o, | 53 | 55 | 58 | 56 | 60 | 60 | 56
primar si gimnazial
Invatamant liceal 377 | 379 | 360 | 361 | 335 | 323 | 316 | 322
Invatamant 6 | 6 | 8 | 7 | 6 | 8 | 4| 4
postliceal
Invatamant 14 9| 9| 9| 9| 9| 9|9
universitar privat

8.2.

Sursa:INS Tempo online

Dotarea materiala si accesibilitatea unitatilor de invatamant

Numarul salilor de clasa din unitatile scolare din Municipiul Roman a fluctuat in perioada
analizata 2013-2020, dupa o crestere semnificativa in 2014, urmata de o scadere in
2017 si o alta crestere usoara in intervalul 2018-2019.
Chiar daca numarul elevilor a scazut - conform datelor disponibile la nivelul Judetului
Neamt (la nivelul municipiului aceste date nu au fost disponibile) exista numeroase
unitati de invatamant supraaglomerate.

Strategia Integratd de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2022-2030
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Tabel 10 - Sali de clasa (cabinete scolare/amfiteatre) pe niveluri de educatie Municipiul
Roman 2013-2020

Niveluri de 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

educatie
Numar
Total 499 | 557 | 557 | 560 | 549 | 562 | 570 | 564
Invatamant 4 4 4
anteprescolar
Invatamant 76 | 67 | 64 | 62 | 67 | 66 | 69
prescolar

Invatamant primar
si gimnazial

Invatamant special
primar si gimnazial

204 | 208 | 197 | 200 | 205 | 186 | 205 | 209

21 16 28 15 16 17 17 17

Invatamant liceal 258 | 252 242 258 | 247 | 273 267 | 254
Invatamant

postliceal si de 1 1 4 4 4 4

maistri

Invatamant

. . . 15 : 15 15 15 15 15 15
universitar-privat

Sursa: INS Tempo online
Se remarca aparitia si disparitia a 4 sali pentru invatamant anteprescolar - crese.
Pe de alta parte calitatea educatiei postliceale si universitare private din localitate
ramane modesta si din perspectiva numarului extrem de mic de sali de clasa la aceste
nivele de educatie.
Dotarea scolilor cu laboratoare - nivelul de dotare materiala a scolilor ramane relativ
redus desi Municipiul Roman are, dupa Piatra Neamt, cel mai mare numar de
laboratoare scolare la toate nivelele de educatie.
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Tabel 11 - Laboratoare scolare pe niveluri de educatie orase jud. Neamt 2019

Niveluri de educatie
Localitati Total primar si Sl.)eCial. cenl cenl
imnazial | Primar si | licea postlicea
g gimnazial
MUNICIPIUL PIATRA-NEAMT 135 26 11 89 9
MUNICIPIUL ROMAN 99 24 10 59 3
ORAS BICAZ 9 6 3
ORAS ROZNOV 11 11
ORAS TARGU NEAMT 29 2 3 23 1

Sursa Institutul National de Statistica - Baza de date Tempo online
Numarul laboratoarelor scolare nu a avut insa o dinamica pozitiva la nivelul
localitatatii pe nici unul dintre nivelele de educatie. Existenta facilitatilor este un
indicator - este necesar sa se aibe in vedere si calitatea acestora.
Figura 60 - Laboratoare scolare pe niveluri de educatie Municipiul Roman 2015-2020

Laboratoare scolare pe niveluri de educatie Municipiul
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2020
2019
2018
2017
2016
2015 ‘
(S 2‘0 4‘0 6‘0 8‘0 160 120
M Invatamant primar si gimnazial Invatamant special primar si gimnazial
M Invatamant liceal B Invatamant postliceal si de maistri
Invatamant universitar-privat
Sursa Institutul National de Statistica - Baza de date Tempo online
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Dotarea cu sali de sport a scazut in invatamantul primar si gimnazial si, dupa o crestere
usoara, s-a redus si in invatamantul liceal.
Tabel 12 - Sali de gimnasticad pe niveluri de educatie Municipiul Roman 2013-2019

Niveluri de educatie 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ir?vatan.lant primar si 7 6 6 6 6 6 6 5
gimnazial
In\'/atama.\nt. spec1'al 2 2 2 2 2 2 2 2
primar si gimnazial
Invatamant liceal 9 11 11 12 10 10 11 10
InYatamant universitar- 1 1 1 1 1 1 1
privat

Sursa: Institutul National de Statistica - Baza de date Tempo online

O situatie similara se poate intalni si la atelierele scolare.
Numarul de calculatoare a crescut in perioada 2014-2020 atat in invatamantul prescolar
(de la 23 la 42 calculatoare), invatamantul primar si gimnazial (de la 199 la 310
calculatoare) si a crescut usor in invatamantul liceal.

Figura 61 - PC-uri/echipamente IT in unitdtile de educatie pe niveluri Municipiul Roman 2014-2020
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Se pune si problema accesibilitatii infrastructurii scolare, o dimensiune extinsa pentru
a cuprinde toate dimensiunile infrastructurii fizice (mobilier specific, toalete adecvate
nevoilor elevilor cu dizabilitati fizice, rampe de acces, etc) necesare accesului elevilor
cu nevoi speciale. Investitiile in infrastructura educationala ar trebui sa aiba o
componenta obligatorie privind adaptarea/construirea cel putin a elementelor
esentiale (rampa de acces) care permit accesul persoanelor cu dizabilitati la serviciile
de educatie

in judetul Neamt accesibilizarea scolilor era ramasa in urma (sub 40% dintre scoli fiind
accesibilizate).

8.3. Invatamant gimnazial - rezultate
La nivelul municipiului in anul 2020 au fost inscrisi la evaluarea nationala 494 dintre cei
520 care au frecventat clasa a Vlll-a in anul scolar 2019-2020

Tabel 13 - Numadrul de elevi inscrisi la evaluarea nationald sesiunea 2020 Municipiul Roman

SR NUMAR ELEVI INSCRISI LUA EVALUAREA
NATIONALA

Colegiul National "Roman Voda 60
Liceul Cu Program Sportiv 46
Scoala De Arta "Sergiu Celibidache 28
Scoala Gimnaziala "Alexandru loan 106
Cuza

Scoala Gimnaziala "Calistrat Hogas", 48
Scoala Gimnaziala "Carol I', 20
Scoala Gimnaziala "Costache Negri”, 14
Scoala Gimnaziala "Mihai Eminescu 52
Scoala Gimnaziala "Roman Musat” 42
Scoala Gimnaziala "Vasile Alecsandri 104

Sursa: Site evaluare.edu.ro

Rezultatele acestora la evaluarea nationala au fost urmatoarele:
6 elevi au fost absenti - toti de la Scoala Gimnaziala "Costache Negri";

440 elevi au avut media 5 si peste 5 la limba romana, 15 dintre ei obtinand chiar
nota 10 - 7 elevi de la Colegiul National Roman Voda, 5 elevi de la Scoala
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Gimnaziala "Vasile Alecsandri, cate un elev de la Scoala Gimnaziala Calistrat
Hogas, respectiv Scoala Gimnaziala Mihai Eminescu;

Doar 361 dintre elevi au avut media 5 si peste 5 la matematica, cu 12 note
maxime de 10 - 7 elevi de la Colegiul National “Roman - Voda”, 4 elevi de la

Scoala Gimnaziala "Vasile Alecsandri”, un elev de la Scoala Gimnaziala “Mihai
Eminescu”.

Astfel, prin comparatie cu situatia la nivel national: "

Rata de participare a elevilor de clasa a VlllI-a din Municipiul Roman la examenul
de evaluare nationala a fost de 98,7% - 488 de candidati prezenti dintr-un total
de 494 de elevi inscrisi, mult peste media nationala de 93.10%; daca insa avem
in vedere totalul elevilor care frecventau scolile, respectiv de 520 rata de
participare este de doar 93,8 foarte putin peste media nationala;

Dupa rezultatele la proba de Limba si literatura romana, ponderea candidatilor
care au obtinut note peste sau egale cu 5 (cinci) a fost de 90,1% dintre prezenti,
mult peste media nationala de 84%, ponderea candidatilor care au fost notati cu
10 (zece) fiind de 3% peste media nationala de 2,9%. Aceasta pondere scade la
84% daca ne referim la numarul total al elevilor care au frecventat scoala;

Dupa rezultatele la proba de Matematica, ponderea candidatilor care au obtinut
note peste sau egale cu 5 (cinci) a fost de 73,4%, peste media nationala de 70.2%.

11 https://www.edu.ro/rezultatele-finale-%C3%AEnregistrate-de-absolven%C8%9Bii-clasei-viii-care-au-
sus%C8%9Binut-evaluarea-na%C8%9Bional%C4%83-2020
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Tabel 14 - lerarhizarea unitdtilor scolare in functie de nivelul de defavorizare

CENTRUL

SCOLAR SCOALA LICEUL LICEUL COLEGIUL SCOALA | SCOALA DE
. GIMNAZIALA Ccu GIMNAZIALA ARTA
PENTRU | . TEHNOLOGIC TEHNIC " "
EDUCATIE | CALISTRAT oy g1 E save | PROGRAM . NuBlaNA" | MIHAI SERGIU
X HOGAS" SPORTIV EMINESCU" | CELIBIDACHE
INCLUZIVA ’
Elevi 2014-2015
cu situatia scolara 2% 7% 4% 3% 7% 6% 4%
neincheiata /
repetenti
Profesori fara
pregatire (% total 0 0 0 0 3% 0 2%
profesori)
Elevi de a VllI-a
care nu au dat 0 15% 14% 2% 3% 10%
evaluarea
nationala (%) 2016
Media notelor la
evaluarea 6,27 6,06 5,38 6,87 7,41
nationala
Gradul de
Marginalizare al 2 2 2 2 2 2 2
UAT
Clasa de 2 3 3 3 3 3 3
defavorizare
Sursa: lerarhizarea unitatilor scolare in functie de nivelul de defavorizare SCOLI POCU 2016
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Figura 62 - Rezultate medii ale elevilor din invdtdmantul profesional si tehnic la testarea
competentelor
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Sursa: Testarea competentelor cognitive 2017.
Sursa: Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 - 2023
Considerand rezultatele elevilor la nivel de unitate de invatamant, 97,5% dintre unitati
se situeaza la cel mai scazut nivel de competente cognitive. Desi invatamatul
profesional si tehnic din judetul Neamt, la nivel national, s-a situat relativ bine,
aproape de unitatile de invatamant din Bucuresti, cele mai bine clasate la nivel
national, totusi cu scoruri putin peste nivelul de competente de baza, scorul mediu
total al unitatilor de invatamant testate este semnificativ sub nivelul 2 de competente.
Pentru a reduce acest decalaj ar fi necesare mai multe luni de pregatire teoretica la
clasa. 12
8.4. Participarea la educatie si rata abandonului scolar

La nivel national fenomenul de neparticipare la educatie s-a accentuat in mod evident
in perioada recenta, rata neta de cuprindere in invatamant inregistrand o tendinta
descrescatoare, de la 92,3% in anul scolar 2000/2001, la 82,8% in anul scolar 2018/2019.

Tabel 15 - Populatia de vérstd prescolard din Municipiul Roman cu vérste intre 3-5 ani

2019-2020
2020
Populatia de varsta prescolara 3-5 ani 1806
Copii inscrisi in gradinite 1440
Gradul de cuprindere in invatamantul prescolar % 79.7

Sursa INS Tempo on-line calculele consultantului

12 sursa Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023
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Gradul de cuprindere in invatamantul prescolar in Municipiul Roman era in 2020 de
79,7% - dintr-un total de 1806 copii cu varste cuprinse intre 3 si 5 ani cu domiciliul in
Roman, 1440 erau inscrisi la gradinita sub media nationala. Media la nivel national era
de 89,6% conform Education and Training Monitor 2019 - Country analysis September
2019 Romania al Comisiei Europene.

in Municipiul Roman nu exista nici o cresa cuprinsa in sistemul public. Totusi, Primaria
Municipiului Roman are in subordine Cresa Smirodava, centru care ofera ingrijire
timpurie copiilor mici.

Conform Strategiei Nationale de Dezvoltare a Teritoriului National adoptata in 2016 la
Masura - Asigurarea accesului populatiei urbane la servicii de interes general - se
prevede Constructia, reabilitarea, modernizarea si echiparea creselor, cu precdadere in
orasele cu mai putin de 50.000 de locuitori care nu dispun de astfel de unitati inclusiv
inclusiv cel din Municipiul Roman. "

Strategia Europa 2030 subliniaza cresterea ratelor de participare a copiilor mici in
vederea pregatirii pentru inceperea invatamantului obligatoriu. Unul dintre obiectivele
sale principale este cel putin 96 % dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta
pentru inscrierea obligatorie la scoala primara ar trebui sa participe la educatie si
ingrijire timpurie pana in 2030. Se poate constata ca Municipiul Roman se afla departe
de atingerea acestei tinte.

8.5. Perceptia cetatenilor privind educatia
Perceptia pozitiva predomina cu privire la actiuni si infrastructura educationala din
municipiu, 60% dintre cetatenii respondenti fiind partial sau total multumiti de
serviciile primite, 31,25% partial sau total nemultumiti, cu un procent de 8,75% ce nu
stiu sau nu raspund.

13 STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALA A ROMANIEI Romania policentrica 2035 Coeziune si competitivitate
teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni
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Figura 63 - Perceptia cetdtenilor cu privire la Educatie - actiuni si infrastructura educationald din municipiu

Educatie - actiuni si infrastructura educationala din
municipiu (reteaua de crese, gradinite, scoli, licee etc)

6.25%

B Total nemultumit

()
B M Partial nemultumit

16.25% 25.00% Partial multumit
B Total multumit

M Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
Din perspectiva politicilor privitoare la tineret, actiuni si infrastructura dedicata
(cluburi, parcuri, gradini publice, locuri de joaca pentru copii, stranduri etc) opinia
respondentilor este: 53,75% dintre respondenti sunt partial sau total multumiti, iar
43,75% nemultumiti partial sau total.
Figura 64 - Perceptia cetdtenilor cu privire la actiunile si infrastructura dedicatd tineretului

Tineret - actiuni si infrastructura dedicata (cluburi,
parcuri, gradini publice, locuri de joaca pentru copii,
stranduri etc)

2.50% B Total nemultumit

M Partial nemultumit
10.00% i )

25.00% Partial multumit

H Total multumit

B Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
In ceea ce priveste infrastructura sportiva, 52,5% dintre respondenti sunt partial sau
total multumiti, 41,25% sunt nemultumiti partial sau total, iar 6,25% nu raspund.
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Figura 65 - Perceptia cetdtenilor cu privire la actiunile si infrastructura dedicatd sportului

Sport - actiuni si infrastructura de sport (terenuri de
sport, sali de sport etc)
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Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni

8.6.

Analiza SWOT educatie, formare, tineret si sport

Puncte tari

Puncte slabe

Rata de participare a elevilor de clasa a
VllI-a din Municipiul Roman la examenul de
evaluare nationala buna - 98,7% peste
media nationala de 93.10%;

Rezultate scolare in general bune la
gimaziu - la evaluarea nationala
rezultatele la proba de Limba si literatura
romana, ponderea candidatilor care au
obtinut note peste sau egale cu 5 (cinci) a
fost de 90,1% dintre prezenti, mult peste
media nationala de 84%, ponderea
candidatilor care au fost notati cu 10
(zece) fiind de 3% peste media nationala
de 2,9%;

Dupa rezultatele la proba de Matematica,
ponderea candidatilor care au obtinut
note peste sau egale cu 5 (cinci) a fost de
73,4%, peste media nationala de 70.2%;

O parte din pierderea de populatie scolara
este compensata de elevi navetisti din

Gradul de cuprindere in invatamantul
prescolar in Municipiul Roman era in
2019 de 79,7% - sub media la nivel
national de 89,6% conform Education
and Training Monitor 2019 si mult sub
tinta europeana de cel putin 96 % dintre
copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si
varsta pentru inscrierea obligatorie la
scoala primara ar trebui sa participe la
educatie si ingrijire timpurie pana in
2030.

In Municipiul Roman nu exista ingrijire
timpurie a copiilor neexistand nicio
cresa cuprinsa in sistemul public.

Nivel scazut de accesibilizare a scolilor
si liceelor.

Corespunzator  scaderii  populatiei
scolare se inregistreaza si o scadere a
numarului de cadre didactice pe toate
nivelele, cu exceptia celui gimnazial.
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localitatile limitrofe. Municipiul Roman
exercita un nivel ridicat de atractivitate,
datorita gradului scazut de urbanizare a
regiunii. Acesta are o arie de influenta
generoasa atragand un numar mare de
elevi.

Calitatea educatiei postliceale si
universitare private din localitate
redusa dat fiind numarul extrem de mic
de cadre didactice, laboratoare si sali
de clase la aceste nivele de educatie.

Dotarea scolilor cu laboratoare - nivelul
de dotare materiala a scolilor ramane
relativ redus - acestea fiind foarte
importante mai ales in invatamantul
profesional si tehnic dar si in
invatamantul general.

Municipiul este afectat de pozitia foarte
slaba a judetului Neamt din punctul de
vedere al accesibilitatii transportului
scolar - institutiile din invatamant din
localitate nu pot atrage suficienti elevi
din localitatile limitrofe acestia avand
optiuni reduse de transport scolar.

Oportunitati

Amenintari

Invatamantul dual - in cooperare intre
institutii de invatamant profesional si
angajatori;

Programe de ucenicie subventionate care
pot completa pregatirea practica a
elevilor din invatamantul profesional;
Existenta unor programe publice si private
care sprijina digitalizarea invatamantului;
Programe de finantare pentru ingrijirea
timpurie a copiilor crese;

Programe de finantare pentru educatie si
formare profesionala.

Scaderea populatiei scolare inclusiv in
localitatile aflate in zona de influenta a
municipiului  duce la diminuarea
populatiei scolare la nivelul de studii
liceal si, pe termen mediu, la o scadere
a fortei de munca disponibile a zonei;
Extinderea educatiei on-line ridica
probleme privind gradul de digitalizare
al  scolilor si  accesul copiilor
defavorizati la echipamente digitale;
Participare redusa la educatie liceala si
formare profesionala si  formare
coontinua.

8.7. Concluzii

Localitatea are o retea scolara care asigura o pegatire scolara relativ buna. Rata de
participare a elevilor de clasa a VllI-a din Municipiul Roman la examenul de evaluare
nationala a fost peste media nationala daca avem in vedere elevii inscrisi la evaluare.

Rezultatele scolare la gimaziu sunt in general bune, confirmate de rezultatele la
evaluarea nationala. Este necesara o atentie sporita pentru accesibilizarea scolilor.
Dotarea scolilor cu laboratoare - nivelul de dotare materiala a scolilor ramane relativ
redus - acestea fiind foarte importante mai ales in invatamantul profesional si tehnic

dar si in invatamantul general.
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O parte din pierderea de populatie scolara este compensata de elevi navetisti din
localitatile limitrofe. Municipiul Roman exercita un nivel ridicat de atractivitate,
datorita gradului scazut de urbanizare a regiunii. Acesta are o arie de influenta
generoasa atragand un numar mare de elevi. Municipiul este afectat de pozitia foarte
slaba a judetului Neamt din punctul de vedere al accesibilitatii transportului scolar -
institutiile din invatamant din localitate nu pot atrage suficienti elevi din localitatile
limitrofe acestia avand optiuni reduse de transport scolar.

Gradul de cuprindere in invatamantul prescolar in Municipiul Roman era in anul 2019
de 79,7% - sub media care la nivel national era 89,6% conform Education and Training
Monitor 2019 si mult sub tinta europeana de cel putin 96 % dintre copiii cu varsta
cuprinsa intre 3 ani si varsta pentru inscrierea obligatorie la scoala primara.

Calitatea educatiei postliceale si universitare private din localitate este redusa,
motivata de numarul extrem de mic de cadre didactice, laboratoare si sali de clase la
aceste nivelele de educatie.

9. Dezvoltarea sociala - piata muncii, ocupare, saracie
9.1. Piata muncii - resursele de forta de munca, ocupare, somaj

Varsta medie a populatiei din Municipiul Roman este de 43,3 ani, in 2021. Putem spune
ca in ceea ce priveste gradul de imbatranire a populatiei, municipiul se situeaza peste
media regiunii si a judetului in care este localizat.
Varstele de munca sunt:
-pentru perioada 2016-2019: 16-60 ani pentru femei, respectiv 16-65 ani pentru barbati.
- 2020: 16-61 ani pentru femei, respectiv 16-65 ani pentru barbati.
Resursele de munca reprezinta acea categorie de populatie care dispune de ansamblul
capacitatilor fizice si intelectuale care 1i permit sa desfasoare o munca utila in una din
activitatile economiei nationale si includ populatia in varsta de munca, apta de a lucra,
precum si persoanele sub si peste varsta de munca aflate in activitate.
Resursele de munca ale municipiului Roman scad constant si in perioada analizata 2016-
2021, de la 53.762 persoane de varsta activa, la 49.392.

Tabel 16 - Resursele de muncd ale mun. Roman in perioada 2016-2021

Anul 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Femei 26693 | 26204 | 25641 | 25209 | 25306 | 24652
Barbati 27069 | 26582 | 26061 | 25876 | 25404 | 24740
Total 53762 | 52786 | 51702 | 51085 | 50710 | 49392

Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo - Calculele consultantului
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Figura 66 - Resursele de fortd de muncd ale Municipiului Roman 2016-2021
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Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo
Populatia activa (persoanele active) - din punct de vedere economic - cuprinde toate
persoanele de 15 ani si peste care furnizeaza forta de munca disponibila pentru
productia de bunuri si servicii; include populatia ocupata si somerii. Rata de activitate
reprezinta raportul dintre populatia activa si populatia in varsta de 15-64 ani si peste,
exprimat procentual. Rata de ocupare reprezinta raportul dintre populatia ocupata si
populatia in varsta de 15-64 ani si peste, exprimat procentual.
Numarul mediu al salariatilor reprezinta o medie aritmetica simpla rezultata din suma
efectivelor zilnice ale salariatilor, inclusiv din zilele de repaus saptamanal, sarbatori
legale si alte zile nelucratoare impartita la numarul total al zilelor calendaristice (365
zile).
Municipiul Roman cunoaste o scadere semnificativa a numarului de locuri de munca,
acesta reducandu-se la aproape jumatate in perioada 1990-2005. Declinul a continuat
pana in 2011 cand s-a inregistrat un prim reviriment.
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Figura 67 - Numarul mediu al salariatilor din municipiul Roman 1991-2020
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Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo

In intervalul de analiza, 2014-2019, locurile de munca au avut o evolutie buna.
Figura 68 - Numarul mediu al salariatilor din municipiul Roman 2014-2020
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Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo
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Tabel 17 - Salariati pe tipuri de angajatori Municipiul Roman 2020

Salariati total’ 15.707
Salariati sector public si angajatori cu sediul in alte
localitati? 5,175
Salariati in societati comerciale cu sediul in

Municipiul Roman - Listafirme.ro 3 10,532

Sursa datelor: 1 INS Tempo 2 calculele consultantului 3 Listafirme.ro

Figura 69 - Someri inregistrati in municipiul Roman 2010-2021
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Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo

9.2. Saracie, excluziune si asistenta sociala
Saracia este situatia in care se afla cei ale caror venituri sunt atat de scazute incat le
este imposibila atingerea unui standard de viata considerat acceptabil in societatea in
care traiesc, care se confrunta cu dezavantaje multiple legate de somaj, venituri mici,
conditii de locuit precare, ingrijirea inadecvata a sanatatii si bariere in accesul la
invatamant, cultura, sport si petrecerea timpului liber.
Excluziunea sociala afecteaza indivizi si comunitati in moduri foarte diverse, care nu
pornesc doar de la saracie - asa cum se considera de obicei - ci si de la neintegrarea
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sociala cauzata de neparticiparea la relatiile sociale in care se implica majoritatea, de
la lipsa unui loc de munca, de la posibile disfunctionalitati familiale, de la discriminare
sau intoleranta etc. Excluziunea sociala a unor persoane sau categorii de persoane are
cauze numeroase si ia forme multiple, transmitandu-se adeseori de la o generatie la
urmatoarea.

Aproximativ unul din patru locuitori ai Romaniei traieste intr-o gospodarie ale carei
venituri sunt mai mici decat pragul stabilit la nivelul de 60% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent. In perioada 2015-2018, rata saraciei a scazut de la
25,3% in 2016 la 23,5% in 2018. Pe intreaga perioada analizata, cea mai inalta incidenta
a saraciei s-a inregistrat in randul copiilor si tinerilor in varsta de pana la 18 ani, circa
o treime dintre acestia s-au aflat sub pragul de saraciei, mult peste nivelurile
corespunzatoare adultilor.

Din punct de vedere al factorilor de influenta, adesea determinanti, ai aparitiei si
cresterii riscului de saracie, statutul ocupational si numarul de copii din gospodarie
joaca un rol foarte important.

Existenta unei ocupatii si, in general, statutul ocupational, poate crea un cadru de viata
care sa asigure bunastarea sau saracia, existand totodata si diferentieri importante in
ratele de saracie ale diferitelor categorii socio-ocupationale. Existenta unei ocupatii
ofera posibilitatea realizarii unor venituri, pe ansamblu, in mod normal persoanele
ocupate fiind mai ferite de pericolul saraciei decat cele neocupate sau inactive. Dar
chiar si o parte semnificativa din totalul persoanelor ocupate se aflau sub pragul de
saracie - la nivel national in anul 2018, 15,3%, cu 13,1 puncte procentuale mai putin
decat in cazul persoanelor care nu au desfasurat nicio activitate economico-sociala.
Referitor la persoanele neocupate, trebuie evidentiata situatia somerilor a caror rata
de saracie este foarte mare. Practic, aproape un somer din doi, este sarac, barbatii
someri avand situatia cea mai grea, comparativ cu femeile aflate in somaj (mai mult
de jumatate din barbati sunt in aceasta situatie, fata de aproape doua din cinci dintre
femeile aflate in situatie similara).

Cu cat intensitatea muncii intr-o gospodarie este mai mare cu atat se diminueaza riscul
de saracie.

Existenta si numarul copiiilor aflati in intretinerea gospodariei reprezinta un factor
important in aparitia si intensificarea starii de saracie. La nivel national saracia este
mai frecventa in randul persoanelor care traiesc in gospodariile cu copii dependenti (in
anul 2018 a atins 27,0%), decat in cazul celor care traiesc in gospodariile fara copii
(19,2% in ultimul an).

Varstnicii si mai ales varstnicii singuri sunt o categorie vulnerabila semnificativa care
are nevoie de servicii sociale diverse - ingrijiri la domiciliu, centre de zi, locuire asistata
sau camine - centre rezidentiale.

Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania publicat in anul 2014 identifica
zonele urbane care necesita interventii pentru combaterea fenomenului de
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marginalizare in toate orasele din tara, acesta nefiind un fenomen restrans la anumite
unitati administrativ-teritoriale urbane.

Dupa cum se poate vedea, Municipiul Roman se confrunta cu un grad de marginalizare
de 4,42%. Cea mai mare provocare inregistrata o reprezinta ocuparea. Nivelul de
ocupare in sectorul formal este considerat scazut daca prezinta o concentrare de someri
si / sau persoane neincadrate pe piata formala a muncii, unde ,,concentrare” inseamna
o pondere a respectivei categorii in totalul populatiei active din zona ce se incadreaza
in cele mai mari 20% valori din toate sectoarele de recensamant din urban. Astfel
procentul populatiei dezavantajata din punctul de vedere al ocuparii in Municipiul
Roman este de 16,38%.
Tabel 18 -Grad de marginalizare % in zone urbane Jud. Neamt si Municipiul Roman

urban ROMAN
Populatia stabild 169.599 | 50.713
% populatie in zone 66,32 59,91
nedezavantajate
% popula‘gig inzone 2,15 4,51
dezavantajate pe locuire
% populatie 1n zone 15,17 16,38

dezavantajate pe ocupare

% populati_e in zone 12,10 13,90
dezavantajate pe capital uman

% populatie in zone

ST 3,15 4,42
marginalizate

% populatie in zone cu institutii
sau sub 50 de locuitori

Sursa: Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania publicat in 2014

Cele mai vizibile forme de saracie urbana sunt cele care sunt concentrate teritorial,
spre interiorul orasului, complexul de locuinte sau zonele periferice. Saracia este,
totusi, exacerbata de problemele asupra carora putem avea impact, inclusiv
accesibilitatea locuintelor, locurile de munca si politicile locale - sociale, economice.

Aceasta noua saracie este saracia profunda, multidimensionala, cronica, care nu ,,trece
de la sine”, odata cu cresterea economica si pentru diminuarea careia atat statul cat
si autoritatile publice locale, serviciile sociale si de ocupare sunt chemate sa ia masuri.
Studiile privind ,,noua saracie” arata ca, in Romania, ca si in tarile dezvoltate, ,,noua
saracie” este asociata cu fragilizarea relatiilor de familie si slabirea coeziunii sociale,
neparticipare si marginalizare sociala, ,cultura de cartier”, tendinte de etnicizare si
de concentrare a saracilor in zone segregate teritorial. Spre deosebire de saracia de
consum, ,,noua saracie” reprezinta o stare de deprivari multiple, de deriva, care nu

1,11 0,88
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poate fi depasita doar prin interventie din exterior'. Saracia extrema este concentrata
la nivelul tinerilor, copiilor si mediului de rezidenta urban si este in stransa relatie cu
transformarile sociale de dupa 1990, cu fenomenul persoanelor fara locuinta, cu
schimbarile de pe piata muncii (somaj) si cu forme de dezorganizare sociala.
Ocuparea si educatia reprezinta factorii determinanti ai saraciei, indiferent de mediul
de rezidenta sau de tipul de saracie. Ca atare, orice strategie antisaracie trebuie sa se
concentreze pe dezvoltarea si diversificarea pietei fortei de munca, pe facilitarea
accesului pe piata muncii a grupurilor defavorizate, precum si pe imbunatatirea
situatiei invatamantului in Romania. '

9.3. Situatia economiei sociale

Termenul ,,economie sociala” este utilizat pentru a defini o anumita parte a economiei,
de obicei grupata in patru categorii majore: cooperative, societati mutuale de
asigurari, asociatii non-profit si organizatii caritabile, fundatii cu scop public si, mai
recent, intreprinderi sociale, care urmaresc in primul rand obiective sociale si sunt
caracterizate de sisteme de guvernanta democratica, adesea fiind organizatii cu
structura bazata pe membri.

in Europa exista 2 milioane de intreprinderi de economie sociald, reprezentand 10 % din
totalul intreprinderilor din UE. Peste 14,5 milioane de persoane - aproximativ 6,5 % din
angajatii UE - lucreaza pentru intreprinderile din economia sociala.

Acestea au diferite forme juridice si diverse obiective, de la agricultura si sectorul
bancar, pana la furnizarea de locuri de munci si ateliere protejate. intreprinderile
sociale au devenit grupul cu cea mai rapida crestere de intreprinderi din economia
sociala. Si Romania a recunoscut existenta acestui sector prin adoptarea Legii nr.
219/2015 privind economia sociala. Conform acesteia economia sociala reprezinta
ansamblul activitatilor organizate independent de sectorul public, al caror scop este sa
serveasca interesul general, interesele unei colectivitati si/sau interesele personale
nepatrimoniale, prin cresterea gradului de ocupare a persoanelor apartinand grupului
vulnerabil si/sau producerea si furnizarea de bunuri, prestarea de servicii si/sau
executia de lucrari. in sensul prezentei legi, intreprinderile sociale pot fi cooperativele
de credit, asociatiile si fundatiile, casele de ajutor reciproc, societatile agricole, alte
categorii de persoane juridice care respecta, conform actelor legale de infiintare si
organizare, cumulativ, definitia si principiile economiei sociale.

Planul European de Actiune pentru Economia Sociala adoptat de Comisia Europeana'é
in decembrie 2021 considera ca anumite parti din cadrul economiei sociale contribuie

1 Stanculescu si Berevoescu, coord., 2004 Sarac lipit, caut altd viatd! Fenomenul sardciei extreme si al zonelor
sarace in Romania, Bucuresti, Ed. Nemira, 2004. citat in Problema saraciei in comunitatile urbane si rurale din

Romania Elisa Paraschiv* , Revista Roméana de Sociologie”, serie noud, anul XIX, nr. 3-4, p. 423-451, Bucuresti,
2008

5 1dem

16 Planul European de Actiune pentru Economia Sociald adoptat de Comisia Europeand 2021
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la dubla tranzitie verde si digitala prin furnizarea de bunuri si de servicii durabile si
prin reducerea decalajului digital. Modelele lor de afaceri participative, care iau in
considerare nevoile cetatenilor, ale angajatilor si ale altor parti interesate, contribuie
la asigurarea echitatii tranzitiilor. in plus, economia sociald contribuie la diversitatea
formelor de intreprinderi promovand o gama mai larga de optiuni pentru consumatori
si o calitate mai buna a produselor/serviciilor. Economia sociala poate contribui la
cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si reducerea numarului de persoane
expuse riscului de saracie si de excluziune sociala.

Conform Registrului Unic de Evidenta al Intreprinderilor Sociale, in Judetul Neamt erau
atestate 50 de intreprinderi sociale, iar in municipiul Roman nu exista nicio
intreprinderi sociale atestata.

Cooperativele sunt la nivel european principalii actori ai economiei sociale. La nivel
european, bancile cooperatiste concureaza cu succes bancile comerciale de pe pietele
financiare nu doar la nivel local, ci si la nivel regional sau national. Unele grupuri
cooperatiste (Credit Agricole, Raiffeisen Bank, Rabobank Nederland, DZ Bank) s-au
transformat in institutii financiare internationale si se pozitioneaza sus in topul
institutiilor bancare din intreaga lume. Din pacate la nivelul municipiului Roman nu
activeaza nicio banca cooperatista. Banca Cooperatista Romanul Roman s-a lichidat din
2006.

in ceea ce priveste situatia cooperativelor in sectoarele comert si mestesuguri la nivelul
municipiului Roman regasim in lista firme.ro doar doua cooperative Familia Cooperativa
de Credit Roman si Consumcoop Coral Roman Societate Cooperativa.

Alti actori de importanta si de traditie ai economiei sociale sunt Casele de Ajutor
Reciproc - institutii financiara nebancara, fara scop patrimonial, organizate in vederea
sprijinirii si intrajutorarii financiare a membrilor asociati. Conform definitiilor utilizate
la nivel european, entitatile de tip Case de Ajutor Reciproc se incadreaza in domeniul
sprijinului mutual financiar, al caror rol este de a preveni excluziunea financiara. In
Romania, Casele de Ajutor Reciproc functioneaza in baza a doua legi distincte, una
pentru salariati si alta pentru pensionari, respectiv Legea 122/1996 privind regimul
juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora, republicata
in Monitorul Oficial 261 din 22.04.2009, si Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor.

In ceea ce priveste casele de ajutor reciproc la nivelul municipiului Roman regasim CAR
Gaz Metan, CAR Tnvatamant si CAR Sanitar ROMAN.

Case de ajutor reciproc ale pensionarilor si asistatilor social (CARP) reprezinta o
categorie aparte de organizatii nonprofit cu caracter civic, cu scop de caritate, de
intrajutorare mutuala si de asistenta sociala. Scopul principal al acestora este
acordarea de imprumuturi rambursabile cu dobanda modica si ajutoare nerambursabile.
CARP-urile presteaza, de asemenea, diverse servicii membrilor sai (magazine la pret
redus, activitati culturale, turistice si de agrement, centre de zi, cantine sociale,
servicii de ingrijiri la domiciliu etc). la preturi reduse folosind munca unor pensionari
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membri ai casei, contribuind astfel in mod eficient la imbatranirea activa si la
imbunatatirea accesului la servicii a unor categorii defavorizate. Beneficiarii CARP sunt
atat persoanele pensionare, beneficiarii de ajutor social cat si membrii familiilor
acestora. CARP Roman are probleme organizationale majore si risca sa intre in lichidare
lasand un numar important de pensionari saraci fara acces la servicii de economisire si
imprumut.

9.4. Asistenta si servicii sociale
Saracia este un fenomen complex si de cele mai multe ori prestatiile nu sunt suficiente
pentru ca persoanele sa se extraga din aceasta stare. Ocuparea - accesul la un loc de
munca sigur si stabil este pe termen mediu si lung strategia viabila.Prestatiile ca venitul
minim garantat aduc doar o contrabalansare partiala a saraciei materiale. Dar saracia
este un fenomen cu multiple fatete. Numarul de beneficiari de VMG a scazut in 2022
fata de 2021, de la 121 la 109.

Tabel 19 -Numdr beneficiari Venit Minim Garantat Muncipiul Roman 2021-2022

Luna anul Beneficiari | Suma totala platita pentru
platiti drepturile curente (lei)
Februarie 2021 121 29058
Februarie 2022 109 26909

Sursa: Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Neamt Raport privind ajutorul social
(venitul minim garantat)
Reteaua de servicii sociale se bazeaza pe cateva servicii sociale publice.
Tabel 20 - Servicii sociale licentiate in baza legii 197/2012 2022 Municipiul Roman

Tip serviciu
social

Capacitate/

Denumire serviciu social
nr. benef.

Denumire Furnizor

Public

Centrul Rezidential
pentru Persoane

Centre rezidentiale de
ingrijire si asistenta 38

Directia de

Varstnice - Casa Bunicilor

pentru persoane varstnice

Centrul pentru servicii
sociale Casa painii

Centre de preparare si
distribuire a hranei

pentru persoanele fara
adapost

Asistenta Sociala pentru persoane in risc de 16
Roman saracie

Adapost de noapte Casa Centre rezidentiale de

Sperantei ingrijire si asistenta 13
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Serviciul de ingrijire la
domiciliu pentru
persoane varstnice

Servicii de ingrijire la
domiciliu pentru persoane
varstnice, persoane cu

de parinti

separati sau in risc de
separare de parinti

dizabilitati, persoane 15/ zi
aflate in situatie de
dependenta
Centrul de ingrijire de zi | Centre de zi pentru copii:
pentru copiii aflati in copii in familie, copii 50
situatii de risc ,,Casa separati sau in risc de
Copiiilor” separare de parinti
Centrul maternal din Centre rezidentiale de
cadrul Complexului de ingrijire si asistenta 6
servicii Romanita pentru mama si copil
Centrul de protectie a Centre rezidentiale
copilului cu dizabilitati pentru copii in sistemul 36
din cadrul Complexului de protectie speciala
. . < de servicii Romanita
Directia Generala — - -
de Asistent Cen'trul qu primire a Centre re21'<':I§n';1'ale
Sociald si Protectia copllulyl in regim de pentru copii in 51s.tervnul
Copilulu,i Neamt urgenta din cadrul de protectie speciala 6
; Complexului de servicii
Romanita
10 Apartamente de tip
familial de 6 locuri Centre rezidentiale
fiecare din cadrul pentru copii din sistemul 60
Complexului de servicii de protectie speciala
,Familia Mea” Roman
Privat
Centrul de zi pentru copii | Centre de zi pentru copii:
aflati in situatie de risc copii in familie, copii
L ", . a . 50
Episcop Melchisedec separati sau in risc de
separare de parinti
Fundatia Episcop Cantina sociala Episcop Centre de preparare si
Melchisedec Melchisedec distribuire a hranei 90
pentru persoane in risc de
saracie
Centrul socializare Centre de zi pentru
Episcop Melchisedec persoane varstnice 10
Fundatia Umanitara | Centrul de zi pentru copii | Centre de zi pentru copii:
Pacea aflati in risc de separare | copii in familie, copii 80

Sursa: SERVICII SOCIALE LICENTIATE IN BAZA LEGII 197/2012 - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 08 aprilie 2022

9.5. Locuire

Institutul National de Statistica defineste locuinta ca si constructia formata din una sau
mai multe camere de locuit situate la acelasi nivel al cladirii sau la niveluri diferite,
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prevazuta, in general, cu dependinte (bucatarie, baie etc.) sau cu alte spatii de
deservire, independenta din punct de vedere functional, avand intrarea separata din
casa scarii, curte sau strada si care a fost construita, transformata sau amenajata in
scopul de a fi folosita, in principiu, de o singura gospodarie. Locuinta terminata in cursul
unui an este acea constructie care nu a existat anterior si ale carei elemente, inclusiv
fundatia, s-au construit pentru prima data, la care s-au realizat toate categoriile de
lucrari prevazute in documentatia de executie si care au fost receptionate de
beneficiar.
INS determina fondul de locuinte pe baza datelor obtinute la recensamintele populatiei
si locuintelor si a modificarilor intervenite in cursul fiecarui an, respectiv:

intrarile, reprezentand locuintele date in folosinta (locuinte noi si spatii cu alta

destinatie transformate in locuinte);

iesirile, reprezentand demolarile si schimbarea locuintelor in spatii cu alta

destinatie.

Tabel 21 - Fondul de locuinte, in mediul urban din judetul Neamt in anul 2019

din care:
Uzl locuinte
. . Total suprafata . Suprafata
Bl Ui i Ll locuinte locuibila progrlgtate locuibila
Neamt ’ , majoritar
’ (nr) (m2 arie cat i (m2)
" . privata
desfasurata)
’ (nr)
Municipiul Piatra Neamt 44443 2144652 43428 2115627
Municipiul Roman 26634 10786716 25932 1050573
Oras Bicaz 3533 165068 3445 161589
Oras Roznov 3614 193763 3609 193588
Oras Targu Neamt 7978 432529 7867 428259

Sursa: Anuarul statistic 2020, DJS Neamt

Romania sta, in general, mai prost decat tarile europene in ceea ce priveste calitatea
locuirii. Accesul la apa potabila, apa calda curenta, canalizare, prezenta dependintelor
etc., toate inregistreaza niveluri medii mai reduse decat standardele europene, dar si
fata de asteptarile populatiei. Sunt de explorat inegalitatile din interiorul populatiei
urbane, unde se concentreaza principalele decalaje, care sunt oamenii care traiesc in
conditii de maxima precaritate. De asemenea, se inregistreaza inegalitati semnificative
si chiar precaritate a locuirii.
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9.6. Perceptia privind dezvoltarea sociala la nivelul municipiului

Cu privire la promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei in municipiu, 47,5%
sunt partial sau total nemultumiti de eforturile actuale, 41,25% sunt partial sau total
multumiti, iar 11,25% nu stiu/ nu raspund.

Figura 70 - Perceptia cetdtenilor cu privire la promovarea incluziunii sociale si combaterea sdrdciei in municipiu

Social - promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei
in municipiu

H Total nemultumit
M Partial nemultumit
Partial multumit

H Total multumit

® Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni

Ambivalenta perceptiei celor 80 de cetateni respondenti se evidentiaza cand este vorba
depre servicii sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu dizabilitati, a
persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala.
43,04% dintre respondenti sunt partial sau total nemultumiti de acestea, cu 41,77%
partial sau total multumiti iar 15,19% nu stiu sau nu raspund.
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Figura 71 - Perceptia cetdtenilor cu privire la serviciile sociale din municipiul Roman
Social - servicii sociale pentru protectia copilului, a persoanelor
cu dizabilitati, a persoanelor varstnice, a familiei si a altor
persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala

31.65%

B Total nemultumit
Partial nemultumit
Partial multumit

B Total multumit

® Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni

9.7. Analiza SWOT Dezvoltarea sociala - piata muncii, ocupare,

saracie

Puncte tari

Puncte slabe

Reteaua de servicii sociale este destul de
bine dezvoltata cu o slaba prezenta a
furnizorilor privati;

Piata muncii a cunoscut un reviriment in
perioada 2015 -2018;

Rata somajului ramane scazuta semn al
unei soliditati a agentilor economici
angajatori din zona.

Sector slab dezvoltat al intreprinderilor
sociale, case de ajutor reciproc si ale
pensionarilor, lipsa cooperative;
Capacitatea unora dintre serviciile
sociale - 1ingrijire varstnici ramane
redusa fata de necesar;

Piata muncii incepand cu 2019 a intrat
din nou in declin, numarul de locuri de
munca fiind oricum mult sub cel din anii
’90.

Oportunitati

Amenintari

Programele de finantare cu fonduri
europene - educatie, formare, servicii
sociale, sanatate, ocupare, intreprinderi
sociale;

Planul National de Redresare si Rezilienta.

Declinul si imbatranirea populatiei;
Marginalizarea extrema a grupelor la
risc major - cu deficite de educatie si
formare, rata mare de inactivitate - in
lipsa unor programe de insertie socio-
profesionala.
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9.8. Concluzii

Reteaua de servicii sociale este destul de bine dezvoltata cu o slaba prezenta a
furnizorilor privati si cu capacitate redusa a unora dintre servicii.

Localitatea are un sector slab dezvoltat al economiei sociale.

Piata muncii a cunoscut un reviriment in perioada 2015 -2018 dar din 2019 a intrat din
nou in declin. Rata somajului ramane scazuta semn al unei soliditati a agentilor
economici angajatori din zona.

10. Starea de sanatate a populatiei si accesul la servicii
medicale

10.1. Starea de sanatate
Mortalitatea

Mortalitatea masoara totalitatea deceselor in cadrul unei populatii pe parcursul unei
perioade definite de timp. Variatia ratelor de mortalitate, in mare masura, determina
nivelul sporului natural si al sperantei de viata. Mortalitatea este indicatorul cel mai
sensibil influentat de factorii socio-economici si biologici (mediul ambiant, stilul de
viata), precum si de serviciile de sanatate.

Rata mortalitatii este constant mai mica la nivelul municipiului Roman fata de mediile
judetene generale si pentru mediul urban.

Figura 72 - Rata mortalitdtii pe medii de rezidentd judetul Neamt

20.0 -
18.0 -
16.0 -+
14.0 N
Rata mortalitatii
12.0 Municipiul Roman
o /\/\/_/ Rata mortalitatii Jud
30 - Neamt Total
6.0 - Rata mortalitatii Jud
' Neamt Urban
4.0 -
2.0
0.0 T T T T T T T T 1
201220132014 20152016 2017 2018 2019 2020

Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo
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Rata de mortalitate conform Institutului National de Statistica reprezinta numarul
persoanelor decedate dintr-un an raportat la populatia de la 1 iulie din statistica
curenta si se exprima in numar de decese la 1000 locuitori.

Tabel 22 - Indicatori mortalitate Municipiul Roman 2012-2020 si judetul Neamt pe medii

Ani

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

POPULATIA
DUPA DOMICILIU | 72784 | 72142 | 71400 | 71022 | 70358 | 69927 | 69388 | 69294 | 68795
la 1 iulie
Decedati
muncipiul 615 640 562 648 607 641 698 698 786
Roman

Rata mortalitatii
Municipiul 8.4 8.9 7.9 9.1 8.6 9.2 10.1 10.1 | 11.4
Roman
Rata
mortalitatii Jud 14,1 14,1 14,2 15,2 14,8 15,4 16,3 15,8 18,4
Neamt Total
Rata
mortalitatii Jud 11,8 12,6 12,5 13,5 13,1 13,6 14,3 14,2 17,6
Neamt Urban

Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo

Rata mortalitatii a fost in crestere in Municipiul Roman in perioada 2016-2020 posibil si
pe fondul imbatranirii accentuate a populatiei, incadrandu-se in tendintele judetene.

Mortalitatea infantila

Mortalitatea infantila este un indicator de baza al starii economico-sociale si de mediu
al unei comunitati umane, care ia in calcul decesele 0-1 an (de la nastere la 364 de
zile). Intr-o mare masura, sansele de a supravietui ale nou-nascutului in primul an de
viatd determina speranta de viata la nastere a unei populatii. impreund, mortalitatea
infantila si speranta de viata la nastere sunt cei mai sensibili si mai frecventi utilizati
indicatori care caracterizeaza nivelul de dezvoltare socio-economica si starea de
sanatate a populatiei. Nivelul mortalitatii infantile este fundamental controlat de catre
factori sociali, politici si economici, calitatea serviciilor medicale avand un impact
secundar. Rata mortalitatii infantile in Romania (6,4%. nascuti vii) a ocupat primul loc
in EU-28, cu o valoare mai mare decat media UE (3.6 %o nascuti vii). Rata mortalitatii
infantile in judetul Neamt, de 2.8 %. nascuti vii in 2018, a fost cea mai mica rata in acel
an.

Moartea unui nou-nascut poate avea loc antepartum sau intrapartum. in multe cazuri,

nascutilor morti a scazut la nivelul municipiului Roman.
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Figura 73 - Mortalitatea infantild Roman
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Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo

Figura 74 - Mortalitatea infantild Roman si judetul Neamt

35 4

30

25

20

15

10

Mortalitatea infantila Municipiul Roman si judetul Neamt
total si urban 1990-2020
Mortalitatea infantila
4 Municipiul Roman
Judetul Neamt Total
Judetul Neamt Urban
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo
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Mortalitatea infantila a avut o evolutie fluctuanta in Municipiul Roman, in perioada
analizata, cu valori cuprinse intre 4,4, cea mai mica valoare inregistrata in 2013
pornind de la valori foarte mari, 31 in anul 1990 si 11,4 %. nascuti vii, media pe
intervalul de referinta analizat fiind mult peste media judetului. In mare parte a
intervalului studiat s-a situat peste media judeteana pentru mediul de rezidenta urban.
Tabel 23 - Rata mortalitdtii infantile Municipiul Roman si jud. Neamt pe medii de rezidentd 2014-2020

Ani
Mediide ™ 9014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
rezidenta : = T
UM: Decedati sub 1 an la 1000 nascuti vii

g‘”“‘c‘p“" 5.43 5.11 6.83 11.8 4.89 5.07 5.61

oman
Total 9.1 6.3 6.1 5.2 6.9 4.3 4.8
Urban 6.5 5.6 5 5.5 3.1 4.5 6

Sursa: INS Tempo online calculele consultantului

Factori de risc pentru mortalitatea infantila
Factori endogeni:

care tin de mama: varsta (sub 20 ani si peste 35 de ani), rangul nasterii (risc
crescut la prima nastere, scade la a doua nastere si creste la urmatoarele),
caracteristicile fizice ale mamei (talia < 150 cm si greutatea < 45 kg),
antecedente personale patologice (boli cardiovasculare si diabet sau hemopatii
ori boli infectioase - tuberculoza, sifilis, infectii virale din primul semestru de
sarcina), medicamente luate in cursul sarcinii, toxicodependenta - fumatul,
consumul de alcool, drogurile, alimentatia necorespunzatoare, traumatismele
psihice si fizice suferite de gravida, afectiunile obstetricale de pe parcursul
sarcinii si al nasterii - toxemia gravidica, placenta praevia, accidentele din
timpul nasterii).

care tin de copil: prematuritatea si greutatea mica la nastere, sexul masculin,
rangul nou-nascutului, varsta mica, handicapuri biologice (malnutritie, rahitism,
anemie, malformatii, infectii recurente).

Factori exogeni:

de mediu natural: clima, sezonul, caracteristicile geografice ce pot suprasolicita
organismul copilului - inca inadaptat;

asistenta medicala a gravidei si ulterioara a copilului;

planificarea familiala - astfel incat copiii sa fie doriti si sa nu aiba risc de
abandon;

socio-economici: nivelul scazut de educatie al mamei, starea civila (mama
necasatorita), venitul familiei, domiciliul instabil sau conditiile de locuit
inadecvate, alimentatia incorecta (ritm, calitate, cantitate).
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10.2. Sistemul de sanatate

Infrastructura sanitara a Municipiului Roman este formata din: 2 spitale si un
ambulatoriu public.
Tot sistemul public asigura asistenta medicala pentru sanatatea mintala. Numeroase
servicii medicale sunt disponbile in retele private.
Se constata o crestere / dezvoltare a retelei de cabinete medicale de familie, cabinete
stomatologice si cabinete medicale scolare.

Tabel 24 - Unitati sanitare din Municipiul Roman pe categorii, forme de proprietate 2012-2020
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. Forme An
Categorii de | " ge 012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
unitati .
sanitare proprie N
tate umar
Spitale publica | 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Ambulatorii
integrate publica 1 1 1 1 1 1 1 1 1
spitalului
Dispensare publica | 1 1 1 1 1 1 1 1 1
medicale
Centre de
sanatate publica 1 1 1 1 1 1 1 1 1
mintala
Centre
medicale de
specialitate publica 1 1 1
cu paturi de
spital
Puncte de
lucru ale o
centrelor de publica 1 L L
dializa
Cabinete
medicale de | s | 9 | 9 | 9 | 9 | 9 | 9 | 10| 7 | 6
medicina
generala
Cabinete
medicale publica 4 4 4 4 4 4 4 22 22
scolare
Cabinete
medicale de privata | 28 25 25 25 25 25 22 35 36
familie
Cabinete |, ta| 60 | 64 | 68 | 73 | 54 | 54 | 55 | 82 | 88
stomatologice
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Cabinete

medicale de privata | 65 68 65 76 90 90 87 147 | 158
specialitate

Farmacii privata 1 1 1 2 2 2 2 2 2
Farmacii privata | 48 40 40 35 28 27 23 34 33
'f’”"‘:te _ lprivata| 8 | 6 6 | 15 | 1 1 1 6 | 3
armaceutice

Depozite | piivate | 1 2 2 2 1 1 1
farmaceutice

Crese Publica

Laboratoare | p x| ¢ | ¢ 6 6 6 6 | 5 | 4 | 5
medicale

Laboratoare | ;x| 5 | 7 7 9 9 | 10| 7 | 14 | 14
medicale

Laboratoare

de tehnica privata | 31 23 23 23 23 23 22 26 27
dentara

Alte tipuri de

cabinete privata 2 3 4 7 4 4 4 6 10
medicale

Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo

Spitalul Municipal de Urgenta Roman asigura servicii medicale unei populatii zonale
estimate la 200.000 de locuitori - confom Planului strategic al unitatii sanitare - din
municipiul Roman si din 28 de comune. Spitalul dispune de 666 paturi destinate
spitalizarii continue si 20 de paturi destinate spitalizarii de zi. Spitalul este situat la 48

km distanta de Spitalul Judetean Neamt.
Servicii medicale oferite de Spitalul Municipal de Urgenta Roman
Servicii de urgenta:

urgente medico-chirurgicale si tromboliza;

interventii de urgenta;

investigatii (explorari radiologice, ecografii, EKG, analize de laborator, CT);

tratament medical si chirurgical;

consultatii de specialitate (linii de garda).
Sectii

Chirurgie;

Sectia ATI;

Sectia cardiologie;

Sectia chirurgie pediatrica;

Sectia endocrine;

Sectia dermato- venerice;
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Sectia neonatologie;
Sectia neurologie;
Sectia obstetrica - ginecologie;
Oftalmologie, oncologie, ortopedie.
Servicii curative - cabinetele de ambulatoriu:
laborator analize (hemoleucograma, imunologie, biochimie, biologie moleculara-
PCR, hemoculturi);
investigatii radiologice imagistice (CT, mamograf, radiografii, echografie);
investigatii endoscopice;
investigatii cardiologice (EKG, echocord, test de efort, holter TA, holter puls);
investigatii oftalmologice (camp vizual);
investigatii ORL (laringoscopie, audiograma);
investigatii gastroenterologice (endoscopie);
investigatii pulmonare (bronhoscopii, monitorizare post covid, spirometrii);
investigatii urologice (ecografii, citoscopie, endoscopii);
investigatii obstetrico-ginecologice (monitorizarea sarcinii, ecografii vaginale,
prelevare Test Babes Papanicolaou, colposcopie);
investigatii ale bolilor infectioase (meningita).
Conform analizei SWOT din Planul strategic al spitalului:
Puncte forte
o acreditarea ANMCS grad Ill - care permite asigurarea diagnosticului,
tratamentului si monitorizarii pacientilor zonali;
o adresabilitate ridicata - nu se ofera date
Puncte slabe
o lipsa personalului medical pentru specialitati importante oncologie,
radiologie, cardiologi, chirurgie;
o lipsa sectiilor medicale de neurochirurgie si hematologie;
Infrastructura deficitara in sectiile de ORL, endocrinologie;
o Dotare deficitara si inevstigatii imagologice Radiologie CT, RMN,
Mamograf si Blocul Operator unic.
10.3. Personalul medico-sanitar
Numarul total al cadrelor medico-sanitare din Municipiul Roman in perioada 2012-2020
a ramas relativ stabil, cu o usoara scadere in anul 2020 datorata unei scaderi in sectorul
privat - posibil pe fondul pandemiei.
Numarul total al medicilor a crescut de la 155 1n 2012, la 191 in 2020, cresteri mai mari
inregistrandu-se in sectorul privat.
Numarul medicilor de familie a ramas relativ constant. Cresteri importante s-au
inregistrat si in randul medicilor stomatologi de la 63 in 2012 la 83 in 2020 cu o singura
esceptie acestia activand in sectorul privat.
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Tabel 25 - Personalul medico-sanitar din Municipiul Roman pe categorii, forme de proprietate 2012-2020

Categorii de .
cadre Formg de Ani
medico- proprieta
e te 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Proprietate | n, | 109 | 102 | 100 | 100 | 100 | 95 | 110 | 107
- publica
Medici Proprietate
prieta 55 | 70 | 65 | 75 | 71 | 75 | 76 | 76 | 84
privata
din total
medici: Proprietate | 3, | 34 | 34 | 36 | 34 | 36 | 32 | 32 | 3
medici de privata
familie
Proprietate | 1 1 1 1 1 1 1 1
. publica
Stomatologi Proprietate
prieta 63 | 63 | 68 | 74 | 74 | 74 | 73 | 77 | 83
privata
Proprietate | 1 2 1 1 1 1 2 | 2
. publica
Farmacisti Proprietate
prieta 70 52 66 70 62 62 60 75 75
privata
Proprietate | 5o, | 594 | 601 | 620 | 620 | 620 | 608 | 495 | 561
Personal publica
sanitar mediu | Proprietate | 30, | 340 | 350 | 340 | 341 | 341 | 329 | 15 | 274
privata
Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo
Figura 75 - Numdr medici municipiul Roman 2012-2020 pe forme de proprietate
Numar medici municipiul Roman 2012-2020 pe forme de proprietate
2020
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B Medici Proprietate publica m Medici Proprietate privata
Sursa: Institutul National de Statistica Baza de date Tempo
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Romania are mai putini medici si asistenti medicali pe cap de locuitor decat majoritatea
tarilor UE. In pofida cresterii fortei de munca in domeniul sanatatii, din decursul
ultimului deceniu, sistemul de sanatate din Romania este afectat in continuare de
deficit de medici si de asistenti medicali. Emigrarea personalului medical in cautarea
unor perspective mai bune de cariera si remuneratie in strainatate a contribuit la
crearea unui deficit intern de profesionisti in domeniul sanatatii, cu consecinte
negative asupra accesului la serviciile de ingrijire.

in ce priveste numarul de medici ce revin la 10000 locuitori, Municipiul Roman
inregistreaza o crestere constanta in intervalul de referinta, cu valori cuprinse intre 21
in anul 2012 pana la 27, cu 26,8 situandu-se aproape de media pe tara de 31,1 la 10
000 locuitori in anul 2020.

Rata de asigurare a populatiei cu asistenti medicali in Municipiul Roman a inregistrat o
evolutie fluctuanta in intervalul de referinta, cu valori cuprinse intre 73,6 in anul 2019
de la un maxim de 137,4 in 2017 mult peste valoarea medie pe tara de 74,9 asistenti
medicali la %.00 locuitori.

10.4. Perceptia cetatenilor privind accesul la servicii medicale
La capitolul sanatate (actiuni si infrastructura de sanatate) constatam un echilibru intre
procentul de cetateni respondenti partial sau total nemultumiti (50%) si cei partial sau
total multumiti (48,75%).

Figura 76 - Perceptia cetdtenilor cu privire la actiuni si infrastructura de sdndtate in municipiul Roman

Sanatate - actiuni si infrastructura de sanatate din municipiu
(medic de familie, reteaua de policlinici, spitale etc)

B Total nemultumit
® Partial nemultumit
Partial multumit

B Total multumit

® Nu stiu / nu raspund

Sursa: prelucrarea consultantului a datelor din chestionare cetateni
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10.5. Analiza SWOT accesul la servicii medicale

Puncte tari

Puncte slabe

Spitalul Municipal de Urgenta Roman
asigura servicii medicale unei populatii
zonale estimate la 200.000 de locuitori.

Punctele forte ale spitalului sunt

acreditarea ANMCS grad Il - care permite
asigurarea diagnosticului, tratamentului si
monitorizarii pacientilor zonali,

adresabilitatea ridicata;

La nivelul localitatii - Numar mare de
cadre medicale medii;

Se constata o crestere / dezvoltare a
retelei de cabinete medicale de familie,
cabinete stomatologice si cabinete
medicale scolare.

Rata mortalitatii a fost in crestere in
Municipiul Roman in perioada 2016-2020
posibil si pe fondul imbatranirii
accentuate a populatiei, incadrandu-se
in tendintele judetene.

Punctele slabe ale Spitalului sunt:
-lipsa personalului medical pentru
specialitati importante - oncologie,
radiologie, cardiologi, chirugie;

-lipsa sectiilor medicale de
neurochirurgie si hematologie;

- infrastructura deficitara in sectiile de
ORL, endocrinologie;

-dotare deficitara investigatii
Radiologie CT, RMN, Mamograf si Blocul
Operator unic;

Capacitatea unora dintre serviciile
sociale - fingrijire varstnici ramane
redusa fata de necesar.

Oportunitati

Amenintari

Atragerea unor investitii private in servicii
medicale;

Programele de finantare cu fonduri
europene - educatie, formare, servicii
sociale, sanatate, ocupare, intreprinderi
sociale;

Planul National de Redresare si Rezilienta.

Declinul si imbatranirea populatiei;
Lipsa / insuficienta dotarilor spitalicesti
/acces la si pentru proceduri medicale
de specialiate .

10.6. Concluzii

Localitatea dispune de o retea de servicii medicale destul de puternica al carui element
de baza este Spitalul Municipal de Urgenta Roman, spital cu grad larg de adresabilitate
care asigura servicii medicale unei populatii zonale estimate la 200.000 de locuitori cu
acreditare ANMCS dar care are o serie de lipsuri (lipsa personalului medical pentru
specialitati importante - oncologie, radiologie, cardiologie, chirurgie, lipsa unor sectii,
infrastructura deficitara a unor sectii existente, dotare deficitara investigatii

imagologice).
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Cu toate acestea rata mortalitatii a fost in crestere in Municipiul Roman in perioada
2016-2020 posibil si pe fondul imbatranirii accentuate a populatiei, incadrandu-se in
tendintele judetene. De asemenea mortalitatea infantila a avut o evolutie fluctuanta
in Municipiul Roman in perioada analizata, media pe intervalul de referinta analizat
fiind mult peste media judeteana pentru mediul de rezidenta urban.

11. Cultura si patrimoniu

11.1. Cultura

Cea de a doua jumatate a sec. al XIX-lea a lasat Romanului numeroase cladiri cu o
arhitectura aparte, care au dat un farmec deosebit orasului de la confluenta Moldovei
cu Siretul. Majoritatea acestor cladiri au transmis o nota dominanta strazilor principale
ale orasului prin elementele de arhitectura ce impletesc neoclasicul european cu cele
ale stilurilor romanice, baroce sau chiar clasice, care au dat acel eclectism ce
caracteriza arhitectura si artele decorative ale epocii. Una din cele mai frumoase si
mai interesante cladiri care au aparut la sfarsitul secolului al XIX-lea o reprezinta Casa
Vasile loachim. Denumirea vine de la numele boierului, primul proprietar, care a adus
mesteri francezi pentru a construi in stilul specific arhitecturii clasice franceze.
Adaugarea unui frumos turn, specific arhitecturii romantice, de unde privelistea ce ti
se ofera este aproape tot atat de frumoasa ca cea din turnul Episcopiei, constituie
aportul mesterilor amintiti, care au incercat sa castige admiratia locuitorilor din
aceasta frumoasa urbe moldoveana. La toate acestea, mentionam elementele
decorative foarte variate si bine executate, specifice stilurilor dominante ale epocii,
elemente ce dau cladirii un farmec deosebit, constituind o adevarata lucrare de arta.
Arhitectura academizanta de sorginte franceza domina marile constructii romanesti de
la sfarsitul secolului al XIX-lea.

Planimetria constructiei vizeaza un perimetru cu suprafata de cateva sute de
metri patrati, situata la intersectia a doua mari artere stradale - Cuza Voda si
bulevardul Roman Musat, compusa din trei cladiri, doua dreptunghiulare si una patrata,
dispuse in forma literei U, care formeaza o curte interioara cu deschidere spre est,
unde se afla un gard metalic din fier forjat, ce inchide acest frumos complex
arhitectonic. Trebuie sa notam faptul ca la data constructiei, cladirea ocupa un loc
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important al Pietii Primariei si al locului in care s-a dansat Hora Unirii, la 24 lanuarie
1859.

Inainte de anul 1909, proprietarul vinde cladirea Primariei, cand apare in planul
orasului cu functia de Casierie (Administratie Financiara), functie pe care a pastrat-o
pana in anul 1946. Cladirea, inscrisa in Lista Monumentelor Istorice din judetul Neamt
(NT-1I-m-B-10694), a fost utilizata apoi ca Primarie a orasului, Procuratura, Scoala de
surori medicale si incepand cu anul 1974 ca sediu al Bibliotecii Municipale.

Numele Bibliotecii i-a fost dat in onoarea profesorului si publicistului romascan
George Radu Melidon, intemeietorului primei Biblioteci publice la Roman, cel care, in
ziua de 2 aprilie 1885, a daruit Primariei Roman 228 de volume menite, cum spunea in
actul de donatie, sa formeze inceputul unei biblioteci publice in orasul natal.

Biblioteca Municipala George Radu Melidon ofera utilizatorilor sai, prin fondul
de documente cu caracter enciclopedic, noutati editoriale, organizeaza expozitii si
lansari de carte, intalniri cu scriitorii, conferinte, simpozioane, mese rotunde,
concursuri, dezbateri, auditii muzicale, concerte. in acest mod se asigurd pentru
comunitatea locala sprijinul informational - fundament pentru toate persoanele care
studiaza, citesc, se informeaza sau petrec timpul liber la biblioteca.

Municipiul Roman gazduieste pe teritoriul sau un numar de 4 muzee, dintre care:

Muzeul de Istorie Roman

Infiintat la 1 septembrie 1957, muzeul expune obiecte arheologie, din care se remarca:
neolitic (Aldesti), tezaur neolitic Cucuteni A, bronz, inventarul necropolei dacice de la
Valeni, o bogata colectie dacica din perioada clasica (cetatea de la Brad), o valoroasa
colectie de obiecte ale dacilor liberi, obiecte medievale din cetatea Roman si satele
din imprejurimi (secolele XIV - XVI). S-a pornit de la trei piese ajungandu-se azi la mai
bine de 170.000 obiecte.

A

Fotografie 1 - Muzeul de Istorie Roman

Cladirea muzeului, cunoscuta in trecut cu numele Casa Nevruzzi, este declarata
monument istoric, avand codul NT-1I-m-B-10660. Cladirea este monument de
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arhitectura baroca de la jumatatea secolului al XIX-lea. A fost casa de locuit, cabinet
de partid, liceu comercial, casa de copii. Cladirea este remarcabila nu doar prin
arhitectura sa ci si prin pictura si decoratia murala a plafonului, realizate de Ludwig
Branner (1884).

Fotografie 2 - Interior Palatul Nevruzzi Roman

Fotografie 1 - Interior Palatul Nevruzzi Roman

Cladirea Corpului B a Muzeului de Istorie, (Casa Falcoianu), este declarata de asemenea
monument istoric, avand codul NT-1I-m-B-10659.

Fotografie 3 - Muzeului de Istorie - Casa Fdlcoianu

Muzeul de Arta Roman
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Initial unitatea muzeala s-a dezvoltat ca o sectie in cadrul Muzeului de Istorie din
Roman, unde s-a deschis si prima expozitie de baza a Colectiei de Arta, in anul 1960.

Fotografie 4 - Muzeul de Artd Roman

Cladirea actuala a muzeului este monument de arhitectura, in stil neoclasic si are
codul NT-1I-m-B-10663. A fost construita la sfarsitul secolului al XIX-lea si a avut mai
multe functionalititi: casd de locuit, birouri de institutii, notariat de stat. in prezent
expune lucrari de arta semnate de Oscar Han, Nicu Enea, Stefan Hatnag, A. Nedel,
Theodor Pallady, Nicolae Tonitza, Nicolae Darascu, Stefan Dimitrescu, Camil Ressu,
losif Iser, Lucian Grigorescu, Stefan Constantinescu, Alexandru Ciucurencu.

Muzeul de Stiintele Naturii