ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE
HOTARARE

/

Nr.  din_ 032022

privind prelungirea unor _contracte de co

~

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUIL ROMAN;

Examinand referatul de aprobare nr. 22258~din 29.03.2022 inaintat de
catre dna lulia Havrici-Tomsa, consifier local precum si ul de speciditate
comun nr. 23282 din 29.03.2022 al Directiel Juridice si Administratie Publica si
al Directiel de Urbanism si Amenajatea Teriz;ului;

Vazand avizul de legalitate nr. din .. .03.2022 a Secretarului general
a municipiului Roman, awzul favorabil ___dipf __.03.2022 a Comisiei
pentru urbanism si administraréa teritoriului, p si avizul favorabil nr.
din _.03.2022 a Comisie juridice;

In temeiul-art. 129, alin 2, lit c,

196, din. 1, lit. a, 306, ain. 3 din
Administrativ; ?a\
OTARASTE:

Art./"E._ Se aproba prelungirea, prin act aditional, la solicitarea
fonarilor, a cohtractelor de concesiune cu valabilitate multianuald care au

6, art, 139 dlin. 3, lit. g, art. 140, art.
.G, nr. 57/2019 privind Codul

procedurilor de atribuire prin licitatie publica sau pana la incheierea contractelor

dempgrfi cie.

aditionale de prelungire a valabilitatii contractelor de concesiune mentionate mai
SuUS.



Art. 3. Prezenta hotirdre se va comunica potrivit legii, prin grija
Secretarului general a Municipiului Roman, autoritatilor si persoanelor
interesate.

Initiator
Tulia Havrici Tomsa
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a proiectul de hotiridre privind prelungirea unor contracte

~  de concesiune in temeiul art. 129, alin 2, lit ¢, alin 6, art. 139 alin. 3, lit. g,

art. 140, art. 196, alin. 1, lit. a, art. 306, alin, 3 din O.U.G. nr. 57/2019

privind Codul Administrativ,

Avind in vedere necesitatea stabilitafii circuitului civil si reglementarea
situatiei juridice a terenurilor ce au facut obiectul unor contracte de concesiune,
dar care au expirat pe pericada situatiel de urgenid sau de alend, s¢ impune
prelungirea acestor contracte pand la atribuirea prin licitatie publicd a unor noi
contracle,

Prelungirea acestor contracte se impune cu atit mai mult cu cat, pe de o
parte, esle necesard elaborarea documentagiel de atribuire 31 aprobarea acesteia de
citre Consiliul Local al municipiului Roman, iar pe de altd parte, dispozitiile
OU.G. nr. 57/2019 impun respectarea unor termene certe inainte de data
incheieni contractului de concesiune (de exemplu, publicarea anuntului cu cel
putin 20 de zile inainte de data desfasurdrii licitatiel, inchelerea contractului dupa
expirarea unui termen de 20 de zile de la data comumiciri catre ofertanti a ofertel

declarate castigitoare, etc..).

Separat de toate acestea, potrivit art. 41 din Decretul Presedintelw
Romamel nr. 1952020 pnvind instituirea situatier de urgentd pe teritoriul

Romamei, ,, Prescripyiile si rermenele de decadere de orice fel nu incep sa curga,



iar, dacd an inceput sa curgd, se suspendd pe toard durata starii de wrgenfd
instituitd potrivit prezentului decrer, dispozifiile Art. 2.332 per. 9 teza a -a din
Legea nr. 2872009 privind Codul Civil san alre dispozitii legale contrave nefiing
aplicabile ™.

De asemenea, potrivit art, 4, alin. (5) din Legea nr. 55/2020, _ Valabilitarea
documentelor efiberate de instingiile si awtoritdtile publice, precum §i de
entitafile private autorizate conform legii, se mentine pe toatd perioada sidrii de

alertd, precum i pentru o perioadd de 90 de zile de la incetarea acestei stari”

Avind in vedere cd prin HG. nr. 171/2022, starea de alertd a fost
prelungitd pand in data de 08.03.2022, pentru solufionarea situaliei incerte cu
privire la valabilitatea contractelor de concesiune incheiate cu privire la terenurile
aflate in proprietatea publicd/privatda a municipiului Roman, sc¢ impune
prelungirea acestor contracte pana la atribuirea, prin licitatie publici, a unor noi

contracte de concesiune cu privire la aceste terenuri.

Pentru ca proiectul de hotirire si poatid fi aplicat din luna aprilie 2022,
solicit inscrierea acestuia pe ordinea de #1 a sedintei ordinare a Consiliului Local al

Mumicipiului Roman din data de 30.03.2022 ¢a punct suplimentar.

Prezentul referat de aprobare, impreund cu preiectul de hotdrire, va fi

transmis Directiei Juridice si Administratie Publica.

Fati de cele ce preced, rog domnii consilieri s3 analizeze s1 sd se pronunte

prin vot.

INITIATOR,
Consilier Local,
lulia HAERJCI TOMSA
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DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA/DIRECTIA URBANISM SI
AMENAJAREA TERITORIULUI
Nr. 23282 din 29.03.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirare privind prelungirea unor contractere concesiune

Analizand proiectul de hotdrare si referatul de aprobare 1na1n& de fina consilier
Iulia Havrici-Tomsa, am constatat urmatoarele:

Din punct de vedere al oportunitatii

Initiatorul a motivat necesitatea adoptarii acestui prgiect invocand stabilitatea
circuitului civil si reglementarea situatiei juridice a tereZZ;i r.ce au facut obiectul
contractelor de concesiune care au expirat pe durata starii dé Lg()e fa si de alerta.

In fapt, din motivarea initiatorului, rezultd c situatia creata prin instituirea stirii
de urgenta si de alerta ar reprezenta o situatie de forta majora intervenita in raporturile
contractuale care este de natura sa justifice in mbdoxbiecﬁV posibilitatea prelungirii

acestor contracte.

Din punct de vedere al legalitatii:

Intrarea 1n vigoare a dispozitiilor O.U.G=0r. 57/2019 privind Codul administrativ
a instituit o noua procedura de concesiune a-bunutilor aflate n proprietatea publica sau
privatd a municipiului Roman, esential difefitd de procedurile anterioare desfasurate sub
imperiul Legii nr. 215/2001. Aceste elemente de néutate legislativa, raportate la lipsa unui
precedent in materie, au dus la aparitia unor neclarititi sau neconcordante inerente la

punerea in practicd a unor dispozitii-degale teoretice, fapt ce a determinat anularea unor
proceduri de licitatie desfﬁgurate Hﬁea administrativ teritoriald pentru atribuirea
unor contracte de concesiune.

In aceste conditii, remedierea impedimentelor de naturi procedurald ivite pe
parcursul derularii procedurilor de concesiune a bunurilor proprietate publica a fost facuta
etapizat, dupd cum urmeaza:

» S-a procedat larelaborarea unui proiect de Regulament revizut, corelat cu
dispozitiile ‘O.U.@. nr. 57/2019, care a fost supus dezbaterii publice, cu
respectarea legii tran§parentei decizionale

» A fost elaborat o documentatie de atribuire cadru, in acord cu Regulamentul
revizuit



» Actele administrative elaborate au fost supuse arobarii Consilului Local
Roman

Precizam ca dupa aprobarea, de catre Consiliul local al municipiului Roman, a
Regulamentului si a documentatiei de atribuire cadru a contractelor de concesiune,
urmeaza a fi intocmite documentatiile de atribuire pentru concesionarea terenurilor ce au
facut obiectul anularii procedurilor desfasurate anterior de unitatea administrativ
teritoriala.

In aceste conditii pentru stabilitatea circuitului civil si reglementarea situatiei
juridice a terenurilor ce au facut obiectul unor contracte de concesiune dar care au expirat
pe perioada starii de urgentd sau de alertd, se propune prelungirea acestor contracte de
concesiune pana la atribuirea, prin licitatie publicd, a unor noi contracte, dar pentru
reglementarea neechivoca a termenelor contractuale, se impune limitarea prelungii la 90
zile de la data expirarii starii de alerta.

Prelungirea acestor contracte se impune cu atat mai mult cu cat, pe de oarte, asa
cum am precizat, este necesara elaborarea documentatiei de atribuire si aprobarea a stela
de catre Consiliul Local al municipiului Roman, iar pe de alta parte, dlspf itiile
57/2019 impun respectarea unor termene certe inainte de incheierea contractulul de
concesiune (de exemplu, publicarea anuntului cu cel putin 20 de zilg Tnainte de data
desfsurarii licitatiei, incheierea contractului dupa expirarea unui te 2 dex20 de zile de
la data comunicarii catre ofertanti a ofertei declarate castigatoare, et

Separat de acestea, potrivit art. 41 din Decretul Presedintelui/Romaniei nr.
195/2020 privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romaniei, ,, Prescriptiile si
termenele de decadere de orice fel nu incep sa curga, iar, d au inceput sa curgd, se
suspenda pe toata durata starii de urgenta instituite potylvitJprezentului decret, dis-
porzitiile art. 2.532 pct. 9 teza a ll-a din Legea nr. 287/200 pg/[? Codul civil sau alte
dispozitii legale contrare nefiind aplicabile”.

De asemenea, potrivit art. 4 alin. (5) din Legea nr. 55/2020, ,, Valabilitatea docu-
mentelor eliberate de institutiile si autoritatile publice, precum §i de entitatile private
autorizate conform legii se mentine pe toata perioada Starii de alerta, precum si pentru
o perioada de 90 de zile de la incetarea acestei stari”.

Avand in vedere ca, prin H.G. nr. 171/2022, starea de alerta a expirat la data de
08.03.2022, si analizand initiativa legislativa am™epnstatat urmatoarele:

1. Se confirma faptul ca exista contracte gci)eirat in aceasta perioada si masura ar fi
benefica pentru solutionarea situatiei inteertef cu privire la valabilitatea acestor
contracte de concesiune incheiate cu privite la terenurile aflate In proprietatea
publica/privata municipiului Roman

2. Dispozitiile art.306 din Codul A@ministrativ permite prelungirea contractelor de
concesiune prin acordul expre%l parﬁyr, dar nu mai mult de 49 ani

3. In proiect se propune prelungirea €gntractelor pana la atribuirea prin licitatie publica
sau incheierea contractului de supﬁ%cie, dar pentru a determina fara echivoc durata
contractelor, consideram ca se impune reglementarea clara a termenului de prelungire ,
respectiv ”pdnd _la_atribuirea, prin licitatie publicd, a unor noi contracte de
concesiune cu_privird_laiceste terenuri, dar nu_mai mult de 90 zile de la data
expirarii starii de alerta. 3

D.J.A.P, Arhitect Sef,
C.j. Corina-Ionela POPA Andreea-Catalina DANILA




