DISPOZITIA

Nr.13 din 07.01.2022

privind anularea procedurii de atribuire a contractelor de inchiriere terenuri
in vederea amplasirii de panouri publicitare

Ca urmare a contestatiei nr. 21/03.01.2022, formulate de citre domnul

, reprezentantul
prin care s-a soiicitat anularea procedurii de licitatie privind atribuirea contractelor

de inchiriere a terenurilor in vederea amplasirii de panouri publicitare;
Avand in vedere raportul nr. 21 din 06.01.2022 intocmit de comisia de

evaluare a ofertelor, numita prin H.C.L. nr. 150 din 30.06.2021;
Cu aplicarea dispozitiilor art. 342 privind anularea procedum de licitatie

conform OUG 57/2019 privind Cod Administrativ;
In temeiul art. 196 alin. (1), lit. b si ale art. 155 alin. (1), lit. e din OUG

57/2019 privind Codul Administrativ;

LEONARD ACHIRILOAEI, PRIMARUL MUNICIPIULUI ROMAN

DISPUN

Art. 1. Se anuleazé procedura de licitatie privind atribuirea contractelor de

inchiriere a terenurilor in vederea amplasarii de panouri publicitare, organizate in
data de 10.01.2022 (ora 16.00), 17.01.2022 (ora 16.00), 25.01.2022 (ora 16.00),

28.01.2022 (ora 14.00).
Art. 2. Se vor lua masuri corective asupra documentatiei de atribuire de
catre 0 Comisie avand urmatoarea componenta:

Art. 3. Se va promova un act administrativ modificator al documentatiei si
se va relua procedura de licitatie.



Art. 4. Directia de Urbanism si Administrarea Teritoriului va duce la
indeplinire prezenta dispozitie.

Art. 5. Dispozitia si raportul comisiei de evaluare a ofertelor se va comunica
contestatorului si ofertantilor care au achizitionat caietele de sarcini.

Secretarul General al Municipiului Roman,

Jr. Gheorghe Carnariu /

i
-

o



MUNICIPIUL ROMAN . . l
Piata Roman-Voda nr. 1  www.primariaroman.ro @

Tel. 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604

Serviciul emitent: Comisia de evaluare a ofertelor - inchiriere
Nr.21 din 06.01.2022 E-mail:

APROBAT,

ael

RAPORT AL PROCEDURY.
Privind atribuirea contractelor de inchiriere terenuri in vederea aplasirii
panouri publicitare

Intocmit de Comisia de evaluare a ofertelor depuse pentru inchirierea
imobilelor aflate in proprietatea publica/privata a Municipiului Roman numita prin
Hotararea Consiliului Local nr. 150/30.06.2021 si Dispozitia Primarului
Municipiului Roman avand nr. 1387 /03.12.2021 compusi din:

Presedinte —

Secretar — oL i

Membru - .

Membru — (

Membru — .

Membru —:

Membru — | .
Obiectul inchirierii: terenurile ce apartin domeniului public al Municipiului
Roman, cu destinatia de amplasare de panouri publicitare, documentatia de
")")7

atribuire fiind aprobatd prin H.C.L. nr. 271/ 25.11.2021 si H.C.L. nr. 22

/28.10.2021.

Licitatia urma a se organiza sub forma de licitatie publica cu plic inchis, cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare privind licitatiile publice, respectiv:

- Hotararea Consiliulul Local nr. 144/30.07.2020 privind aprobarea regula-
mentelor de organizare si desfasurare a licitatiilor publice pentru inchirierea si con-
cesionarea imobilelor (terenuri/cladiri) aflate in proprietatea publicd si privatd a

municipiului Roman
- Hotararea Consiliului Local nr. 227 din 28.10.2021 privind aprobarea in-

chirierii prin licitatie publica a unor terenuri ce apartin domeniului public al Muni-

cipiului Roman, in vederea amplasarii de panouri publicitare



- Hotararea Consiliului Local nr. 271/25.11.2021 privind aprobarea inchirie-
rii prin licitatie publici a unor terenuri ce apartin domeniului public al Municipiu-

lui Roman, in vederea amplasirii de panouri publicitare
- Prevederile art. 332 - art. 348 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 pri-

vind Codul Administrativ.

Anunturile de organizare ale licitatiilor publice pentru atribuirea contractelor
de inchiriere a terenurilor ce apartin domeniului public al Municipiului Roman, in
vederea amplasdrii de panouri publicitare, au fost publicat in data de 15.12.2021 in
Monitorul Oficial — Partea a VI-a, in data de 19.12.2021 in Jurnalul - cotidian
national, in data de 19.12.2021 in Monitorul de Roman - ziar local precum si pe
site-ul Primariei Municipiului Roman in data de 14.12.2021.

Termenul limita de depunere al ofertelor este in data de 10.01.2022 ora 10%,
iar licitatia publicd urma a se desfasura in data de 10.01.2022 ora 16 la sediul

Primariei Municipiului Roman, sala N.M. Strunga.
Au fost achizitionate un numir de 20 caiete de sarcini de catre urmitorii

posibili ofertanti:

- S

Pana in data de 28.12.2021 - data limitad pentru solicitarea clarificarilor,
mentionata in anuturile de publicitate, la sediul institutiei noastre, au fost

inregistrate un nr. de 6 solicitari de clarificari. respectiv:
Nr. 98554/23.12.2021 formulate de
Nr. 98081/23.12.2021 formulate de

\

Nr. 98095/22.12.2021 formulate de

~

Nr. 98551/23.12.2021 formulate de

Nr. 98877/28.12.2021 tormulate de .

- Nr. 99092/27.12.2021 formulate de
Subliniem ca raspunsurile la solicitarile de clarificari mentionate anterior, au

fost transmise atat catre ceil care le-au solicitat cat si catre toti posibilii ofertanti
2
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care au achizitionat caiete de sarcini, in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (3)
din - Anexa nr. 1 la HCL nr. 144/30.07.2020 privind Regulamentul de organizare
si desfasurare al licitatiilor publice pentru inchirierea si concesionarea imobilelor
(terenuri/cladiri) aflate in proprietatea publica si privata a municipiului Roman.
Confirmarile de comunicare ale raspunsurilor la solicitarile de clarificari, pe
care le anexam prezentului raport, au fost transmite catre toti posibilii ofertanti.
Ulterior, la sediul institutiei noastre a fost inregistrata notificarea prealabila,

cu nr. 21/03.01.2022, formulata de catre dl.

reprezentant : cu sediul in municipiul

pI'lﬂ care acesta solicita anularea

procedum de licitatie initiate prin andnwiue publicate pe site-ul municipiului
Roman cu privire la atribuirea contractelor de inchiriere a unor terenuri ce apartin
domeniului public al Municipiului Roman, in vederea amplasarii de panouri
publicitare, organizate in temeiul HCL 227 din 28.10.2021.

Analizand motivele invocate in plangerea prealabila, apreciem ca acestea

sunt partial intemeiate, dupa cum urmeaza:

Cu privire la primul motiv de contestatie, prespectiv acela ca documentatia de
atribuire aprobata prin HCL 227/2021 incalca documentatia cadru aprobata
anterior prin HCL 144/2020, se constata ca acesta este in parte intemeiat. Avand in
vedere ca Regulamentul de licitatie si documentatia cadru aprobate prin HCL
144/2020 au caracter de norma generala obligatorie si imperativa fata de actele
administrative emise ulterior, este evident ca acestea din urma trebuie sa fie in
acord cu norma generala.

Cel de al doilea motiv, prin care se sustine o neconcordanta intre autoritate
contractanta si partile contractului, se constata ca fiind neintemeiat, motivat de
faptul ca dispozitiile art.332 din Codul administrativ prevede in mod expres ca
parte contractanta este Consiliul Local ca autoritate deliberativa. Mai mult decat
atat, in documentatie si in contractul cadru se precizeaza faptul ca acesta
actioneaza in numele Municipiului Roman, unitate administrativa cu personalitate
juridica.

Cu privire la al treilea motiv, respectiv neconcordanta intre dispozitiile art.2.3.1 din
documentatie si continutul caietului de sarcini si al fisei de date, cu privire la
restrictionarea participarii la licitatie a persoanelor fizice, acesta se considera
intemeiat. Desi in art.2.3.]1 se prevede aceasta posibilitate, din cuprinsul fisei de
date s-a omis reglementarea documentelor pe care trebuie sa le contind oferta
depusa de aceasta categorie de ofertanti. Analizand Regulamentul cadru aprobat
prin HCL 144 din 2020, se constata ca in acest act administrativ este reglementata
expres atat accesul persoanelor fizice la procedura cat si documentele pe care
trebuie sa le contina oferta. Astfel, se constata ca acesta omisiune este de natura sa
restrictioneze accesul la procedura, acesta fiind o incalcare a principiului liberei
concurente prevazut de art.311 lit. e din Codul Administrativ

Motivul invocat la pct.4 din plangere este neintemeiat, respectiv lipsa mentiunii ca
oferta este unica /locatie, acest aspect fiind clarificat prin raspunsul la clarificari nr.

98095/ 23.12.2021.



5. Motivul invocat la pct.5 din plingere se constata a fi intemeiat raportat la
dispozitiile Regulamentului cadru aprobat prin HCL 144/2020, in care perioada de
valabilitate a garantiei de participare si a ofertei este corelat, fiind de 90 de zile.
Fata de aspectele de legalitate retinute deja la pct.1, se impune corelarea celor doua
termene cu respectarea termenului de 90 zile.

6. Motivele invocate la pct.6 si 7, privind neclaritatea monedei in care va fi exprimata
oferta si plicul in care se depune garantia de participare, desi reale, nu pot constitui
motiv de anulare a licitatiei, putand fi calificate ca simple erori si solutionate prin
raspuns la clarificari.

7. Motivul invocat la pct.8, privind solicitarea discriminatorie a dovezii de certificare
Sisteme de management de mediu doar persoanelor fizice autorizate, precum si
neclaritatea privind consecinta nedepunerii acestui document, este intemeiat. Se
constata ca, din omisiune acest document nu a fost enumerat si in cazul
persoanelor juridice. De asemenea, se constata intemeiata sustinerea cd acest
document este parte a ofertei financiare, detinerea acestui document fiind un factor
de evaluare si nu un document de calificare. Ca urmare, lipsa acestuia atrage un
punctaj O la criteriul de evaluare privind protectia mediului si nu descalificarea
ofertantului.

Ca urmare, se impune completarea art.2.4.10, in sensul ca lipsa oricarui
document de calificare atrage descalificarea ofertantului sau mentionarea expresa a
documentelor a caror lipsa atrage descalificarea.

Aceasta neconcordanta din documentatia de atribuire este de natura sa creeze
un tratament discriminatoriu, incalcand-se principiul nediscriminirii si  al
tratamentului egal impuse de dispozitiile art.311 din Codul Administrativ.

& Motivul invocat la pct.9 din plangere, prin care se sustine o restrictionare a
participdrii la procedura a agentilor economici care au datorii la bugetul local sau
de stat care au inlesniri sau esalonari la plata, este neintemeiat si nemotivat.
Autorul plangerii invoca in mod generic incélcare Codului Civil si a Codului Fiscal,
neindicand in mod concret care sunt dispozitiile legale care ar reglementa o
asemenea derogare. Este de observat ca prezenta procedura este organizata in
temeiul OUG 57/2019, privind Codul administrativ, act normativ care prevede in
mod expres in art. 339, alin. 1 lit.c ca si conditie de participare la licitatie lipsa
datoriilor catre bugetul de stat si local: " Are dreptul de a participa la licitatie orice
persoand fizica sau juridicd, romdnd sau strdind, care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

¢) are indeplinite la zi toate obligatiile exigibile de plata a impozitelor, a
taxelor si a contributiilor catre bugetul consolidat al statului si catre bugetul
local;”

Aspectul invocat in contestatie, se refera la o norma derogatorie speciala care
are aplicabilitate exclusiva in materia achizitiilor publice. Asa cum am retinut mai
sus, prezenta procedura se supune dispozitiilor Codului administrativ si nu Legii
98/2016, drept pentru care norma speciala din materia achizitiilor publice nu poate
fi extinsa in materia inchirierii bunurilor proprietate publica si privata a unitatilor

administrativ teritoriale.
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Motivul invocat la pct. 10 din plangere, privind neclaritatea organizarii licitatiei
pentru fiecare locatie, este neintemeiat, nu poate constitui motiv de anulare a
licitatiei, putand fi solutionata prin raspuns la clarificari.

10.Motivul invocat la pct.11 din plangere, prin care se arata ca in documentatia de

'L

atribuire nu se regdseste modalitatea de calcul a punctajului pentru factorul de
evaluare de la lit.d, apreciem ca fiind intemeiat. Lipsa de claritate a modalitatii de
punctaj putdnd conduce la o incalcare a principiilor prevazute de art.311 din Codul
administrativ. Precizam faptul ca aceasta dispozitie criticata este un amendament
formulat in cadrul dezbaterilor in Consiliul Local, iar comisia de evaluare sau
autoritatea executiva nu poate interveni asupra acestela decat printr-un act

administrativ adoptata de aceeasi autoritate.

Motivul invocat la pct. 12, prin care se arata ca autoritatea contractanta a procedat
incorect, transmitand doar raspunsurile la clarificari, nu si intrebarile, este in parte
intemeiat, dar nu este de natura sa afecteze procedura, nefiind un aspect ce tine de
documentatia de atribuire si se poate lesne solutiona printr-o solicitare de clarificari.

Avand in vedere considerentele retinute anterior. raportat la motivele de
nelegalitate invocate de catre reprezentantu'
SRL, cu privire la neconcordantele constatate in continutul documentarnior ae
atribuire aprobate prin H.C.L. nr. 271 /25.11.2021 si H.C.L. nr. 227 /28.10.2021 in
raport cu prevederile Regulamentelor de organizare si desfasurare a licitatiilor
publice pentru inchirierea si concesionarea imobilelor (terenuri/cladiri) aflate in
proprietatea publica si privata a municipiului Roman, Anexa nr. 1 la H.C.L. nr.
144/30.07.2020, comisia de evaluare a ofertelor apreciazd cd se impune anularea
procedurilor de licitatie publica privind atribuirea contractelor de inchiriere a unor
suprafete de teren apartinand domeniului public al municipiulul Roman, in vederea
amplasarii de panouri publicitare, cu aplicarea dispozitiilor art. 61 din actul
administrativ anterior mentionat precum si dispozitiile art. 342 din Codul
administrativ.
ART 342. " (1) Prin exceptie de la prevederile art. 341 alin._(2()). autoritatea
contractantd are dreptul de a anula procedura pentru atribuirea contractului de
inchiriere in situatia in care se constata abateri grave de la prevederile legale care
afecteazd procedura de licitatie sau fac imposibila incheierea contractului.
(2) In sensul prevederilor alin. (1), procedura de licitatie se considera afectatd in
cazul in care sunt indeplinite in mod cumulativ urmdtoarele conditii:
a) in cadrul documentatiei de atribuire si/sau in modul de aplicare a procedurii de
licitatie se constatd erori sau omisiuni care au ca efect incalcarea principiilor
prevazute la art. 311;
b) autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective,
fard ca acestea sa conducd, la randul lor, la incdlcarea principiilor prevazute

laart. 311.

(3) Incalcarea prevederilor prezentei sectiuni privind atribuirea contractului poate
atrage anularea procedurii, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a comunica, in Scris. uturor
participantilor la procedura de licitatie, in cel mult 3 zile lucratoare de la data



anularii, atdt incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au creat prin depunerea
ofertelor, cat si motivul concret care a determinat decizia de anulare.”

Din prisma acestor dispozitii legale apreciem ca sunt indeplinite conditiile care
impun anularea procedurii de licitatie. Astfel, motivele invocate la pct.1.3,5,8 si 11
din plangere au fost apreciate, asa cum am aratat mai sus ca intemeiate si de natura
sa aduca atingere principiilor prevdzute la art. 311 din Codul administrativ, iar
autoritatea publica nu poate lua masuri corective decat prin hotarare a Consiliului
Local, care nu poate fi adoptata in timp util, in asa fel incat sa se asigure
respectarea principiului transparentei si tratamentului egal, pana la data licitatiei.

In concluzie, propunem admiterea in parte a contestatiei 21 din 03/01.2022
si anularea procedurii de licitatie privind atribuirea contractelor de inchiriere
terenuri in vederea amplasarii_de panouri publicitare din data de
10.01.2022(ora  16.00), 17.01.2022(ora 16.00), 25.01.2022(ora 16.00),
28.01.2022(ora 14.00), luarea masurilor corective prin promovarea unui act
administrativ modificator al documentatiei si reluarea procedurii de licitatie.

Presedinte . o
Secretar - ’
Membru - I "
Membru — B
Membru —

Membru — - o
Membru -




Titlu: Solicita anulare proceduri nelegale ce inchiriere

Numar inregistrare: 21/03.01 .2022

Bafd7edd-d862-

Notificare prealabil, =

Domnule Primar,

453e-882e-8789650f24b

Subsemnatul, in calitate de reprezentant legal a.

-+ avand

cegistrata I :sub nr.

Referitor la procedura de atribuire a contractelor privind ORGANIZAREA Sl

DESFASURAREA LICITATIEI PRIVIND INCHIRIEREA UNOR TERENURI CE APRTIN
DOMENIULUI PUBLIC AL MUNICIPIULUI ROMAN, IN VEDEREA AMPLASARII DE

PANOURI PUBLICITARE,

Transmit prin prezenta Notificare prealabild solicitarea de anulare a procedurii initiata prin

anunturile publicate pe site-ul municipiului Roman (www.primariaroman.ro), in temeiul
Capitolului Il — Anularea procedurii de licitatie — Anexa nr. 2 la HCL nr. 227 din 28.10.2021,

avand in vedere:

Imposibilitatea autorititii contractante de a adopta masuri corective fira ca acestea sa conduci

la incélcarea principiilor incidente procedurii in cauza.

$i

i. in subsidiar, modificarea Hotarérilor de Consiliu Local care reglementeaza domeniul

aplicabil. pe baza urmatoarelor argumente:

to

d

‘A

Documentatia procedurii incalcd documentatia cadru adoptati de acelasi Consiliu Local
prin HCL 144/2020.

In cadrul Anexei nr. 2 la HCL nr. 227 din 28.10.2021, locatar este Municipiul Roman, in
timp ce. in cadrul documentatiei aferente adoptate prin HCL, locatar este Consiliul local al
Municipiului Roman, persoane juridice diferite, cu atributii diferite, cu responsabilitati
diferite in timp;

Conform Documentatiei de atribuire aprobata prin Anexa nr. 2 la HCL nr. 227 din
28.10.2021, punctul 2.3.1.. are dreptul de a participa la licitatie orice persoana fizici
sau juridica... Din analiza documentatiei puse la dispozitie, Municipiul Roman limiteaza
dreptul de a participa la procedura exclusiv Societitilor Comerciale si Persoanelor Fizice
Autorizate, nu si persoanele fizice.

Conform Documentatiei de atribuire aprobatd prin Anexa nr. 2 la HCL nr. 227 din
28.10.2021, punctul 2.4.4., fiecare participant poate depune o singura oferta. Municipiul
Roman. prin lipsa unor informatii clare, limiteaza astfel participarea unor potentiali
ofertanti la doua sau mai multe locatii, crednd prin ambiguitate posibilitatea descalificarii
arbitrare a unor ofertanti;

Conform Documentatiei de atribuire aprobata prin Anexa nr. 2 la HCL nr. 227 din
28.10.2021. punctul 2.4.6.. Termenul de valabilitate a ofertelor este de 90 de zile. Conform
pct. 2.4.15. valabilitatea garantiei de participare este de 60 de zile. Considerim
ambiguitatea ca fiind o “posibild capcana™ — nepermisa.

- Conform Documentatiei de atribuire aprobatd prin Anexa nr. 2 la HCL nr. 227 din
28.10.2021. punctul 2.4.9. (pct. 2.), "Oferta propriu-zisa™ contine nivelul chiriei exprimat in



euro/mp/an. Conform punctului 2.4.14., oferta de pret consta in suma oferita exprimata in
lei/mp/an. 77777

7. Nicdieri in cadrul Documentatiei de atribuire, Municipiul Roman nu precizeaza clar si fara
echivoc unde se depune documentul privind constituirea garantiei de participare.

8. Conform Documentatiei de atribuire aprobatd prin Anexa nr. 2 la HCL nr. 227 din
28.10.2021, punctul 2.4.9., dovada privind Certificare Sisteme de management de mediu
este solicitat exclusiv Persoanelor Fizice Autorizate (nu si societatilor comerciale). Desi
acest document nu poate face obiectul documentelor de calificare, la pct. 2.4.10., municipiul
Roman face precizarea ca “Lipsa oricarui document precizat mai sus... atrage descalificarea

9. Contrar legislatiei aplicabile in domeniu, municipiul Roman intelege sa lLimiteze
participarea la proceduri publice a operatorilor economici care, in conditiile prevazute de
legislatia in vigoare (Cod Civil, Cod Fiscal, etc.,) beneficiaza legal de esalonarea la plata a

platii acestora.
Municipiul Roman nu face distinctie in cadrul documentatiei intre “procedura de

licitatie™ vs. “Licitatie/locatie™. in cazul in care s-ar fi dorit organizarea mai multor licitatii.
respectiv constituirea garantiilor de participare pentru mai multe licitatii, pe cale de
consecintd a mai multor taxe de participare, acest lucru ar fi trebuit precizat fara vreo alta
posibilitate de interpretare.

1. Din cadrul Documentatiei de atribuire nu se regaseste modul concret de atribuire a
punctajului aferent factorului de evaluare de la litera d) — conditii specifice. atribuirea unui
punctaj proportional, nepredictibil, la latitudinea comisiei. fiind subiectiv si imposibil de

10.

cuantificat.
Consideram ca inadmisibila modalitatea aleasd de municipiul Roman de a raspunde

unor solicitdri de clarificari fara a pune la dispozitie altor potentiali ofertanti si continutul
solicitarilor de clarificari.
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Ne rezervam drepul ca pentru alte incélcari posibile ale legislatiei incidente sa ne folosim de
calea de atac la Sectia de Contencios Administrativ de pe langa Tribunalul competent.

Avand in vedere cele de mai sus, luand in considerare faptul ca o comisie de evaluare a
ofertelor nu se poate substitui legislativului local (Consiliul Local — forul legislativ ce a adoptat
documentatia), solicitim anularea procedurilor nelegal initiate, respectiv abrogarea HCL-

urilor incidente prezentei spete).
Pe cale de consecinta, solicitim Municipiului Roman Anularea tuturor procedurilor de
inchiriere/concesiune initiate pe baza unor acte normative locale ce contravin legislatiei

nationale aplicabile, pina la remedierea aspectelor legale semnalate/incidente, respectiv.
initierea demersurilor legale pentru abrogarea/modificarea HCL-ulrilor incidente.



