ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

Nr.  din 27.01.2022

/

privind aprobarea Regulamentului privind procedura constituirii dreptulw
de superficiecu titlu oneros asupraterenurilor aflatel
municipiului Roman

.01.2022 inaintat. de catre
recum si ‘raportul de

Examinand referatul de aprobare nr. 3870 din
Primarul municipiului Roman- dnul Leonard Achirilo
speciditate comun nr. 4133 din 20.01.2022 intocmit de
Administratie Publicd si Directia Urbanism si:/Amenafarea Teritoriuluis

Vazand avizul de legalitate nr. ____din 1.2022 al Secretarului general al
municipiului Roman, avizul favorabil nr. din._.01.2022 al Comisiei pentru
urbanism si administrarea teritoriului, precum si avizul favarabil nr. .. din _ .01.2022
a Comisiei juridice;

Avand n vedere prevederile art.
Codul Civil, precum si prevederile art. 1
contenciosului administrativ;

In temeiul dispozitiilor art- 87, alin. 5, art. 129;alin. 2, lit. “c”, art. 139, alin. 1
si 3, aleart. 196, din. 1, lit. adin O.U.G. nr. 57/2019 privind.Cedul Administraliv;

3 -701 din L nr. 287/2009R, privind
i 54/2004, legea

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Regulame
superficie cu titlu oneros asupra terenurilor
conform anexei la prezepta-hotarare.

Art. 2. La dataintrarii in vigoare a prezentei hotarari, se revoca H.C.L. nr. 288
din 22.12.2021 privin nstituirea_dreptului, de superficie cu titlu oneros asupra
terenurilor _apartinand dom ium municipiului Roman in favoarea
proprietarilor de constructii amplasate pe acestea.

Art. 3. Directia de Urbanism si
prezenta hotarare.

ura constituirii dreptului de
prietatea municipiului Roman,

engarea Teritoriului va duce la indeplinire

Art. 4. Secretarul general a municipiului Roman va comunica prezenta hotarare
autoritatilor si perso I interesate.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
Congllier, Secretar ul general al municipiului Roman,
Radu-Citilin CURPAN Gheorghe CARNARIU



AnexalaH.C.L.nr.__ din 27.01.2022

Regulamentul privind procedura constituirii dreptului de
superficie cu titlu oneros asupraterenurilor aflatein
proprietatea Municipiului Roman

/

Cap. |. Dispozitii generale

Art. 1. Prezentul Regulament stabileste regulile si dura de constituire

a dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenurilor aflate Th-proprietatea
Municipiului Roman pe care sunt edificate, in mod leg I

care exista contracte incheiate cu Municipiul Rgman, Tn calitate
acestora, aflate in curs de derulare cu perigada de Valayitate ramasa mai mare

Art. 3. Sunt exceptate de la Tncheierea contractelor de supeyficie cu titlu

a) terenurile atribuite n folosinta gratuita i ¢ cu prevederile
Ordonantei de Urgentd-a Guvernului nr 57/.2019, privind Codul
Administrativ;

b) erenurile ce fac ohiectul unor contracte aflate in curs de derulare cu
perioada de valabilitate ramasa mai mare de 1 an;

C) terenurile ocupate de garaje, chioscuri, pfecum si spatii comerciale ce
au o suprafatd mai mica de 100mps
d) terenurile cy~privire la care s-au formulat cereri de constituire a
dreptului roprietate in temeiul legilor fondului funciar;

e) terenurile rev icateiﬂwn nr. 10/2001;
f) terenurile aflate in Tiigii.

Art 4. Constitui r;a dreptului de‘superficie cu titlu oneros se realizeaza la

solicitarea preprietarului constructiilor sau din oficiu.

| de superficie se va constitui in baza unei hotarari adoptate
de Consiliul Local unicipiului Roman pentru fiecare caz in parte, dupa
stabilirea suprafetei de t necesare, in urma colaborarii, ca schimb de
informatii intre Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului si Directia
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Juridica si Compartimentul Evidentd Patrimoniu si Fond Locativ. Prin actul
administrativ se va aproba constituirea dreptului de superficie cu titlu oneros,
insusirea raportului de evaluare intocmit de un evauator atestat ANEVAR,
precum si suma datoratd municipiului Roman de catre titularul dreptului de
superficie—in lei/mp/an.

Art. 6. Obiectul contractelor ce urmeaza a fi incheiate in baza prezentului
regulament este reprezentat de constituirea unui drept de superficie asupra
suprafetelor de teren necesare exploatarii/bunel utilizari a unor constructii
proprietate privata, edificate pe terenuri aflate Tn proprietatea M unicipiului
Roman. Suprafetele de teren mai inainte descrise, ce fac obiectul Areptului de
superficie, vor include si amprenta la sol a constructiilor amplasate pe terenurile
proprietatea Municipiul Roman. Tn toate cazurile, suprafete
carora vor fi constituite drepturi de superficie in beneficiul propri
constructiilor, se vor reduce la o limita absolut necesara exploatarii, administrarit
si folosirii adecvate a acestor constructii si pentru asigurprwf in bune conditii, a
accesului proprietarilor constructiilor la calea publica, Terenul exgedentar, care
nu foloseste exploatarii, administrarii si folosirii constructiilor nu va face obiectul
dreptului de superficie.

Art. 7. Terenul ce face obiectul dreptului dé superficie este ce
din acte si din masuratorile cadastrale~yealizate in t sens. Dacd existd

7: urma masuratorilor

rezulta din

ezulta

masuratori. Municipiul Roman 1isi re
asupraunei suprafete deteren ma mici d
Tn care se va aprecia ca suprafata de teren inscrisa ¥ acte este evident ma mare
decét terenul aferent constructiei sau in Situatia n enul este supus unei
utilitati publice. Suprafata de teren crisa la art. 6, va fi delimitata prin
intermediul unor masuratori ¢ rale, astfel~\incat sa rezulte, in mod concret, care
va fi amplasamentul si dimensiu suprafetelor necesare pentru constituirea
dreptului de superficie.

Art. 8. Prin teresraferent constructiei se intelege amprenta constructiei,
terenul din imprejurimile constrélc‘;iei necesar bunei utilizari a acesteia indiferent
de categoria de folosintd, catesiterenul care asigura accesul la calea publica.
Suprafata de teren solicitata s eMnui drept de superficie nu va depasi
suprafata parcglei construibile, €l jnecesare n vederea unei bune folosinte

acte, in situatia

mult de 49 de ani. La termenului, dreptul de superficie se poate reinnoi,
cu acordul proprietarului terentlui, la solicitarea titularului dreptului de superficie.
Reinnoirea dreptului de superficie se aproba prin Hotarare a Consiliului Local al
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municipiului Roman. Pe tot acest parcurs se va realiza o actualizare a taxei de
superficie cu rata inflatiei comunicata de catre Institutul National de Statistica. La
momentul reinnoirii se procedeaza la actualizarea cuantumului prestatiei
datorata de superficiar conform dispozitiilor in vigoare la acel moment. Actul
aditional de prelungire a duratei superficiei va cuprinde si actualizarea
cuantumului prestatiei.

Art. 10. Contractul de superficie se vaincheia prin inscris autentic, sub
sanctiunea nulitatii absolute. Pentru autentificarea contractului de constituire a
superficiel este obligatoriu prezentarea certificatului de atestare fiscala. Toate
cheltuielile generate in acest sens sunt in sarcina exclusiva asuperfio(arului.

Art. 11. Contractul de superficie va contine Th mod okligatoriu urmatoarele
clauze:
- Tn cazul in care superficiarul doreste sa intervind asupra constructiei exi
prin modificari structurale, atele decét reparatii si consolidari, acesta
poate face, daca nu implica modificarea supra(egeir construite la sol,
neafectand Tn acest sens terenul construit. \

- Exceptand aceste cazuri, toate modificarile adu

data incheierii contractului de superficie se pot r

expres si prealabil al proprietarulul terepului, exprimat pr are a

Consiliului Local. Tn caz contrar ‘se aplica prevederile art. 695 alin. (3)

din Codul Civil: ,in cazul .in care superficiirul modifici structura

constructiei, proprietarul terenului poate sd~ceara, in termpen de 3 ani,

Tncetarea dreptului de superficiesau repunerea\z>Nituati anterioard. In

al doilea caz, curgerea termenului de prescriptie de 3 este suspendata

pdna la expirarea duratei-superficiel.”
Art. 12. DispozitiileTn materie de Carte Funci
cazul contractului de superficie.

cladi riIor\existente la

an aplicabile si n

[ ctiilor, yinsotita, dupa caz, de documentele
'mului de proprietate (BI/Cl pentru

de jnmatriculare/statutul societatii/certificat

superfreie se congtituie din oficiu, acesta se va realiza in baza referatului
privind propunerea de constituire a acestui drept, Tntocmit de Directia de
Urbanism si Amenajarea Teritoriului.

b) titlul de proprictate aswpra constructiilor (contract de vanzare cumpdrare,
contract de donatie, certificat de mostenitor, hotarare judecatoreasca

3



definitiva, dupa caz, autorizatie de construire si proces verbal de receptie
partiald, finald sau la terminarea lucrarilor sau certificat de atestare la
terminarea lucrarilor, dupa caz, proces verbal de adjudecare alicitatiei, €tc.);

€) documentatie cadastrala, incheiere de carte funciara si extras de carte funciara
cu privire la constructie (din care sa rezulte cd aceasta este libera de
sarcini);

d) documentatie cadastrala, incheiere de carte funciara si extras de carte funciara
cu privire lateren (din care sa rezulte ca aceasta este liber de sarcini);

e) hotararea Consiliului Loca Roman de inventariere a terenului aflat in
proprietatea Municipiului Roman; /

f) Tnscrisuri din care sa rezulte situatia juridica a tereqului (adeverinta din
care sa rezulte ca terenul nu este revendicat in temel
adeverinta din care sa rezulte situatia litigiilor cu privire la terenul
care urmeaza a se constiui dreptul de superficie)

g) certificatul de urbanism ce cuprinde functiunea §i(r6g~‘ementéri|e aprobate
prin documentatiile de urbanism (PUD/PUZ/RPUG), emis |a solicitarea
proprietarului constructiei; N

h) nota de constatare cu privire la stabilirea suprafetci~de teren afgente
constructiilor pentrucare se va institui dr%ul de superficie;

1) certificate fiscale eliberate de catre<Serviciul Impozite si Taxe si ANAF
pentru imobilul - constructie in.cauza si enul aferent, din care sa
rezulte cd proprietarul constructiei atoriila bugetul local si
bugetul de stat;

j) raportul de evaluare intocmit dc un ev ' AR;

Nota !!! Documentele prevazute la art. 13 lit.
prezentul regulament, vor fi depuse licitant.

superficie intrd in comp€tenta Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Art. 15. Cererea transmisa Primriei Municipiului Roman ce are ca obiect

constituirea dreptului perfeeieeste dirgctionata catre Directiei de Urbanism
si Amenajarea Teritoriului, care are obligdtia de a verifica documentatia depusa

odatd cu cererga. In situatia in careSe censtata ca documentatia este incompleta,
erea nu eSti insotitd de documentele prevazute la Cap. 1, art. 13 lit,

din prezentul Regulament, se va solicita completarea acesteia
titularului cererii.

Art. 16. Ulterior~verificarilor efectuate asupra documentelor comunicate,
Directia de Urbanism va soli€ita Comisiel municipale Roman de Fond Funciar
si Comisie@l pentru aplicarea Legii nr. 10/2001 o adeverinta din care sa rezulte
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daca terenul a facut sau nu obiectul unor cereri de revendicare formulate in
temeiul legilor specidle. De asemenea, Directia Urbanism si Amenajarea
Teritoriului va solicita Directiei Juridice si Administratie Publica o adeverinta
din care sa rezulte Situatia litigiilor cu privire la terenul pentru care se solicita
constituirea unui drept de superficie.

Art. 17. Daca se va constata ca terenul nu este cuprins in inventarul
bunurilor Municipiului Roman, Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului
va solicita Biroului Evidentd Patrimoniu si Fond Locativ promovarea unui
proiect de hotarare in acest sens.

Art. 18. Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului vA elibera un
certificat de urbanism cu privire la functiunea si reglementarile_aprobate prin
documentatiile de urbanism(PUD/PUZ/PUG), la solicit
constructiei.

Art. 19. Dupa stabilirea suprafetei de teren, Directjia de Urbanism i
Amengarea Teritoriului va stabili suma datorata degtitdlarul dreptului de
superficie in functie de valoarea de inventar si pretul pietei. Acestase va stabili
tinand seama de natura terenului, de destinatia constructiei, de zona in care se
afla terenul, de raportul de evaluare, precum si de orice_alte criterji de
determinare a contravalorii folosintei, infonna;”%:e rezulta si din certifiedtul de
urbanism.

Art. 20. Tn baza documentatiilor. descrise™~mal Sus,éirec!:ia de Urbanism si

proprietarilor constructiilor amplasate pe acest ter

Art. 21. Hotararea Consliului Local al Munigypiului Roman va fi
comunicata catre Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului Tn vederea
demararii demersurilor legalewpentru perfectarea contractului de superficie n
forma autentica.

Art. 22. Hotararea Consiliul loca icata si titularului dreptului
de superficie impreund/€u-Q invitatie in vederea perfectarii contractului Tn forma
autentica.

leta tructiei refuza incheierea contractului de
superficiecu titlu oneros sau™nu da curs invitatiei in termen de 30 de zile de la

Amengjarea Teritoriuluf va comunica Directiei Juridice si Administratie Publica
ocumentatia necesara in vederea promovarii actiunilor in
' e ca obiect recuperarea contravalorii lipsei de
folosinta a terenului si desfiintarea constructiei, cu readucerea terenului la starea

initiald, ori obligarea proprietarului constructiei la plata pentru viitor a valorii
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superficiei determinata conform art. 19 din prezentul regulament sau, dupa caz,
constatarea dobandirii dreptului de proprietate asupra constructiei prin efectul
accesiunii, daca constructia prezinta interes pentru Municipiul Roman.

Art. 24. Tn toate cazurile, incheierea contractelor de superficie in baza
prezentului regulament va fi posibila doar daca proprietarul constructiilor nu
inregistreazd, la momentul Tncheierii contractului datorii catre bugetul local a
Municipiului Roman si la bugetul de stat.

Art. 25. Plata superficiei se va face in baza facturii fiscale emisa de
proprietar, anual; achitarea superficiel se vafacein numerar la casierja Directiei
de Taxe si Impozite Locale sau Tn contul nr. RO...TREZ............ / ....... XXXX
deschis la Trezoreria Municipiului Roman, C..I.F. 2613583;pa
martie pentru anul in curs.

conformitate cu Codul de Procedura Fiscala, prin raportare la guantumul obligatiel
de platd neachitate, calculatd pentru fiecare zi de ‘intarzier€' incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data st@erii sumel
datorate.

Art. 27. Titularul dreptului de superficie va dgpune in termen.de 30 de z/le de
la data semnarii contractului, cu titlu de gz;iw;ie suma bani
reprezentand contravaloarea a superficif, n contul nr.

RO...TREZ.......... XXX i , Trezoreria mumicipiufui Roman, cod fiscal

Art. 28. In situatia Tn.care proprietarul terenutui_va utiliza garantia, acesta

din urma are obligatia de a constitui_din nou valoarea
zile. ~

Cap. IV, Cauzele deincetare a superficie cu titlu oneros
Art. 29. Dreptul de superficie se st W radierea din cartea funciara,
in urmatoarele cazuri:/ -
a) prin consolidare, daca terenul si constructia devin proprietatea aceleiasi

powre Sy

b) prin pieirea constructiei_ Sau. urmare a desfiintarii acesteia de catre

irarea termenul ui;
In care/interesul national sau local 0 impune, prin denuntare

de superficie si va fac€ mentiune cu privire la motivele ce au determinat
aceasta masura;



€) prin rezilierea de catre proprietarul terenului, cu plata, de catre titularul
dreptului de superficie, a contravalorii necesare pentru aducerea la starea
initiald, in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre superficiar
sau a incapacitatii Tndeplinirii acestora;

f) 1n alte cazuri prevazute de lege;

Art. 30. (1) La incetarea superficiel, in absenta unei stipulatii contrare
incheiate cu proprietarul terenului, dezmembramintele consimtite de
superficiar sting in momentul incetarii dreptului de superficie.

(2 Tn cazul stingerii dreptului de superficie prin pieirea constructiei,

drepturile reale care greveaza dreptul de superficie se sting, daﬁl legea nu
prevede altfel;

asupra constructiei edificate de superficiar prin accesiune, cu obligatiade a platt
contraval oarea acesteia de la data expirarii termenului. (\L)

(4) Tn cazul in care dreptul de superficie s-a stins prin consolidare, in
absenta unei stipulatii contrare, dezmembramintele consimftite de superficiar se
mentin pe durata pentru care au fost constituite; dar nu mai iu de Tmplinirea
termenului initial al superficidl.

Cap. V. Alteclauze
Art. 30. Cesionarea dreptul ui

Art. 31. Tn termen de-30 de zle de Tadata transferului dreptului
de proprietate asupra constructiilor, -noul propriet a trebui sa solicite
Tnchelerea unui contract de superficie~aentru suprafata de teren necesara. Noul
contractul de superficie se va_inchela pe-perioada de timp ramasa pana la
expirarea termenului din contractukde superficie incheiat cu proprietarul initial,
fard a mai fi necesara aprobarea acesteia_prin Hotararea Consiliului Local al
municipiului Roman. /~

N
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MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. 1 www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604

Emitent: CABINET PRIMAR
Nr. 3870 din 19.01.2022

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind aprobarea RegulamEEtului privind

procedura constituirii dreptului de superficie cu ti neros asupra
terenurilor aflatein proprietatea municipiului Roman

In municipiul Roman, au existat situatii in car i
proprietatea unitatii administrativ teritorialyu fost edificate constructi

apartinand altor persoane fizice si juridice fara a se reglementa
ul terenului.

proprietarului constructiei fata de propri

In aceste conditii, prin Hotirarea
Roman nr. 288/22.12.2021 s-a @probat Reg entul privi
congtituirii dreptului de superficie pra. terenuri 1
municipiului Roman.

Dupa adoptareca acestel hotarari, n
Procedurii interne operationale, S-a constatat faptu

unele precizari si clarificari, care_sa asigure un cadru I si fac
aplicabil.
Pentru aplicarea unitara a cadrului normativ care reglementeaza

constituirea dreptului de superficie cu titlu oneros asupra terenurilor aflate Tn
proprietatea municipiului Roman si~eyitarea creagii unor confuzii, se |mpune
emiterea unui nou act administrativ sl ea H.C.L. nr. 288/2021,

conditiile n care, pén{i.n\acest oment, aceasta hotarare nu a intrat in circuitul
civil si nu a produ

procedura
proprietatea

Fata de cele ce pr
prin vot.

iliert sa analizeze si sa se pronunte

ezenmﬁoiect va fi TnaintatWirectiei Juridice si Administratie Publica
si Directia Hrbanism si Amenajarea Teritoriului, Th vederea intocmirii raportului
de specidlitate.

I nitiator,
rul Municipiului Roman,
Leonard ACHIRILOAEI
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MUNICIPIUL ROMAN
Piata Roman-Voda nr. 1 www.primariaroman.ro '@

Tel. 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604

Emitent: Directia Juridica si Administratie Publica si Directia Urbanism si
Amengjarea Teritoriului
Nr. 4133 din 20.01.2022 /

L 4

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea Regul?mdﬂului privind
procedura constituirii dreptului de superficiecu titlu oneros asupra
terenurilor aflatein proprietatea municipiului Roman,

Analizand referatul de aprobare si proiegl de hotarare Tnain ¢ dnul
Leonard Achiriloael, Primarul municiprelui Roman, constatat ca acstea
Tndeplinesc conditiile de oportunitate si legali

Din punct de vedere al oportunitatii

In municipiul Roman, au existat™situatii. i renuri aflate Tn
proprietatea unitatii administrativ teritori au fost edificate constructi
apartinand altor persoane fizice si juridice fara™a_se reglementa obligatiile

proprietarului constructiel fata de proprietarul terenului.
In aceste conditii, prin Monsiliului Local a municipiului

Roman nr. 288/22.12.2021s-a aprobat. Regulamentul privind procedura
el rilor aflate Tn proprietatea

constituirii dreptului de super
municipiului Roman.

Dupa adoptarea acestei hotarari, fCareca acesteia si elaborarea
Procedurii interne opeﬁgﬁnale, S-a constatat faptul ca acest Regulament necesita
unele precizari si clarificari, care sa asigure un cadru normativ coerent si facil
aplicabil .

Pentru - aplicarea umni aMui normativ care reglementeaza
constituirea dreptului de superfreie cutitiu oneros asupra terenurilor aflate in
proprietatea Municipiului Roman si~eVitarea credrii unor confuzii, se impune
emiterea wauUi nou act) administrativ si revocarea H.C.L. nr. 288/2021, in

e asupra ter




Potrivit art. 1, ain. (6) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, un act administrativ poate fi revocat de autoritatea emitenta daca
acesta nu a intrat in circuitul civil si nu a produs efecte juridice.

Principiul revocabilitatii apare ca un efect firesc al trasaturilor actului
administrativ, autoritatea emitenta fiind in masura sa-si retracteze actul cand
situatia de fapt o impune.

Efectele juridice ale revocarii constau in aceea ca din momentul revocarii,
actul administrativ de autoritate nu mai produce efectele juridice pentru care a
fost adoptat sau emis.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.693 alin. (1) si alin. (2}'(3 civ.., (1)
Superficia este dreptul de a avea sau de a edifica o constructie pe terenul altuia,
deasupra ori in subsolul acelui teren, asupra caruia superfict
drept defolosingg.  (2) Dreptul de superficie se dobdndeste in temeiul~unui act
juridic, precum si prin uzucapiune sau prin alt mod prevazut de lege.”

La art. 697 alin. (1) din Codul civil se prevede faptul ca ”In cazul
care superficia s-a congtituit cu titlu oneros, daca pdrmju au prevazut alte
modalitati de plata a prestatiei de catre superficiar, titularul dreptului de
superficie datoreaza, sub forma de rate lunare, o suma~egala cu chiria stabilitd
pe piata libera, tinand seama de natura terenului, de destiRgfia constructiei in
cazul in care aceasta exista, de zona in care se gfla terenul, pr ]
alte criterii de determinare a contravalorii foloﬂ?ei”.

sunt supletive. Tn situatia reglementirii dreptulsi_de superficii asupra terenurilor

ce apartin unitdtii administrativ teritoriale, dispozitille codului ciyil in materie

sunt conditionate de cele ale codulur~administrativ i '

incidente.
Tn acest sens, este necesara regleme

conditiilor in care terenuri ale municipalitatii po

apartinand tertilor.
Fata de cele ce prec miecml de hotarare ca fiind legal si

Director D.J.
C,.CamdiaRU

Arhitect Sef
Andreea-Citilina DANILA
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