ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

Nr.  din 19.08.2021

Z

privind modificarea H.C.L. nr. 144/2020 privind aprobarea
regulamentelor de organizare si desfasurare a licitatiilor publice
pentru inchirierea si concesiunea imobilelor (terenuri, cladiri)
aflate in proprietatea publica si privata a municipiului Roman

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN:;

Examinand referatul de aprobare nr. 60408 din 11.08.2 inaintat de catre
dnul Leonard Achiriloaei, Primarul municipiului Roman, precim®si raportul de
speciaitate nr. 60926 din 12.08.2021 intocmit de catre eja,?a Juridica si
Administratie Publica,

Vazand avizul de legalitate nr. din _ .08.2021 a Secretarului
General a Municipiului Roman, avizul favorabil™ar.  din _ .08.2021 4
Comisiel pentru urbanism s amenajarea teritoriului, precpm si avizul favorabil
nr.__ din__.08 a Comisie juridice;

Avand Tn vedere adresele nr. 53366/14.07.2021, nr. 53371/14.07.2021,
precum si nr. 52863/03.08.2021 transmise de Institutia Prefectului - jud. Neamt;

Luand in considerare prevederile art. Q%)ali . (1), 1it. ,,c” si alin. 6, lit. ,,a”,
art. 329 din. (2), art. 330, si ale art. 338 din .G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, dispozitiile art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004, legea
contenciosului administrativ, precum si dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative;

Tn temeiul art. 139, ale art. 140, alin. 1, precum si ale art. 196, alin. 1, lit.

”a” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Cosl(ul administrativ;

TARASTE:

Art. 1. (1) Se modifica art. 34, alin. (7) din anexanr. 1 din H.C.L. nr.
144/2020, care va avea urmaforul continut:

» Garantia pentru participare, constituita de ofertantii ale caror oferte
nu au fost stabilite ca fiind castigatoare, se returneaza la cerere, de catre



organizatorul procedurii Tn termen de 5 (cinci) zile lucratoare de la incheierii
contractului cu ofertantul declarant castigator, dar nu mai tarziu de 5 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de valabilitate a ofertei”.

(2) Se modifica anexanr. 1 _1din H.C.L. nr. 144/2020 (Caiet de sarcini
cadru privind inchirierea prin licitatie publicd a imobilului teren/constructie),
dupa cum urmeaza:

» Se modifica pct. 4.5 din Capitolul IV al anexel nr 1 1, care va avea
urmatorul continut:

,4.5. Garantia pentru participare, constituita de ofertantii ale caror oferte
nu au fost stabilite ca fiind castigatoare, se returneaza la cerere, de catre
organizatorul procedurii in termen de 5 zile lucratoare de la data la incheerii
contractului cu ofertantul declarant castigator, dar nu mai tdrziu de 5 zi
lucratoare de la data expirarii perioadei de valabilitate a ofertei”;

> La data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari, se revoca pct. 9.9din
Capitolul IX al anexei nr. 1 1, astfel cum a fost modificat acesta prin
H.C.L. nr. 150/2021.

art. 2, din. (3) din H.C.L. nr. 144/2020, introdus prin art. 1, ain. 3d H.C.L. nr.
150/2021, art. 4, din. 3din H.C.L. nr. 144/2020, introdus prin art. 2, ain,3) din
H.C.L. nr. 150/2021, art. 3, ain. (2) din H.C.L. nr. 150/2021, precum si H.C.L.
nr. 151/2021 in integralitate.

Art. 3. Celeadte prevederi de H.C.L. nr. 1452&7\@ ramane

Art. 2. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, se revoca e/vzerile

neschimbate.

Art. 4. Secretarul general a Municipiului Roman va comunica prezenta
hotarare autoritatilor si persoanelor interesate.

PRESEDINTE DE SEDINTA ONTRASEMNEAZA
Consllier, Secr etarul'general al Municipiului Roman,
Elena CHELMUS heorghe CARNARIU
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Piata Roman-Voda nr. WWW.primariaroman.ro
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Emitent: CABINET PRIMAR
Nr. 60408 din 11.08.2021

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind modificarea H.C.L. nr. 144/2020 privind
aprobarea regulamentelor de organizare si desfasurare a licitatiilor publice
pentru inchirierea si concesiunea imobilelor (terenuri, cladiri) aflate in
proprietatea publica si privata a municipiului Roman

Prin H.C.L. nr. 144/2020 au fost gprob RegulamenWre si

desfésurare a llCltatulor pubhce pentru inc erea respectivyconcesiunea imobilelor
[ , precum si componenta
imobilelor

Cum dupa adoptarea acestor hotarar. _unele dintre e nominalizate
initial in cadrul celor doud comisii NU au mai fac de specialitate al
Primarului municipiului Roman..sau si-au mal asurat activitatea n cadrul
compartimentelor cu atributii in desfasurarea proceduri inchiriere, respectiv
concesiune, prin Hotararea Congifftlui Local nr. 150/2021 a fost modificata
componenta acestor comisii. Totodata, a desemnat si cate un membru supleant
pentru fiecare membru titular dincadrul celor u'c“l comisii, pentru a se evita situatiile
in care comisia nu isi poate desfasura.activitatea din cauza imposibilitatii
membri de a participa la sedintele comisiet

De asemenea, pentru eventualitatea fo unor contestatii cu privire la
modul de desfagurare?a procedurilor de Tnchiriere/concesiune, prin acelasi act
administrativ a fost nata si o comisie de contestatii, in aceeasi componenta ca si
comisia de evaluare a ofertelor. P acelasi gationament, prin H.C.L. nr. 151/2021 a
fost desemnata si Comisia de nw relamodul de desfasurare al licitatiei
pentru inchirierea imobilelor aflate in proprietatea publicd/privata a Municipiului
Roman si admﬂ'fst@rea Directiei Admisfrare Piete.
adoptarea H.C.L. nr. 150/2021 si 151/2021, prin adresele inregistrate in
institutia noastta cu nry 53366/14.07.2021, respectiv 53371/14.07.2021, Institutia
Prefectului  ne-a~comunicat demararea procedurii prealabile la H.C.L. nr.
150/30.06.2021 si a H'E€.L. nr. 151/2021, apreciind ca cele doua acte administrative au
fost adoptate cu depasire etentei materiale prevazuta de legiuitor in sarcina
consiliului local, intrucét eventlialele contestatii impotriva procedurilor de Tnchiriere,
respectiv concesiune a bunurilor proprietate publica urmeaza a se face direct in fata
instantelor judecatoresti.




Pentru corelarea actelor administrative emise de autoritatea publicd locala cu
prevederile Codului administrativ, prin adresa nr. 53366, respectiv 53371/19.07.2021,
s-asolicitat punctul de vedere al Institutiei Prefectului-jud. Neamt, in calitate de organ
de tutela administrativa, cu privire laaplicarea si interpretarea prevederilor art. 330 din
O.U.G. nr. 57/219 privind Codul administrativ, raportat la dispozitiile art. 7 ain. 3 din
Legea nr. 554/2004, legea contenciosului administrativ.

Concret, la emiterea H.C.L. nr. 150/2021 si H.C.L. nr. 151/20212, considerate
de Institutia Prefectului ca fiind adoptate cu depasirea competentei materiale prevazute
de legiuitor in sarcina Consiliului local, autoritatea deliberativa a apreciat ca procedura
de selectare a concesionarilor, respectiv locatarilor prin licitatie publica este o
procedura administrativa, care se finalizeaza cu o decizie administrativa, ca act de
administratie. In aceste conditii, formularea contestatiei administrative/u privire la
procedura de atribuire a contractului de concesiune de bunuri proprietate publica,
astfel cum aceasta este reglementata in cuprinsul H.C.L. nr.
150/2021 si H.C.L. nr. 151/2021 este similara procedurii prealabi
prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004, act normativ la care se face referire
330 din O.U.G. 57/2019. 1n concluzie, rationamentul pentru care au fost desemn
cele doud comisii de contestatii prin actele administrativ privire la Institutia
Prefectului aformulat procedura prealabilad a constat in faptul ca o eventuald procedura
prealabila Tmpotriva modului de atribuire/desfasurate a llCltat\lor privind
concesiunea/inchirierea de bunuri publice nu_va putea olutionata de aceleasi
persoane care au facut parte din comisia de evaluare a ofertelQr, aceasta filnd o
garantie a aplicdrii principiului impartialitatii, %ementa‘c de art: I
57/20109.

Prin adresa nr. 9697/28.07.2021, gistratd in ghstitutia noastra cu nr.
58252/03.08.2021, Institutia Prefectului. ne-a comuni a isi mentine punctul de
vedere invocat 1n  cuprinsul
53371/14.07.2021.

, 51/2021, in conditiile in care,
pana in acest moment cele doua acte admini au intrat in circuitul civil si nu

au produs efecte urldlc?\
\

Primarul cipiului Roman,
) Leonard ACHIRILOAEI
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Emitent: Directia juridica si administratie publica
Nr. 60926 din 12.08.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirare privind modificarea H.C.L. nr. 144/2020 privind /
aprobarea regulamentelor de organizare si desfasurare a licitatiilor publice
pentru inchirierea si concesiunea imobilelor (terenuri, cladiri) aflate in
proprietatea publica si privata a municipiului Roman

| v =
Anaizénd referatul de aprobare §i profectul de hotarére Tnaintat de dl.
Leonard Achiriloaei, Primarul municipi Roman/a, constatat ca acestea

indeplinesc conditiile de legalitate si oportunitate:

Din punct de vedere al oportunitatii:

Prin H.C.L. nr. 144/2020 au fost apr
desfasurare a licitatiilor publice pentru inchitierea, respectiv. concesiunea
imobilelor aflate in proprietatea publica si privatda a municipiului Roman, precum

si componenta comisiilor evaluare a ofeftelor depuse pentru
inchirierea/concesiunea imaobi elogrmam?prietatea municipiului Roman.

Cum dupa adoptarea acestor hotarari unele dintre persoanele nominalizate
initial in cadrul celor doud comisii NWLau mai facut parte din aparatul de specialitate
a Primarului municipiului- Roman sau™sizau mai Jesfasurat activitatea in cadrul
compartimentelor cu agetbutii in desfasurarea procedurilor de inchiriere, respectiv
concesiune, prin~Hotardrea Consiliului Local nr. 150/2021 a fost modificata
componenta acestor ISli. Totodata, afost desemnat si cate un membru supleant
pentru fiecare membru titular din | fCelor doua comisii, pentru a se evita
situatiile in care comisia nu isi‘poate desfasura activitatea din cauza imposibilitatii
unuia dintre bri de a participa fagedintele comisieli.
enea, pentru eventualitatea fomularii unor contestatii cu privire la
asurare @ procedurilor de Tnchiriere/concesiune, prin acelasi act
administrativ a desemnata si o comisie de contestatii, in aceeasi componenta
ca si comisia de evaltrare a ofertelor. Pentru acelasi rationament, prin H.C.L. nr.
151/2021 a fost desemnata_s’ Comisia de contestatii cu privire la modul de
desfagurare al licitatiei pentru Tnchirierea imobilelor aflate Tn proprietatea

e Regulam e de organizare si

modul de



publicd/privatda a Municipiului Roman si administrarea Directiei Administrare
Piete.

Dupa adoptarea H.C.L. nr. 150/2021 si 151/2021, prin adresele inregistrate
n indtitutia noastra cu nr. 53366/14.07.2021, respectiv 53371/14.07.2021,
Institutia Prefectului ne-a comunicat demararea procedurii prealabile laH.C.L. nr.
150/30.06.2021 si a H.C.L. nr. 151/2021, apreciind ca cele doud acte
administrative au fost adoptate cu depasirea competentei materiale prevazuta de
legivitor Tn sarcina consiliului local, intrucdt eventualele contestatii impotriva
procedurilor de Tnchiriere, respectiv concesiune a bunurilor proprictate publica
urmeaza a se face direct in fata instantelor judecatoresti.

Pentru corelarea actelor administrative emise de autoritatea publica locala cu
prevederile Codului administrativ, prin adresa nr. 53366, respectiv
53371/19.07.2021, s-a solicitat punctul de vedere al Institutiei ului - judetul
Neamt, Tn calitate de organ de tutela administrativa, cu privire la aplicarea si
interpretarea prevederilor art. 330 din O.U.G. nr. 57/219 privin
administrativ, raportat la dispozitiile art. 7, alin. 3 din Legeajr. 554/2004 - L
contenciosului administrativ.

Concret, la emiterea H.C.L. nr. 150/2021 si H.C.L. nr. 151/20212,
considerate de Institutia Prefectului ca fiind adoptat
materiale prevazute de legiuitor in sarcina Consiliului loc toritetea deliberativa

ceste conditip, formularea contestatiei
administrative cu privire la procedura de atribuire a coptractului. de concesiune de
bunuri proprietate publica, astfel cum aceasta este reglementata in cuprinsul H.C.L.
, ; este similara
procedurii prealabile reglementata de prevederile art. 7 din nr. 554/2004, act
normativ la care se face referire in art. 330 din'@.U.G. nr. 57/2019. In concluzie,
rationamentul pentru care au fost desemnate cele comisii de contestatii prin
actele administrative cu privirela_Institutia Prefectuls# a formulat procedura
prealabila a constat in faptul N&alé procedurda prealabila Tmpotriva
modului de atribuire/desfasurare a licitatiiter privind concesiunea/inchirierea de
bunuri publice nu va putea fi solitionata de aceleasi persoane care au facut parte
din comisia de evaluare a ofertelor, aceasta fiind o garantie a aplicarii principiului
impartialitatii, reglementat de art. 11 din O.U:&=naf. 57/2019.

Prin adr nl}&g7l28‘.07.2021, Tnregistrata 1n institutia noastrd cu nr.
58252/03.08.2021, Itutia Prefectului_ ne-a comunicat ca isi mentine punctul de

vedere invocat 1n rinsm\aj@y nr. 53366/14.07.2021, respectiv
53371/14.07.2021.

din cuprinsul acestui~act administrativ, a tuturor mentiunilor referitoare la comisia
de solutionare a contestatiiloy impotriva procedurilor de Tnchiriere, respectiv
concesiune a bunurilor aflateh proprietatea municipiului Roman. De asemenea, ca
urmarii a modificarii H.C.L. nr. 144/2020 in sensul precizat si incetarii situatiei
juridice pe care o reglementeaza, se impune si revocarea H.C.L. art. 1, din. (3), a



art. 2, alin. (3) si art. 4, din. (2) din H.C.L. nr. 150/2021, precum si a H.C.L. nr.
151/2021, in conditiile in care, pana in acest moment, cele doua acte administrative
nu au intrat in circuitul civil si nu au produs efecte juridice.

De asemenea, potrivit art. 1, ain. (6) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, un act administrativ poate fi revocat de autoritatea
emitenta daca acesta nu a intrat in circuitul civil si nu a produs efecte juridice.

Principiul revocabilitatii apare ca un efect firesc al trasaturilor actului
administrativ, autoritatea emitentd fiind in masura si-si retracteze actul cand
situatia de fapt o impune.

Efectele juridice ale revocarii constau in aceea ca din momentul revocarii,
actul administrativ de autoritate nu mai produce efectele juridice peyru care afost
adoptat sau emis.

Pe cale de consecinta, apreciez prezentul proiect ca fiind legal st

recomand adoptarea acestuia.
Director D.J.A.P.,
C.j. CamdiaRUSU \)
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