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L. INTRODUCERE

Planul Strategic Institutional (PSI) este un document de management si de programare bugetara
internd a unei institutii, pe termen mediu. PSI vizeaza utilizarea eficientd a resurselor financiare,
avand la baza obiective, programe, rezultate, indicatori. Acesta ofera o imagine clara a politicilor,
angajamentelor i masurilor care urmeaza a fi promovate la nivelul institutiei. PSI 1si propune sa
faca trecerea de la un management de administrare a resurselor catre un management orientat spre
rezultate.

Proiectul “Planificare strategica si digitalizare urbana pentru Municipiul Roman”, Cod
SIPOCA:795/ MySMIS:135378 1si propune s raspundd obiectivelor Inscrise in Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020, iar prin activitdtile previzionate corespunde
viziunii acesteia. Astfel, prin elaborarea Planului Strategic Institutional la nivelul UAT Municipiul
Roman, se urmareste realizarea de servicii publice integrate, oportune si de calitate, oferite de o
administratie publica locald competenta si receptiva la schimbare.

Relatia dintre administratia publica si beneficiari Inseamna corelatie si orientare pe solutii care sa
se armonizeze cu reformele din domeniile de politici publice, identificate in cadrul prezentului
Plan Strategic Institutional.

Necesitatea realizarii Planului strategic institutional pentru perioada 2021-2023 rezida in:

- obligatia de a realiza documente strategice care sa raspundd obiectivului central de
dezvoltare a capacitatii de reglementare si planificare strategica a administratiei locale, cu scopul
final de a asigura un cadru adecvat pentru dezvoltarea sustenabila si echilibratd a comunitatii, cu
o manifestare clara in convergenta nivelului de trai al cetdtenilor sai catre standarde europene;

- exercifiul financiar european urmator reprezintd o provocare si totodatd o oportunitate
pentru administratia publica locala pentru realizarea proiectelor de investitii necesare dezvoltarii
municipiului;

- abordarea participativa, dezvoltarea de jos in sus care sd implice un numar cat mai mare
de actori care actioneaza direct, la fata locului.

- planificarea strategicd la nivel local este necesard deoarece creeazd coerentd actului de
guvernare locald si urmareste transparenta cheltuirii banului public.
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[.1 Metodologie

Planul Strategic Institutional al Primariei Municipiului Roman pentru perioada 2021-2023
este un instrument de management pe termen mediu (3 ani) si vizeaza utilizarea eficientd a
resurselor financiare, avand la baza obiective startegice, programe, indicatori de realizare si de
rezultat. Acesta ofera o imagine clara a politicilor, angajamentelor si masurilor care urmeaza a fi
promovate la nivelul institutiei. Planul Strategic Institutional cuprinde programe aferente
domeniilor de politici publice identificate in urma analizei situatiei existente, obiective strategice,
masuri, indicatori, precum si modalitati de monitorizare si evaluare.

In elaborarea Planului Strategic Institutional s-a avut in vedere, in prima parte, realizarea unei
analize de situatie prin care s-a urmadrit identificarea, dar si evidentierea, actualelor obiective ale
UAT Municipiul Roman, a structurii organizatorice a aparatului de specialitate. Astfel, au fost
analizate, conform capitolului /1. Contextul Strategic, toate documentele strategice de la nivelul
UAT Municipiul Roman ce stau la baza proiectelor aflate in implementare sau in curs de finantare.
A fost aplicat, conform cerintelor din caietul de sarcini, un chestionar personalului institutiei,
format din 23 de iIntrebari atat inchise, cat si deschise. Rezultatele analitice obtinute au fost
integrate in cadrul formularii obiectivelor strategice ale PSI. Toate informatiile obtinute cu privire
la buget/proiectii bugetare, structura organizatoricd, etc. au fost asigurate prin implicarea
personalului din cadrul Primariei Municipiului Roman. Cea de-a doua parte a prezentului
document cuprinde obiective strategice, programe, masuri, directii de actiune si indicatori, grupate
pe domenii de politici publice, identificate in functie de concluziile analizei situatiei existente si
a raspunsurilor Inregistrate In cadrul chestionarului aplicat. Obiectivele strategice ale PSI,
programele, masurile si indicatorii au fost structurati sub forma tabelara, astfel incat sa asigure si
sd faciliteze corespondenta dintre ele.

Planul Strategic Institutional a fost elaborat astfel incat sa corespunda documentelor strategice de
la nivelul UAT Municipiul Roman. In cadrul subcapitolului 7I.1.3 Obiectivele institutionale
aferente perioadei 2021-2023 a fost realizatd, sub forma tabelara, corespondenta dintre
obiectivele, prioritatile si masurile cuprinse in Strategia Integrata de Dezvoltare a Municipiului
Roman pentru perioada 2014-2027 si obiectivele strategice ale PSI, programele, masurile si
directiile de actiune. Acestea din urma sunt monitorizate pe baza indicatorilor de realizare si de
rezultat identificati.

[.2 Principii orizontale

Pentru ca implementarea Planului Strategic Institutional sd respecte principiile orizonate din
Acordul de Parteneriat, regasite in Regulamentul UE nr. 1303/2013, art. 7 Promovarea egalitatii

intre barbati si femei si nediscriminarea si art. 8 Dezvoltarea durabila.
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1.2.1 Promovarea egalititii de sanse intre barbati si femei, nediscriminarea si accesibilitatea
(cu trimitere la articolul 7 din RDC):

Egalitatea de gen:

Societatea asigurd egalitatea de sanse si de tratament, nediscriminare, indiferent de sex,
apartenenta la grupuri minoritare, religie, apartenenta etnicd, tuturor participantilor la
implementarea PSI si va lua masuri specifice diferitelor categorii de oameni 1n etapa de
implementare si ulterior acesteia, in politica resurselor umane, in grupul de monitorizare al PSI,
conform legislatiei in vigoare. Planul Strategic Institutional este organizat astfel incat sa respecte
intreaga legislatie consacratd in domeniul egalitatii de gen att internationald, cat i nationala,
precum Directiva 2000/78/EC, Directiva 2000/43/CE, OG nr. 137/2000, Legea nr. 202/2002,
Ordonanta de Urgenta nr. 67/2007, Ordonanta de Urgenta nr. 61/2008, Legea nr. 448/2006.

Nediscriminare:

In implementarea Planului Strategic Institutional se va acorda o atentie deosebitd respectrii
principiilor de nediscriminare, tratament egal si incluziune sociala, atat pentru femei si barbati,
cat si pentru diferite categorii de grupuri vulnerabile. De aceste principii s-a finut cont la momentul
formularii obiectivelor strategice, programelor, mésurilor PSI. Principiul egalitatii de sanse va fi
aplicat in toate etapele implementdrii acestui Plan Strategic Institutional. Monitorizarea acestuia
va fi asigurat de un grup de monitorizare cu structurd mixta. Prin implementarea PSI nu se va
realiza nicio deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, indiferent de: rasa, nationalitate, etnie,
apartenenta politica, orientare sexuala, limita de varsta, handicap, limba, religie, categorie sociala,
convingeri sau orice alt criteriu
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1.2.2 Dezvoltarea durabila (cu trimitere la articolul 8 din RDC):

Dezvoltarea durabila promoveaza conceptul de conciliere intre progresul economic si social fara
a pune in pericol echilibrul natural al planetei.

Dezvoltarea durabila a fost ginditd ca o solutie la criza ecologica determinatd de intensa
exploatare industriald a resurselor si degradarea continud a mediului §i cautd in primul rand
prezervarea calitdtii mediului inconjurator.

In conformitate cu obiectivele Strategiei pentru Dezvoltarea Durabild a Uniunii Europene,
implementarea Planul Strategic Institutional al Municipiului Roman are in vedere, prin formularea
programelor din domeniul de politici publice MEDIU, urmatoarele:

v’ Limitarea schimbdrilor climatice si a costurilor si efectelor sale negative pentru societate
si mediu;

v’ Sistemul de transport satisface nevoile economice, sociale si de mediu ale societatii
noastre, minimizand impacturile sale nedorite asupra economiei, societatii si mediului;

v Promovarea modelelor de productie si consum durabile;

v' Imbunititirea managementului si evitarea supraexploatdrii resurselor naturale,
recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor;

v' Promovarea unei bune sanitati publice in mod echitabil si imbunatatirea protectiei
impotriva amenintarilor asupra sanatatii,

v' Crearea unei societdti a includerii sociale prin luarea in considerare a solidaritatii intre si
in cadrul generatiilor, asigurarea securitdfii si cresterea calitatii vietii cetdtenilor ca o
preconditie pentru pastrarea bunastarii individuale;

v Promovarea dezvoltarii durabile pe scara largd; asigurarea ca politicile interne si externe
ale UE sunt in acord cu dezvoltarea durabila si angajamentele internationale ale acesteia.
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II. CONTEXTUL STRATEGIC

II.1. Context local

Municipiul Roman este situat in partea centrald a podisului Moldovei, la confluenta raurilor Siret
si Moldova si atestat documentar inca din 1392 (ocupand pozitia 93 din lista oragelor din Romania
raportat la vechime). Geografic, suprafata municipiului Roman este de 30 km?, latitudine 46 grade
55'48" si longitudine 26 grade 55' 48".

Municipiul Roman este, din punct de vedere demografic, al doilea oras din judetul Neamt si intre
cele mai mari municipii din tara care nu au functia de resedinta de judet, cu o populatie de 69.366
de locuitori, la 1 ianuarie 2019, conform figei localitatii elaboratd de Directia Judeteana de
Statistica Neamt, Inregistrand 69.000 locuitori la 1 ianuarie 2020, conform INSSE.

Majoritatea locuitorilor sunt romani (88,33%), cu o minoritate de romi (3,05%). Pentru 8,16% din
populatie, apartenenta etnicd nu este cunoscutd. Din punct de vedere confesional, majoritatea
locuitorilor sunt ortodocsi (80,23%), cu o minoritate de romano-catolici (10,48%). Pentru 7,95%
din populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala.

Municipiul Roman are o pozitie strategica, intr-o arie unde se regdsesc mai multe cai de
comunicatie de importanta europeand, nationald si regionald. Din punct de vedere feroviar,
municipiul face parte din magistrala Bucuresti — Dornesti — Cernauti — Varsovia, iar rutier se afla
pe axul expres de interes european E85. Legat de traficul aerian, cel mai apropiat aeroport se afla
in Bacdu, conexiunea cu acesta putand fi realizata fie pe drumul european ES8S5, fie pe magistrala
de cale ferata.

UAT Roman, unitate administrativ teritoriald de tip municipiu de rang II, din judetul Neamt, este
condus de o autoritate publicd locald, care functioneazd in conformitate cu prevederile
constitutionale specifice, in special cele aferente Titlului III - Autoritatile publice cu articolele
specifice aferente din cadrul OUG 57/2019 — Codul Administrativ, dar si o serie de acte normative
cu caracter general sau specific. Conform articolului 121 al Constitutiei Romaniei, misiunea
autoritatilor administratiei publice locale este de a gestiona treburile publice din comune si din
orage (municipii).

Din punct de vedere legislativ, Municipiul Roman functioneaza pe baza urmatoarelor acte
normative:

e Constitutia Romaniei;
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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e Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;

e Legea Nr. 215/2001 din 23 aprilie 2001 *** Republicata- Legea administratiei publice
locale;

e Legea Nr. 393/2004 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alesilor locali;

e Ordonanta Nr. 35 din 30 ianuarie 2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare §i functionare a consiliilor locale;

e Legea Nr. 188/1999 din 8 decembrie 1999 *** Republicata privind Statutul functionarilor
publici;

e Legea Nr. 161/2003 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei;

e Legea Nr. 52 din 21 ianuarie 2003 *** Republicata privind transparentd decizionala in
administratia publica;

e LegeaNr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

e LegeaNr.213/1998 din 17 noiembrie 1998 privind bunurile proprietate publica;

e Ordonanta Nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local;

e Legea Nr. 51/2006 din 8 martie 2006 *** Republicata Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice

e Legea Nr. 273/2006 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale.

Totodata, UAT Municipiul Roman are la baza documentul intitulat Statutul Municipiului Roman,
aprobat prin hotdrarea Consiliului Local nr. 265/22.12.2016.

Din punct de vedere al contextului strategic, Municipiul Roman are competenta de a initia
elaborarea documentelor strategice (strategii si programe), ce vizeaza dezvoltarea integrala sau
sectoriala a UAT-ului, precum si de a aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare a acestuia.

In scopul indeplinirii atributiilor si responsabilitatilor conferite de cadrul legal', autoritatea publica
locala are o serie de competente, ce pot fi incadrate in trei categorii:

COMPETENTE EXCLUSIVE

» atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice locale de realizarea carora acestea sunt
responsabile;

1 Conform Legea-cadru nr. 195 din 22 mai 2006 (*actualizata*) a descentralizarii
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» autoritatile administratiei publice locale au dreptul de decizie si dispun de resursele si
mijloacele necesare indeplinirii competentelor, cu respectarea normelor, criteriilor si
standardelor stabilite de lege;

» exemple: administrarea domeniului public si privat al UAT; administrarea infrastructurii de
transport rutier de interes local; administrarea institutiilor de culturd de interes local;
administrarea unitatilor sanitare publice de interes local; alimentarea cu apa; canalizarea si
epurarea apelor uzate si pluviale; iluminatul public; salubrizarea; serviciile de asistenta
sociald cu caracter primar pentru protectia copilului §i pentru persoane varstnice; serviciile
de asistenta sociald cu caracter primar si specializate pentru victimele violentei in familie;
asistenta medicala comunitara; asistenta medicala acordata in unele unitati sanitare cu paturi;
transportul public local de calatori; emiterea unor avize/autorizatii

COMPETENTE DELEGATE

» atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice locale, Tmpreuna cu resursele
financiare corespunzatoare, de catre autoritatile publice centrale, pentru a le exercita in
numele si In limitele stabilite de catre acestea;

» exemple: plata unor alocatii si a unor indemnizatii pentru copii si adulti cu dizabilitati.

COMPETENTE PARTAJATE

» exercitate de catre autoritatile administratiei publice locale, impreuna cu alte niveluri ale
administratiei publice (judetean sau central), cu o separare clara a finantarii si a puterii de
decizie pentru fiecare responsabil in parte;

» exemple: alimentarea cu energie termica produsda in sistem centralizat; construirea de
locuinte sociale si pentru tineret; invatdmantul preuniversitar de stat, cu exceptia
invatamantului special; ordinea si siguranta publicd; acordarea unor ajutoare sociale
persoanelor aflate in dificultate; prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta la nivel local;
serviciile de asistenta medico-sociala adresate persoanelor cu probleme sociale; serviciile
de asistentd sociald cu caracter primar pentru persoane cu dizabilitdti; serviciile sociale
pentru persoanele varstnice; serviciile publice comunitare pentru evidenta persoanelor;
administrarea infrastructurii de transport rutier de interes local la nivelul comunelor;
finantarea cheltuielilor de personal aferente medicilor si asistentilor medicali, precum si
cheltuielile cu medicamente si materiale sanitare din unitatile de asistenta medico-sociala;

Tabel 1- Competentele Autoritatii Publice Locale
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11.1.1 Fundament

Planul Strategic Institutional reflecta obiectivele, programele, masurile pe care Municipiul
Roman le planifica pe termen mediu pentru care aloca fonduri in limita resurselor bugetare
destinate sectorului corespunzator cadrului bugetar.

Orice organizatie gestioneaza concomitent mai multe activititi care combind componentele
operationale, aferente activitatilor cotidiene, cu mentinerea orientdrii strategice si atingerea
obiectivelor institutionale si de dezvoltare pe termen mediu si lung. Focalizarea cu preponderenta
pe realizarea sarcinilor si activitatilor operationale poate afecta performanta organizationald pe
termen mediu si lung, prin pierderea concentrarii asupra unor obiective strategice importante.
Sintetic, accentul este plasat asupra proceselor si nu asupra rezultatelor, afectand performanta
institutionala. Pe de alta parte, eforturile de reforma a administratiei publice, finantate in special
prin fonduri nerambursabile ale Uniunii Europene, si conditionalitdtile pentru eliberarea acestora
prin programe operationale sau alte instrumente de sprijin financiar, au determinat administratia
romaneasca sd desfasoare procese de planificare strategicd intr-o multitudine de domenii.

La nivel local, autoritatea publica locald trebuie sa gestioneze in mod eficient si coordonat
documente cu caracter strategic aflate in vigoare, dupa cum urmeaza:

1. Strategii (Planuri strategice) integrate:
» Strategia Integrata de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2014-2027

» Strategia Anticoruptie a Municipiului Roman si a unitatilor subordonate pentru perioada
2015 -2020

» Strategia de Dezvoltare Durabila a Municipiului Roman pentru perioada 2014-2020
2. Strategii energetice si de mediu:
» Planul de Actiune pentru Energie Durabila al Municipiului Roman

» Strategia Locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a
Serviciului de Salubrizare din Municipiul Roman in perioada 2015-2025

» Strategia Energetica a Municipiului Roman pentru perioada 2015-2020

3. Strategii sociale
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> Strategia Locala de Asistentd Sociala

» Plan Local de Masuri al Municipiului Roman pentru implementarea Strategiei Guvernului
Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada
2015-2020

4. Alte strategii

» Strategia Municipiului Roman privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice pentru perioada 2015-2020

Documentele strategice mentionate se incadreaza intr-un orizont de timp cuprins in perioada 2014
— 2027, o mare parte dintre acestea avand deja proiecte si/sau masuri implementate sau in curs de
implementare.

Pe baza centralizarii strategiilor si programelor active la nivelul municipiului, s-au identificat 32
de obiective generale si 129 de obiective strategice pentru dezvoltarea acestuia. Principalele
obiective se regasesc la nivelul Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband a Municipiului Roman
(SIDU), insumand 3 obiective generale. Acestea din urma sunt detaliate in 9 obiective specifice,
ce sunt mpartite in 16 prioritati de investititii carora le sunt aferente 27 de masuri. Acestea sunt
sustinute sectorial de restul documentatiilor.

Conform analizei realizate asupra documentelor strategice ale Municipiului Roman, reiese faptul
ca obiectivele identificate in cadrul acestora se incadreazd in 13 domenii de actiune principale,
respectiv:
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Domenii de interventie

B Dezvohare urband

- Dereoiare durabild

B infrastrietaurd {irdndpdn L Sainatibe)
mhediu {imbunititines servicilor de sahubrizmn)

B Capacizate Insbitulionald

B Sordicii comunitare

B Gervicii socisle

W Antcoruptie

B Mamagement inssiugional

B Eficientd Enargetcl

B Sindsane

B Educatie

B Planifcare strategicd/Digitadzare

Fig. 1- Domenii de actiune principale ale documentelor strategice ce vizeaza dezvoltarea Municipiului Roman
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Obiectivelor generale si specifice din aceste documente strategice le corespund proiecte cu finantare europeana implementate sau aflate
in curs de implementare, in conformitate cu tabelul de mai jos:

IMBUNATATIREA
FACTORILOR DE
MEDIU SI
CORIDIGHIEOIL D] 1.917.815,18
VIATA IN POR 5 52 lei ’ 20.10.2017  30.06.2021 Dezvoltare urbana
MUNICIPIUL
ROMAN PRIN
AMENAJAREA
PARCULUI JORA

CRESTEREA
EFICIENTEI
ENERGETICE IN 6.683.585,07 . .
SECTORUL POR 3 3.1 lei 29.10.2018  30.06.2021  Eficienta energetica
LOCUINTELOR
DIN MUNICIPIUL
ROMAN
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IMBUNATATIREA
CONDITIILOR DE
DE MEDIU SI DE
VIATA IN
MUNICIPIUL

ROMAN PRIN
AMENAJAREA

PARCULUI ZAVOI

PLANIFICARE
STRATEGICA SI
DIGITALIZARE

URBANA PENTRU

MUNICIPIUL
ROMAN

CRESTEREA
CAPACITATII
ADMINISTRATIVE
A MUNICIPIULUI
ROMAN PRIN
REPROIECTAREA
SMC SI
INTRODUCEREA
CAF

PCCA -
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POR 5 5.2 4'2951';62’76 22.08.2018
POCA 2 2.1 3 '2221';64’05 19.06.2020
POCA 2 2.1 417.61047 lei  30.08.2018
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30.06.2021

18.02.2022

29.08.2019

Dezvoltare urbana

Management
institutional si
Planificare
strategica/Digitalizare

Management
institutional
Capacitate
Institutionala



CRESTEREA
EFICIENTEI
ENERGETICE SI
EXTINDEREA
SISTEMULUI DE
ILUMINAT PUBLIC
DIN MUNICIPIUL
ROMAN

REABILITAREA,
MODERNIZAREA,
EXTINDEREA SI
DOTAREA
AMBULATORIULU
I SPITALULUI
MUNICIPAL DE
URGENTA ROMAN

ADMINISTRATIE
ELECTRONICA LA
NIVELUL
MUNICIPIULUI
ROMAN PENTRU
REDUCEREA
BIROCRATIEI

PCCA

| d Dprrajum . s e AdrerrTor
Lomgetenia Tace dileremlal

18.298.770,13

lei

POR ] ]1 12.030.739,27
lei

POCA ) 21 2.727.3.79,78

lei

26.02.2018

13.06.2018

29.11.2018
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28.02.2022

31.07.2023

28.11.2020

Eficienta energetica

Sanatate
Infrastructura

Capacitate
Institutionala
Digitalizare



Noi TOTI vrem la
SCOALA!

CRESTEREA
EFICIENTEI
ENERGETICE A
CLADIRII PUBLICE
DIN MUNICIPIUL
ROMAN, STR.
SMIRODAVA NR.
28

CRESTEREA
EFICIENTEI
ENERGETICE IN
CLADIRILE
REZIDENTIALE
DIN MUNICIPIUL
ROMAN

PCCA <«
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8.098.168,90

POCU 6 10
lei

11.11.2018  10.11.2021

7.922.196,88

POR 3 3.1
lei

30.07.2018  31.08.2021

POR 3 3.1 924901,96lei  12.10.2017 11.10.2019

Tabel 2- Lista proiecte derulate la nivelul Municipiului Roman
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Capacitatea Municipiului Roman de a implementa masurile prevdzute in cadrul tuturor
documentelor strategice, precum si a obiectivelor/indicatorilor din cadrul proiectelor aflate in
derulare, depinde de resursele umane si materiale de la nivelul Primariei.

Referitor la structura organizatorica a aparatului de specialitate al primarului si a serviciilor publice
de interes local, aceasta functioneaza pe baza organigramei prezentata ca Anexa 2.
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Titlu Document strategic 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

STRATEGIA DE
DEZVOLTARE
DURABILA A
MUNICIPIULUI ROMAN

STRATEGIA
INTEGRATA DE
DEZVOLTARE A

MUNICIPIULUI ROMAN

STRATEGIA LOCALA
CU PRIVIRE LA
DEZVOLTAREA PE
TERMEN MEDIU SI
LUNG A SERVICIULUI
DE SALUBRIZARE

STRATEGIA
MUNICIPIULUI ROMAN
PRIVIND
ACCELERAREA
DEZVOLTARII
SERVICIILOR
COMUNITARE DE
UTILITATI PUBLICE
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STRATEGIA LOCALA
DE ASISTENTA
SOCIALA
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STRATEGIA
ANTICORUPTIE A
MUNICIPIULUI ROMAN
SI A UNITATILOR
SUBORDONATE

PLANUL DE
INTEGRITATE AL
MUNICIPIULUI ROMAN
SI AL UNITATILOR
SUBORDONATE
/COORDONATE

PLAN LOCAL DE
MASURI
AL MUNICIPIULUI
ROMAN PENTRU
IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI
GUVERNULUI
ROMANIEI DE
INCLUZIUNE A
CETATENILOR
ROMANI APARTINAND
MINORITATII ROME
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e Y Cvigtenth fore Giereeial st e
STRATEGIA
ENERGETICA A
MUNICIPIULUI ROMAN

PLANUL DE ACTIUNE
PENTRU ENERGIA
DURABILA AL
MUNICIPIULUI ROMAN

PLANUL DE ACTIUNI
DE IMBUNATATIRE
CAF

Tabel 3- Orizontul de timp al Documentelor Strategice ce vizeaza dezvoltarea Municipiului Roman?

2Surs3: Prelucrare proprie pe baza documentelor strategice puse la dispozitie de Municipiul Roman
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I1.2 Prezentare integrata a obiectivelor si prioritatilor strategice de actiune

In cadrul acestui subcapitol, se vor analiza documentele strategice de la nivelul Municipiului Roman,
fiind raportate la domeniile de actiune identificate anterior si la  obiectivele
generale/strategice/specifice prevazute in cadrul acestora. Desi prezentul Plan Strategic Institutional
este proiectat pentru perioada 2021-2023, este important de analizat documentele strategice anterioare
anului 2021, deoarece acestea produc incd efecte la nivelul activitatii UAT Municipiul Roman
(conform raspunsurilor inregistrate in cadrul chestionarului aplicat), precum si faptul ca obiectivele
acestora stau la baza unor proiecte aflate in perioada de implementare.

Domeniu de actiune Numar Documente strategice
obiective

STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE A
6 MUNICIPIULUI ROMAN PENTRU PERIOADA
2014-2027

STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A
6 MUNICIPIULUI ROMAN

PENTRU PERIOADA 2014-2020

Dezvoltare urbani STRATEGIA MUNICIPIULUI ROMAN
PRIVIND ACCELERAREA DEZVOLTARII
SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

STRATEGIA ENERGETICA A MUNICIPIULUI
ROMAN

PLANUL DE ACTIUNE PENTRU ENERGIA
DURABILA AL MUNICIPIULUI ROMAN

STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE A
Dezvoltare durabila 2 MUNICIPIULUI ROMAN PENTRU PERIOADA
2014-2027
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A
) MUNICIPIULUI ROMAN

PENTRU PERIOADA 2014-2020

STRATEGIE PRIVIND DEZVOLTAREA
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI
ROMAN PENTRU PERIOADA 2014-
2027

STRATEGIA DE DEZVOLTARE
3 DURABILA A MUNICIPIULUI ROMAN

PENTRU PERIOADA 2014-2020

Infrastructura (transport, sanatate) STRATEGIA MUNICIPIULUI ROMAN

PRIVIND ACCELERAREA
1 DEZVOLTARII SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

PLANUL DE ACTIUNE PENTRU
1 ENERGIA DURABILA AL
MUNICIPIULUI ROMAN

Mediu (imbunatatirea serviciilor de STRATEGIE PRIVIND DEZVOLTAREA
salubrizare) SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Capacitate institutionald 1 STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI

et eyt mrrrs s —rrmrets e e — = s
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ROMAN PENTRU PERIOADA 2014-
2027

STRATEGIA DE DEZVOLTARE
1 DURABILA A MUNICIPIULUI ROMAN

PENTRU PERIOADA 2014-2020

STRATEGIE PRIVIND DEZVOLTAREA
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

STRATEGIA ANTICORUPTIE A
MUNICIPIULUI ROMAN

4 PLAN INTEGRITATE ROMAN

PLAN DE ACTIUNI DE
IMBUNATATIRE CAF

STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI
ROMAN PENTRU PERIOADA 2014-
2027

STRATEGIA DE DEZVOLTARE
2 DURABILA A MUNICIPIULUI ROMAN

Servicii comunitare PENTRU PERIOADA 2014-2020

STRATEGIA MUNICIPIULUI ROMAN
3 PRIVIND ACCELERAREA
DEZVOLTARII SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

STRATEGIA INTEGRATA DE
Servicii sociale 2 DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI
ROMAN PENTRU PERIOADA 2014-202
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE
5 DURABILA A MUNICIPIULUI ROMAN

PENTRU PERIOADA 2014-2020

STRATEGIA LOCALA DE ASISTENTA

22 SOCIALA

PLAN LOCAL DE MASURI PENTRU
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
GUVERNULUI ROMANIEI DE
INCLUZIUNE SOCIALA

13 STRATEGIA ANTICORUPTIE A
Anticoruptie MUNICIPIULUI ROMAN

4 PLAN INTEGRITATE ROMAN

STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI
ROMAN PENTRU PERIOADA 2014-
2027

STRATEGIA DE DEZVOLTARE
Management institutional 1 DURABILA A MUNICIPIULUI ROMAN

PENTRU PERIOADA 2014-2020

2 PLAN DE ACTIUNI DE
IMBUNATATIRE CAF

STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI
ROMAN PENTRU PERIOADA 2014-

2027
Eficienta Energetica

STRATEGIA DE DEZVOLTARE
1 DURABILA A MUNICIPIULUI ROMAN

PENTRU PERIOADA 2014-2020
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STRATEGIA ENERGETICA A
MUNICIPIULUI ROMAN

PLANUL DE ACTIUNE PENTRU
2 ENERGIA DURABILA AL
MUNICIPIULUI ROMAN

STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI
ROMAN PENTRU PERIOADA 2014-
2027

STRATEGIA DE DEZVOLTARE

Sanatate 2 DURABILA A MUNICIPIULUI ROMAN

PENTRU PERIOADA 2014-2020

PLAN LOCAL DE MASURI PENTRU
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
GUVERNULUI ROMANIEI DE
INCLUZIUNE SOCIALA

STRATEGIA INTEGRATA DE
DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI
ROMAN PENTRU PERIOADA 2014-
2027

Educatie STRATEGIA DE DEZVOLTARE
2 DURABILA A MUNICIPIULUI ROMAN

PENTRU PERIOADA 2014-2020

STRATEGIA LOCALA DE ASISTENTA
SOCIALA

PLAN LOCAL DE MASURI PENTRU
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
GUVERNULUI ROMANIEI DE
INCLUZIUNE SOCIALA

11

Planificare strategica/Digitalizare 2
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!
s ’ | ) ) ]
_" J
WWW.poca.ro

026



PCCA =

o oy TR L B BT AT T
L Her ! I e T ad B
Lomgetenia lace dierenia s

PLAN DE ACTIUNI DE
IMBUNATATIRE CAF

Tabel 4- Obiective raportate la domenii de actiune pe baza documentelor strategice de la nivelul

Municipiului Roman®

Conform informatiilor incluse in tabelul de mai sus, Strategia integrata de dezvoltare a Municipiului
Roman 2014-2027 cuprinde o mare parte din obiectivele generale/specifice ce raspund domeniilor de
actiune identificate in urma analizei documentelor strategice. Dupa cum este mentionat si in Strategia
integrata de dezvoltare a Municipiului Roman 2014-2027, Municipiul Roman este supranumit centru
urban de dezvoltare a unei arii insemnate din Regiunea Nord-Est, ce detine un rol de polarizator
in vederea asiguririi echilibrului local*.

Viziunea orasului, asa cum este definitd in Strategia integrata de dezvoltare a Municipiului Roman
2014-2027:

«Municipiul. Roman va redeveni, la orizontul anului 2027, un centru polarizator al Vaii Siretului,
principald axa de dezvoltare a Moldovei, o comunitate urband solida si cosmopolitd, atractiva
pentru locuitori, intreprinzdtori i turisti, cu o infrastructurd modernd, o economie durabila si o
administratie publicd locala eficienta si orientatd catre nevoile cetditenilor»’

A~ A

Pana in 2027, Municipiul Roman se doreste a deveni:

% un oras al cetatenilor sdi: reprezinta unul dintre obiectivele generale identificate in Strategia
integrata de dezvoltare a Municipiului Roman 2014-2027, ce vizeaza existenta de locuinte
accesibile, spatii publice sigure, transport public modern. Acest obiectiv poate fi realizat prin
accesarea de fonduri financiare neramburabile Tn domeniul infarstructurii.

% un orag al celor ce vor sa se stabileasca aici: acest obiectiv vizeaza, in primul rand, mediul de
afaceri, prin asigurarea accesului facil la spatii de lucru, iar, in al doilea rand, investitii n
educatie si siguranta locuitorilor.

& un oras al turistilor: acest ultim obiectiv general inglobeaza viziunea pe termen lung pentru
cresterea atractivitatii orasului, prin organizarea de evenimente culturale, sportive etc.

3 Surs3: Prelucrare proprie pe baza documentelor strategice puse la dispozitie de Municipiul Roman
4Sursa: Strategia de dezvoltare integratd a Municipiului Roman 2014-2027
5 Ibidem.
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Pentru 1ndep11n1rea acestor trei obiective generale, in Strategia Integrata de Dezvoltare a Municipiului
Roman 2014-2027 au fost propuse o serie de obiective strategice, carora le corespund anumite prioritati
de investitii si masuri aferente. Aceste obiective strategice vizeaza domeniile de interes major pentru
dezvoltarea Municipiului Roman, conform Tabelului 6, cum ar fi: Dezvoltare urbani, Dezvoltare
durabild, Infrastructura (transport, sanatate), Capacitate institutionald, Servicii comunitare, Servicii
sociale, Management institutional, Eficienta Energetica, Sanatate, Educatie.

Obiectiv strategic SIDU

OSI1. Dezvoltarea urbana
durabila integrata a
Municipiului Roman

OS 2. imbunititirea
eficientei energetice in
sectorul public si rezidential
din Municipiul Roman

OS3. Dezvoltarea
infrastructurii locale din
Municipiul Roman

Prioritate de investitii SIDU

PI 1.1. Imbunitatirea mediului urban
a municipiului

PI 1.2. Imbunatatirea mobilitatii
urbane

PI2.1. Cresterea eficientei energetice
in sectorul rezidential

PI2.2. Cresterea eficientei energetice
in sectorul public

PI3.1
Reabilitarea/modernizarea/extinderea
infrastructurii educationale si
cresterea calitatii actului educational

Competenta face diferenta!
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Masuri SIDU

M.1.1.1. Reabilitarea infrastructurii
publice urbane (strazi, parcuri, zone
pietonale, parcari, etc.)

M. 1.2.1. Implementarea strategiilor
de transport (ecologic) in comun

M. 2.1.1. Reabilitarea si
modernizarea termica a cladirilor
existente, precum si/sau a sistemelor
de alimentare cu cdldura pentru
incalzirea si prepararea apei calde
menajere, prin folosirea panourilor
solare sau a altor elemente inovative

M. 2.2.1. Reabilitarea si
modernizarea termica a cladirilor
existente, precum si/sau a sistemelor
de alimentare cu cdldura pentru
incalzirea si prepararea apei calde
menajere, prin folosirea panourilor
solare sau a altor elemente inovative

M. 2.2.2. Reabilitarea si
modernizarea sistemului de iluminat
public

M. 3.1.1.
Reabilitarea/modernizarea/extinderea
infrastructurii educationale, inclusiv
dotarea cu echipamente specifice

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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M. 3.1.2. Promovarea unor programe
de formare profesionala specializatd

M.3.2.1.
Reabilitarea/modernizarea/extinderea

PI3.2. ambulatoriilor, inclusiv dotarea cu
Reabilitarea/modernizarea/extinderea echipamente specifice

infrastructurii de sanatate si cresterea

calitatii serviciilor medicale M. 3.2.2. Reabilitarea/modernizarea

spitalelor, inclusiv dotarea cu
echipamente specifice

M. 3.3.1. Reabilitarea/modernizarea
infrastructurii de servicii sociale
(centre rezidentiale pentru varstnici),
inclusiv dotarea cu echipamente
specifice

PI 3.3: Reabilitarea/modernizarea si
dotarea infrastructurii sociale

M. 4.1.1. Imbunititirea conditiilor de
locuire (reabilitare/modernizare
locuinte sociale)

M. 4.1.2. Investitii in infrastructura

de sanatate, educatie, servicii sociale
OS 4. Dezvoltarea

. n PI 4.1. Sprijin pentru regenerarea
infrastructurii in vederea pryin p &

economica a zonelor urbane aflate in
declin si pentru incluziunea sociala a
comunitatilor defavorizate, inclusiv a

M. 4.1.3. Stimularea ocuparii, prin
intermediul AES (activitati economie
sociald)

promovarii incluziunii
sociale si reducerii gradului
de saracie in Municipiul e

Roman OB ] T M. 4.1.4. Activitati

(informare/consiliere/mediere etc.)
de dezvoltare comunitara integrata,

in vederea cresterii gradului de

coeziune si consens la nivelul

comunitatii

M. 5.1.1. Infiintarea de structuri de
sprijinire a afacerilor si inovarii
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PI5.1. Dezvoltarea
antreprenoriatului local si atragerea
. de investitii strdine
OS 5. Imbunatatirea
mediului economic din
Municipiul Roman

......

IMM-urilor

PI 6.1: Valorificarea durabilad a
patrimoniului cultural si religios cu
potential turistic

OS 6. Dezvoltarea durabila
a turismului in zona Roman

PI 6.2.: Crearea/modernizarea
infrastructurii specifice de turism in
vederea cresterii atractivité;ii si

......

destinatie turistica

PI 7.1: Reabilitarea siturilor
industriale poluate si abandonate

PI 7.2: Reabilitarea/extinderea
retelelor de apa si canalizare la nivel
local

OS 7. imbunititirea
conditiilor de mediu la nivel
regional si local

PI 7.3: Cresterea capacitatii de
interventie in situatii de urgenta

PI 8.1. Apropierea administratiei
publice de cetateni (dezvoltarea
capacna!;n mstltutlonale acces

OS 8: Asigurarea bunei
guvernante la nivel local

PCCA <«
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M. 5.1.2. Sprijin pentru dezvoltarea
activitatii economice in cadrul
infrastructurii specifice inovarii si
cercetarii $i adoptarea de noi
tehnologii

M. 5.2.1. Dezvoltarea spiritului
antreprenorial, in special prin
facilitarea exploatdrii economice a
ideilor noi si prin incurajarea credrii
de noi intreprinderi

M. 6.1.1. Restaurarea, protectia si
valorificarea patrimoniului cultural si
religios

M. 6.2.1. Dezvoltarea economica
locala prin valorificarea specificului
turistic local (gastronomic,
vanatoare, pescuit, etc.)

M. 6.2.2. Crearea infrastructurii
specifice de agrement turistic,
inclusiv amenajarea teraselor raurilor

M. 7.1.1. curatarea/decontaminarea
suprafetelor industriale poluate si
abandonate

M. 7.2.1. Reabilitarea/extinderea
retelelor de apa si de canalizare

M. 7.3.1. Masuri de prevenire a
situatiilor de urgenta (reabilitare
diguri, Infiintare perdele forestiere de
protectie, etc.)

M. 8.1.1. Apropierea administratiei
publice de cetateni prin dezvoltarea
1nfrastructur11 hardware si software

Programul Operatlonal Capacitate Admlnlstratlva 2014-2020’
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1mbunata‘;1t al locuitorilor la pentru oferirea de servicii de e-
informatiile de interes public si administratie (dezvoltarea capacitatii
dezvoltarea cooperarii) institutionale, acces imbunatatit al

locuitorilor la informatiile de interes
public si dezvoltarea cooperarii)

M.9.1.1. Dezvoltarea unui plan de
promovare a municipiului Roman ca
locatie atractiva pentru afaceri si
PI19.1. Promovarea unei strategii de locuit
captare a atentiei pozitive asupra

OS 9: ”Marketi
arketng Municipiului Roman si de definire a

M.9.1.2. Crearea responsabilitatii la

comunitar” e n ) nivelul comunitatii, cu scopul
localitatii in context regional, e .
ol of ¢ sprijinirii procesului de dezvoltare a
national $i comunitar i
orasului

M.9.1.3. Elaborarea si implementarea
unei strategii de marketing comunitar

Tabel 5- Obiective strategice, prioritati de investitii $1 masuri aferente Strategiei de dezvoltare
integratd a Municipiului Roman 2014-2027°¢

Planul Strategic Institutional al Municipiului Roman pentru perioada 2021-2023 corespunde
obiectivelor generale, strategice, precum si prioritatilor si masurilor aferente cuprinse in Strategia
Integrata de Dezvoltare a Municipiului Roman 2014-2027, dar si a altor obiective incluse in celelalte
documente strategice. De asemenea, in elaborarea PSI au fost luate in considerare proiectele finantate
din fonduri europene nerambursabile derulate sau aflate in implementare in orizontul de timp cuprins
in Strategia Integratd de Dezvoltare a Municipiului Roman 2014-2027.

III. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

[1I.1 Analiza mediului intern - Capacitate administrativa

6 Sursa: Prelucrare proprie pe baza informatiilor cuprinse in Strategia de dezvoltare integratd a Municipiului Roman
2014-2027
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Analiza realizata asupra administratiei publice locale a presupus cercetarea mediului intern, respectiv

|_|Il el B
capacitatea administrativd si nevoile identificate la nivelul unitatii de catre angajatii sai. Capacitatea
administrativd, 1n termenii Legii 195/2006, reprezintid ansambulul resurselor materiale,
institutionale si umane de care o unitate administrativ teritoriala dispune, precum si actiunile pe
care aceasta le desfasoara in vederea exercitirii competentelor stabilite de lege. Competentele
UAT Muncipiul Roman inglobeaza atributiile stabilite de Constitutie si de legile care ofera autoritatilor
administrative drepturi si obligatii de a duce in nume propriu o activitate de natura administrativa. Asa
cum a fost prezentat si in Subcapitolul 1I.1 Contextul geografic, legislativ, judetean si local UAT
Municipiul Roman detine:

X/
L X4

Competente delegate competentele atribuite prin lege autoritatii
administratiei publice locale, impreuna cu resursele
financiare corespunzatoare, de catre autoritatile
publice centrale, pentru a le exercita in numele si in
limitele stabilite de catre acestea

X/
L X4

Competente exlusive competentele atribuite prin lege  autoritatii
administratiei publice locale de realizarea cérora
acestea sunt responsabile. Autoritatea administratiei
publice locale are dreptul de decizie si dispune de
resursele si  mijloacele necesare indeplinirii
competentelor, cu respectarea normelor, criteriilor si
standardelor stabilite de lege

K/

« Competente partajate competentele exercitate de cdtre autoritatile
administratiei publice locale, impreuna cu alte
niveluri ale administratiei publice (judetean sau
central), cu o separare clara a finantarii si a puterii de
decizie pentru fiecare responsabil 1n parte.

Capacitatea administrativda a Municipiul Roman consta in resursele umane, materiale si procedurile
documentate ce stau la baza functionarii institutiei. Aceste trei componente formeaza o legatura de
interdependenta:

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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RESURSE UMANE
CAPACITATEA
ADMINISTRATIVA A
MUNICIPIUL ROMAN
q
PROCEDURI
[ RESURSE MATERIALE J < » | OPERATIONALE DE LUCRU

Fig. 2- Componenta capacititii administrative’

In analiza actuali a mediului intern de la nivelul Municipiul Roman, au fost avute in vedere toate
componentele ce formeaza capacitatea administrativa a UAT-ului.

Totodata, in elaborarea Planului Strategic Institugional, s-a considerat necesara realizarea unei cercetari
de tip cantitativ, folosind ca instrument de cercetare chestionarul aplicat personalului Municipiul
Roman, chestionar impartit pe trei dimensiuni:

¢ Informatii generale — privind respondentii, precum varsta, genul, functia ocupata.

% Contextul strategic institutional - urmareste colectarea de informatii care ajuta la evaluarea
gradului de implicare/cunoastere de catre angajati a contextului strategic In care opereaza.

7 Sursa: Prelucrare proprie
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Mai exact, daca la nivelul Primariei, angajatii cunosc strategiile in care se incadreaza
activitatile lor curente sau utilitatea de natura strategica a informatiilor si a datelor

comunicate altor departamente sau conducerii institutiei.

« Contextul institutional operational — urmareste o evaluare de natura cantitativa a
instrumentelor si procedurilor de lucru utilizate in mod curent la nivelul Municipiul Roman.

Asadar, a fost realizat un chestionar pe o platforma online (https://www.google.com/forms/about/) cu
un numar de 23 de intrebdri, aplicat angajatilor Municipiul Roman.

[11.1.1 Resurse umane

Ca orice entitate publica, si nu numai, Primaria Roman nu poate functiona fara un personal angajat ce
detine competente si expertiza neesara in realizarea activitatilor institutiei. La nivelul administratiei
publice locale din Municipiul Roman, personalul angajat in functii publice si contractuale beneficiaza
de proceduri legale ce descriu fiecare etapa a carierei. Aceste norme juridice sunt cuprinse fie in acte
normative cu aplicabilitate generala (legi, HG, regulamente emise de autoritatile publice centrale), fie
in acte normative $i administrative cu caracter general emise de cétre autoritatile locale din cadrul
unitatii administrativ teritoriale (dispozitii de primar, HCL-uri etc.).

Principalele acte normative care stau la baza procesului de recrutare, evaluare si salarizare a
personalului angajat in Municipiul Roman sunt:

» OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
» Codul Muncii - Legea 53/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

» HG nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 188/1999 privind Statutul Functionarilor Publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!

WWW.poca.ro

034



PLCA <«

Frograrsd \'.1."'1: T L NI ACTT T el

Comgetenia lace diferemial e —- ]

WILMHES M EHE Al

» Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare;

In prezent, in cadrul Municipiul Roman isi desfoara activitatea un numar de 368 de angajati, distributi
in:

X/
°

9 directii

R/

s 10 birouri

X/
°

30 de compartimente

R/

% 19 servicii
% 1 cabinet

Cele 368 de posturi ocupate sunt distribuite astfel:
% Functii publice- 193
¢ Personal contractual- 173

«» Demnitari 2

Demnitari ‘ 2
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Fig.3- Distributia posturilor ocupate®

WIUHES B A,

Desi in cadrul Primariei sunt ocupate 368 de posturi, la nivelul institutiei este disponibil un numar de
482 de posturi, distribuit in 256 de posturi pentru functii publice, 224 de posturi pentru personalul
contractual si 2 posturi destinate demnitarilor.

DEMNITARI f—2

PERSONAL CONTRACTUAL

FUNCTII PUBLICE 256

Fig.4- Distributia posturilor totale din cadrul Primariei’

Astfel, in prezent, la nivelul Primariei existd un numar de 114 posturi vacante, distribuite in 63 de
posturi libere pentru functiile publice si 51 de posturi libere pentru personalul contractual.

8 Sursa: Prelucrare proprie pe baza informatiilor furnizate de Municipiul Roman
9Sursa: Prelucrare proprie pe baza informatiilor furnizate de Municipiul Roman
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M Functii publice

M Personal
contractual

Fig.5- Posturi libere in cadrul Primariei

Concluzionand, 76,35% din posturi sunt ocupate, procentajele fiind distribuite dupad cum urmeaza:
75,39% din posturile pentru functii publice sunt ocupate si 77,23% posturi ocupate in cazul posturilor
destinate personalului contractual.

77,50%

77,23%

77,00%

76,50%

76,00%

75,39%

75,50%

75,00%

74,50%

74,00%
1

B Functii publice ocupate 75,39%

B Functii contractuale ocupate 77,23%
Fig.6- Gradul de ocupare in cadrul Primariei

Art.466 din O.U.G. nr.57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste faptul ca ,,ocuparea functiilor publice vacante se poate face prin concurs, modificarea
raporturilor de serviciu, redistribuire intr-o functie publica vacanta, alte modalitati prevazute expres de
lege”. Decizia privind alegerea uneia dintre modalitdtile de ocupare a functiilor enuntate, cu exceptia
altor modalitati de ocupare prevazute expres de lege, apartine persoanei care are competenta de numire
in functia publica, in conditiile legii.
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Concursul de ocupare a unei functii publice are la baza principiile competitiei deschise, transparentei,
meritelor profesionale si competentei, precum si cel al egalitatii accesului la functiile publice pentru

el

fiecare cetatean care indeplineste conditiile legale.

Potrivit art.468 din O.U.G. nr.57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, conditiile de vechime 1n specialitatea studiilor la ocuparea functiilor publice de executie si
de conducere sunt:

(1) Conditiile minime de vechime 1n specialitatea studiilor necesare ocuparii functiilor publice de
executie se stabilesc astfel:

a) un an in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor
publice de executie de grad profesional asistent;

b) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor
publice de executie de grad profesional principal;

c) 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor
publice de executie de grad profesional superior.

(2) Conditiile minime de vechime 1n specialitatea studiilor necesare ocuparii functiilor publice de
conducere se stabilesc astfel:

a) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor
publice de conducere de sef birou, sef serviciu, precum si a functiilor publice specifice echivalente
acestora,

b) 7 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiei
publice de conducere de secretar general municipiu, director executiv, director executiv adjunct,
arhitect-sef.

Distributia posturilor ocupate raportate la posturile vacante pe departamente in cadrul Municipiul
Roman este urmatoarea:

Departament Posturi Posturi
Ocupate  vacante

Primar 1 0

Viceprimar 1 0

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!

- G
Www.poca.ro

038



PCCA -

r i O wiona B T i o
Competenta face diferemal et

.Se.(.:.r.etar. .G.eneral Municipiu | 1 0
Administrator Public 1 0
Cabinet Primar 2 0
Compartiment Audit 2 0
Serviciul Resurse Umane, Salarizare 6 2
Directia Locala de Evidenta a Persoanelor 19 6
Directia Juridica si Administratie Publica 31 16
Serviciul Organizare Evanimente, Cultura, Culte, Invatimant, Mass Media si IT 8 4
Directia Impozite si Taxe Locale 26

Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului 13 5
Directia Politia Locala 60 9
Serviciul Control, Calitate, Monitorizare Mediu si Marketing Institutional 4 9
Seviciul Voluntar pentru Situatii de Urgenta, SSM, Protectie Civila 10 7
Directia Economica 13 4
Directia Tehnica si de Investitii 29 13
Directia Administrativa 23 3
Directia de Servicii Edilitare 106 30
Biblioteca Municipala 11 5

Tabel 6- Posturi ocupate vs. Posturi vacante distribuite pe departamente in cadrul Primariei
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BIBLIOTECA MUNICIPALA

DIRECTIA DE SERVICII EDILITARE 108 28

DIRECTIA ADMINISTRATIVA
DIRECTIA TEHNICA $I DE INVESTITII 28 14

DIRECTIA ECONOMICA 13 4

SEVICIUL VOLUNTAR PENTRU SITUATII DEURGENTA
,SSM, PROTECTIE CIVILA

SERVICIUL CONTROL, CALITATE, MONITORIZARE m
MEDIU $SI MARKETING INSTITUTIONAL

DIRECTIA URBANISM S| AMENAJAREA TERITORIULUI

DIRECTIA IMPOZITE $I TAXE LOCALE 26

N\

SERVICIUL ORGANIZARE EVANIMENTE, CULTURA,
CULTE,INVATANMANT , MASS MEDIA SI1 IT

DIRECTIA JURIDICA $1 ADMINISTRATIE PUBLICA 32 15

DIRECTIA LOCALA DE EVIDENTA A PERSOANELOR 20 5
SERVICIUL RESURSE UMANE, SALARIZARE
COMPARTIMENT AUDIT E

CABINET PRIMAR E

W Posturi ADMINISTRATOR PUBLIC |
ocupate '
H Posturi SECRETAR GENERAL MUNICIPIU :
vacante
VICEPRIMAR |
PRIMAR |
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fig.7- Posturi ocupate vs. Posturi vacante distribuite pe departamente in cadrul Primariei
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Mobilitatea personalului pentru perioada 2018-2020

2018
ANGAJARI = 34 INCETARI = 34
CONCURS RECRUTARE = 34 TRANSFER | ACORDUL | PENSIONARE DE DREPT DECES | TRANSFER
STUDII STUDII STUDII PARTILOR PERIOADA
SUPERIOARE | LICEALE | MEDII/GENERALE DETERMINATA
14 2 18 0 10 13 3 4 4
2019
ANGAJARI =21 INCETARI =18
CONCURS RECRUTARE = 34 TRANSFER | ACORDUL | PENSIONARE DE DREPT DECES | TRANSFER
STUDII STUDII STUDII PARTILOR PERIOADA
SUPERIOARE | LICEALE | MEDII/GENERALE DETERMINATA
7 7 7 0 6 6 3 2 1
2020
ANGAJARI =21 INCETARI =20
CONCURS RECRUTARE = 34 TRANSFER | ACORDUL | PENSIONARE DE DREPT DECES | TRANSFER
STUDII STUDII STUDII PARTILOR PERIOADA
SUPERIOARE | LICEALE | MEDII/GENERALE DETERMINATA
8 2 9 2 8 4 3 4 1

Perfectionarea profesionala a angajatilor

Drepturile si obligatiile autoritatii publice locale cu privire la perfectionarea profesionala a personalului
angajat sunt reglementate prin Codul Administrativ, adoptat prin OUG nr. 57/2019. Conform art. 458
din Codul Administrativ, functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbunatati in mod continuu
abilitatile si pregatirea profesionala. De asemenea, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
asigura participarea pentru fiecare functionar public la cel putin un program de formare si perfectionare
profesionald o data la doi ani, organizat de Institutul National de Administratie sau de alti furnizori de
formare profesionald, in conditiile legii.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa prevada in buget sumele necesare pentru plata taxelor

estimate pentru participarea la programe de formare si perfectionare profesionald organizate la

initiativa ori 1n interesul autoritatii sau institutiei publice, precum si, In situatia In care estimeaza ca

programele de formare si perfectionare profesionald se vor desfiasura in afard localitatii, sumele

necesare pentru asigurarea cheltuielilor de transport, cazare si masa, in conditiile legislatiei specifice.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!

(89 1)
WWW.poca.ro

041



PCCA <«

Competenta face diferemal o

el

“
TS

Pe perioada in care urmeaza programe de formare si de perfectionare profesionald, functionarii publici
beneficiaza de drepturile salariale cuvenite.

Analizele derulate in cazul UAT Municipiul Roman reiese faptul ca in perioada 2016-2020, personalul
angajat a participat la aproximativ 90 de cursuri de formare si perfectionare:

An Domenii vizate (nume curs) Numar
persoane
2016 Formare initiala personal politie locala 5
2016 Contabilitate bugetara si fiscalitate 1
2016 Impactul noii legislatii asupra fiscalitatii locale, registrului agricol si urbanismului 2
2016 Introducere in schimbari climatice 1
2016 Managementul si protectia informatiilor clasificate 1
2016 Contabilitatea institutiilor publice 1
2016 Managementul riscurilor si vulnerabilitatilor institutiilor publice 1
2016 Politia locala-management, legislatie si proceduri 1
2016 Stare civila si evidenta persoanelor 1
2016 Contabilitate publica 1
2016 Contabilitate bugetara si fiscalitate 1
2016 Protocol si relatii publice 1
2016 Auditor intern 1
2016 Managementul functiei publice 1
2016 Finante publice, taxe si impozite si taxe locale 1
2016 Bazele administrarii eficiente a serviciilor publice locale 1
2016 Functia si functionarul public 1
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26 16 Resurse umane si salarizare — 1
2016 Operator 6
2016 Modalitati de combatere a coruptiei in administratia publica 1
2016 Formare initiald personal politie locala 7
2016 Cadru tehnic cu atributii in domeniul PSI 1
2017 Clarificari privind impozitele si taxele locale-fiscalitatea locala,registrul agricol si 4

urbanismul-un tot unitar

2017 Auditor intern in sectorul public 2
2017 Modulul de formare in domeniul ajutorului de stat. 2
2017 Sef serviciu voluntar/privatpt situatii de urgenta 1
2017 Serviciile publice locale si comunicare de utilitati publice in contextual strategiei de 1
descentralizare
2017 Mangementul comunicarii Tn administratia publica 1
2017 Managementul resurselor umane 1
2017 Managementul administratiei publice. Administratie inovativa 1
2017 Management eficient in administratia publica 1
2017 Etica si integritate-regimul juridic aplicabil incompatibilitatilor si conflictelor de 1
interese
2017  Bazele administratiei, din perspective comunicationala: bariere in comunicare,accesul 1

la informatiile de interes public, transparent decizionala.

2017 Managementul resurselor umane in administratia publica 1
2017 Investitii publice- oportunitati si abordari 1
2017 Planificare strategic si management public modern 1
2017 Impozite si taxe locale 1

Noutati legislative in domeniul financiar contabil

2017 Codul domenial,statutul proprietatii publice 1
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2017 Clommialsi i s e uiblhos T
2017 Urbanism,amenajarea teritoriului si disciplina in constructii 1
2017 Stare civila si evidenta persoanelor 1
2017 Gestionarea documentelor 1n cadrul institutiilor publice 1
2017 Comunicare,negociere,managementul comflictelor 1
2017 Urbanism,amenajarea teritoriului si disciplina in constructii 1
2017 Contabilitate bugetara si fiscalitate 1
2017 Stare civila si evident persoanelor 1
2018 Retele calculatoare 1
2018 Protectia datelor cu caracter personal 1
2018 Achizitii publice, noile reglementari, proceduri si utilizare SICAP 1
2018 Managementul resurselor umane, dezvoltarea personald i managementul carierei 1

personalului din sectorul public

2018 Devize de lucrari in constructii si instalatii 2
2018 Program de specializare fochist la cazane de apa calda si cazane de abur de joasa 1
presiune
2018 Program de formare initiala pentru politistii locali 11
2018 Devize de lucrari im constructii si instalatii 2
2019 Clarificari privind impozitele si taxele locale 4
2019 Auditor intern In domeniul sistemului de management al calitatii conform ISO 9001 : 2
2015
2019 Manager al sistemelor de management al calitétii conform ISO 9001 : 2015 1
2019 Curs general privind cerintele noului referential al managementului calitagii, SR EN 50

ISO 9001:2015

2019 Curs auditor intern in sectorul public 1

2019 Curs promovarea eficientei energetice in cladiri destinat administratiei publice locale 1
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2009 | Codul administrativ 3
2019 Legislatie in domeniul asigurarii calitatii lucrarilor de constructii 3
2019 ,lmplementarea Codului Administrativ”’ 39
2020 Seminar privind: Noutati in contabilitatea institutiilor publice si in Sistemul National 1

de Raportare.inchiderea exercitiului financiar 2019

2020 Program de initiere/perfectionare/specializare pentru ocupatia de 6
servant pompier

2020 Seminar “ Clarificari privind impozitele si taxele locale 4
2020 Seminar “ Noutati in contabilitatea institutiilor publice si in Sistemul National de 1
Raportare”
2020 Program de perfectionare ”Registrul Agricol” 2
2020 Curs de perfectionare “ Contabilitatea institutiilor publice si realizarea controlului 1
financiar preventiv”’
2020 Curs de perfectionare 1

“Taxe, impozite locale si executare silita”

2020 Curs de Responsabil cu gestionarea deseurilor 1

2020 Program calificare 2

Technician cadastru funciar topograf

2020 Curs de perfectionare ”Dezvoltarea capacitatii administrative a institutilor” 1
2020 Curs calificare specialist IT1 1
2020 Curs de perfectionare 12

”Utilizarea eficientd a forexebug. Legislatie si aplicatii practice”

2020 Sesiune de instruire 89

Administratie electronica la nivelul municipiului Roman pentru reducerea birocratiei

2020 Sesiune de instruire 2
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Integritate in administratia publica locala

2020 Curs de perfectionare ”Dezvoltarea capacitatii administrativea institutiilor” 1

Tabel 7- Cursuri de formare si specializare destinate angajatilor din Primirie'”

10 Sursa: Municipiul Roman
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B Formare initiala personal politie locala

m Operator

Formare initiala personal politie locala

Clarificari privind impozitele si taxele locale-
fiscalitatea locala,registrul agricol si urbanismul-

un tot unitar . -
B Program de formare initiala pentru politistii

locali

M Clarificari privind impozitele si taxele locale

B Curs general privind cerintele noului referential
al managementului calitatii, SR EN I1SO

9001:2015
B Codul administrativ

B, Implementarea Codului Administrativ”

m Program de initiere/perfectionare/specializare
pentru ocupatia de servant

ompier S . .
B Seminar “ Clarificari privind impozitele si taxele

locale

H Curs de perfectionare

m Utilizarea eficienta a forexebug.
Legislatie si aplicatii practice

Sesiune de instruire

Administratie electronica la nivelul municipiului
roman pentru reducerea birocratiei
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I11.1.2 Proceduri si sisteme de lucru

Procedurile documentate au scopul de a uniformiza activitatea la nivelul structurilor din cadrul
primadriei si de a facilita activitatea resursei umane, astfel incat sa existe transparenta, unitate si eficienta
raportat la atributiile functionarilor publici si a personalului angajat. Aceste proceduri de lucru sunt
indispensabile tututor entitatilor, Indeosebi institutiilor publice, influentdnd, astfel, indeplinirea
obiectivelor organizationale si ale comunitatii.

II.1.1.1 Sistemul de proceduri

Activitatea din cadrul Primariei este gestionata si se deruleaza in conformitate cu 243 de proceduri de
lucru - operationale si de sistem - care cuprind inclusiv coduri de conduitd, regulamente de organizare,
regulament intern, proceduri de evaluare a performantelor, proceduri de lucru aferente structurilor
organizatorice, respectiv proceduri pentru fiecare activitate desfasuratd de angajatii institutiei. Aceste
proceduri au fost realizate prin implementarea proiectulii CRESTEREA CAPACITATII
ADMINISTRATIVE A MUNICIPIULUI ROMAN PRIN REPROIECTAREA SMC S$I
INTRODUCEREA CAF”, Cod MySMIS 122867/ Cod SIPOCA 105, al carui obiectiv general a fost
cresterea capacitatii administrative a Municipiului Roman prin introducerea CAF, reproiectarea SMC
si formarea personalului in vederea optimizarii proceselor orientate catre beneficiari in concordanta
cu SCAP.

Calitatea serviciilor publice locale, eficienta activitatii compartimentelor de specialitate depind de
existenta unui set de proceduri documentate care sa asigure un flux de informatii eficient atat pentru
functionar, cat si pentru cetatean, sa elimine subiectivismul in relatia cu acesta raportat la cerinte sau
probleme similare.
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HHLTHEA BUMOPELMA Competenia Tace diferenial o — e
Coduri de conduita
160
_ _ 156 140
Proceduri operat,|.ona|e_d 120 Regulamente de organizare si
lucru aferente fiecarui 100 .
functionare
departament 80
60
40
2
Proceduri referitoare la ]
managementul din cadrul 13 Regulament intern
Primariei 29
. . Proceduri referitoare la
Proceduri referitoare la L .
. s monitorizarea si evaluarea
mentinerea contabilitatii L
salariatilor
Fig.9- Proceduri operationale de lucru (nr.)
69,03% Coduri de conduita
Proceduri operationale de . .
) . Regulamente de organizare si
lucru aferente fiecarui .
functionare
departament ’
0,88%
Proceduri referitoare la A4%
managementul din cadrul 5,75% Regulament intern
Primariei 12,83%
. . Proceduri referitoare la
Proceduri referitoare la o .
. v monitorizarea si evaluarea
mentinerea contabilitatii L
’ ’ salariatilor
Fig.10-Proceduri operationale de lucru (%)
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Procedurile de lucru destinate structurilor institutiei, pentru desfasurarea activitdtilor, au la
baza «Ciclul DEMING », conceput de Dr. W. Edwards Deming. Astfel, procedurile sunt concepute
pe baza metodologiei PDCA: PLANIFICARE — DESFASURARE — CONTROL — AMELIORARE.

Etapa de planificare cuprinde:

Etapa de desfasurare cuprinde, de asemenea:

Date de Subactivitati Date de iesire

Intrare >

Etapa de control cuprinde:

1. Monitorizare

Date de Subactivitati Date de iesire
intrare

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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2. Monitorizare

N
D@

Etapa de ameliorare (imbunatatire) cuprinde:

1. Managementul
riscurilor pentru
proces

N

2. Analiza SWOT a
activitatii
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31,42%

68,58%

H Ciclul DEMING m Altele

Fig. 11- Metodologie aferenta procedurilor de lucru

Restul procedurilor operationale, sunt structurate dupa cum urmeaza:

1.

Domeniu
de aplicare

4.

Referinte
normative

5.

Descrierea
procedurii
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Responsabilitati

7.

Informatii
documentate
de mentionat

Spre deosebire de procedurile operationale, codurile de conduita si regulamentele de organizare si
functionare, dar si regulamentul intern, au o structura aparte, in functie de domeniul pe care il
reglementeaza.

Exemple de coduri de conduita de la nivelul Municipiului Roman:
» Codul de conduitd al auditorului intern
» Codul de conduita etica al politistului
» Codul de conduita etica si integritate al functionarilor publici si personalului contractual
» Codul de conduita in achizitiile publice
Exemple de regulamente de la nivelul Primariei Roman:
» Regulament de organizare si functionare a comisiei de disciplind si personalului contractual
» Regulament de organizare si functionare al aparatului de specialitate si al serviciilor publice
» Regulament intern
Exemple de activitati ce au la baza ciclul DEMING:

Ciclul Deming pentru activitatea Management procese
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Ciclul Deming pentru activitatea Stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru persoane fizice
Ciclul deming pentru activitatea Asigurarea efectudrii activitatii de paza

Ciclul deming pentru activitatea de Anulare, modificare sau completare a actelor de stare civila
Ciclul deming pentru activitatea de administrare si intretinere a spatiilor verzi din Municipiul
Roman

Ciclul deming pentru activitatea de Intretinere si reparatii alei (toate aleile intre blocuri, strazi,
parcuri)

Ciclul deming pentru activitatea Inregistrarea decesului

Ciclul deming pentru activitatea Controlul respectarii cerintelor de desfasurare a activitatilor
privitoare la protectia mediului

Ciclul deming pentru activitatea Activitati specifice de registratura

Ciclul deming pentru activitatea Comunicari si informatii specifice

Ciclul deming pentru activitatea Asigurarea suportului specific pentru desfasurarea actiunilor si
evenimentelor locale

Ciclul deming pentru activitatea Planificarea, organizarea si finerea sub control a desfasurarii
audientelor, cu mentinerea la zi a tuturor dovezilor obiective

Ciclul deming pentru Activitati de autorizari transport

Ciclul deming pentru activitatea Verificari, avizari din punct de vedere juridic ale documentelor
emise 1n cadrul institutiei

Ciclul deming pentru activitatea Casarea mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar etc.

el

Conform Ghidului pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale'!, exista diferente intre
procedura operationala (de lucru) si procedura de sistem. Procedura operationala, asadar, reprezinta
“procedura care descriere un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul unuia sau mai
multor compartimente dintr-o entitate, fird aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice”!?. Pe de
alta parte, procedura de sistem diferd de cea operationald prin faptul ca “descrie un proces sau o
activitate care se defasoara la nivelul entitatii publice aplicabila majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica”’’. La nivelul Primiriei Roman, au fost identificate
proceduri de sistem, precum:

» Procedura de sistem Analiza efectuata de management

11 Ghid Pentru Realizarea Procedurilor De Sistem Si Operationale
12 |bidem, p. 7
13 Ibidem, p. 13
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» Procedura de sistem Audit Intern

» Procedura de sistem Evaluarea performantelor profesionale ale salariatilor

» Procedura de sistem Referatul de necesitate pentru achizitii de produse, servicii §i lucrari, etc.

[1I.1.2.2 Aplicatii informatice utilizate la nivelul Municipiului Roman
A. Mediul intern

Cele mai multe proceduri de lucru si de sistem sunt sustinute, la nivelul Municipiul Roman, de o serie
de instrumente electronice utilizate in cadrul institutiei.

Nr.crt  Aplicatie/Modul Exista o platforma destinata Descriere aplicatie (la ce este
: P aplicatiei? utilizati)
| Tx Da Program de impozite si taxe
locale
2 Econet Da Program de contabilitate
Program de resurse umane si
3 Salnet D ;
ame e salarizare
4 Registru agricol Nu Program pt registrul agricol
5 LEX Nu Program legislativ
6 Windoc Deviz Nu Program  pentru  intocmire
devize lucrari publice
7 MX rate Nu Program de calcul administrare
locuinte ANL
Aplicatie web ) )
2 pRezz'V:r/e Nu Pentru rezervarea online a datei
”césétorii” efectudrii casatoriilor
Aplicatie web de
programare online
9 pentru obtinerea Nu Aplicatia este folositd de
cartii de identitate Evidenta Persoaneclor
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10 SIVADOC Da Aplicatie de  management
integrat al documentelor
MUNICIPIUL Municipiul Roman si care pune
i ROMAN - Da la dispozitia cetatenilor servicii
SERVICII . e N
ONLINE electronice pen.tr.u utilizarea 1n
context de mobilitate
Portalul vine in intampinarea
Portalul de cetatenilor, a  persoanelor
furnizare a juridice si a institutiilor
12 serviciilor Da partenere Primariei prin
electronice pentru posibilitatea  accesdrii  unor
cetateni servicii publice online, sub
forma electronica.

B. Tabel 8 — Instrumente electronice utilizate in cadrul Municipiului Roman

100,00% 93,44% 91,80%
80,00%
60,00%
38,52%
40,00%
0,
0,00%

Documente Corespondenta  Prin organizarea Altele: telefonic
oficiale in format electronica (email de reuniuni
imprimat (adrese, etc.). (sedinte,

notificari etc), consultari etc.).

Fig. 12- Modalititi de interactiune din cadrul Municipiului Roman'*

14 Sursa: sondaj adresat angajatilor Municipiul Roman
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B. Mediul extern
In péstrarea unei legaturi permanente cu cetdtenii si mediul de afaceri, Primadria Municipiului Roman

dispune de un website ce asigura gestiunea relatiei cu cetatenii si cu ali actori interesati:

1. Website/ portal Municipiul Roman: https://primariaroman.ro/

Site-ul Primariei este actualizat constant si cuprinde urmatoarele sectiuni:
a) Home;

b) Municipiul Roman: 1n cadrul acestei sectiuni se regasesc informatii despre legislatie,
conducere, organizare (organigrama, regulamente, coduri de eticd etc.), transparenta
decizionalda (agenda publica, consultari/dezbateri publice), programe/ strategii/ proiecte,
rapoarte, anunturi/ comunicate de presa, bugetarea participativa.

c) Informatii de interes public: sectiunea cuprinde date despre legislatie, buletinul informativ
(Legea 544/2001), buget din toate sursele de venit, bilanturi contabile, achizitii publice,
declaratii de avere si de interese, contact Institutii Publice.

d) Consiliul Local: cuprinde subsectiuni, precum structura organizatorica, Hotarari ale Consiliului
Local, proiecte de hotarare si ordinea de zi, proces verbale ale sedintelor Consiliului Local.

e) Descopera Romanul: sectiune ce inglobeaza prezentarea Municipiul Roman, cetateni de onoare,
infragiri, harta interactiva, agenda evenimentelor, album foto, ziarul Municipiului Roman,
camere web live (Piata Roman Voda 1 si 2, Parc Municipiul Roman)

f) Servicii publice: In cadrul website-ului Municipiul Roman se regasesc informatii relevate
pentru Urbanism/ cadastru/ registrul agricol, impozite si taxe locale, Directia de Asistenta
Sociala, Evidenta persoanelor si Stare Civila, indrumare Asociatii de proprietari, locuinte,
autorizari comerciale si de transport, mediu, parcari de resedinta, Politia Locald, Club Sportiv
Municipal Roman, Directia Administrare Piete, Directia Municipal Locato.

g) Contact
2. Pe site-ul Primariei se regaseste si sectiunea de Servicii Online, ce cuprinde:

- Portal Municipiul Roman — Servicii Online: https://portal-servicii.primariaroman.ro/. Aceasta

sectiune cuprinde serviciile publice electronice (online), precum: Inregistrari online de sesizari,
Plata electronica taxe si impozite, Cerere eliberare certificate atestare fiscala, Cerere certificat
de urbanism, Cerere pentru emiterea autorizatiei de construire, Cerere pentru emiterea
autorizatiei de desfiintare, Aviz de oportunitate (urbanism), Cerere solicitare inchiriere loc de
parcare de resedm‘ga e‘5-("t'z:tiect cofinantat din Fondul Social European prin
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- Aplicatie de sesizari ‘Pentru Roman’- http://primariaroman.ro/aplicatia-de-sesizari-pentru-
roman/ :

a) Varianta desktop: https://citycare-roman.indsoft.ro/CityCareWeb/

b) Varianta  descarcatd pe  dispozitive cu sistem de operare  Android-
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.romancity.sesizari sau 10S-
https://apps.apple.com/ro/app/pentru-roman/id 1442524468

- Chestionar de  evaluare a  satisfactiet  cetdtenilor =~ Municipiului ~ Roman:
https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSt]jQXvrg485uWISFAXmWXIL.2ez1JknX51IGw
cQ4MIQFa-FgQ/viewform?embedded=true

- Plata electronica: http://primariaroman.ro/impozite-si-taxe-locale/#1536659821174-
0726155¢c-6e36

- Programare online carte de identitate: https:// primariaroman.agentiawebmagnat.ro
[?page=pasull &tip=1

- Programare casatorii online: https://casatorii.primariaroman.ro/

- Chestionat calitate servicii publice:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdubhkBNC60pZc8uLzISKBS]7NI9cILImbGW
UKttB6QOn7hw/viewform

3. Social Media

Municipiul Roman detine o pagind activa pe platforma de socializare Facebook -
https://www.facebook.com/Prim%C4%8&83ria-Municipiului-Roman-315191282016847/ , wunde se
regasesc informatii relevante actualizate zi de zi pentru toti cetatenii si pentru cei care urmaresc pagina
primariei, fotografii, informatii despre evenimente recente §i viitoare, date de contact etc. Asadar,
pagina de facebook a primariei este apreciatd de aproximativ 12.550 de persoane, iar circa 12.901 de
persoane urmaresc postarile.
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Digitalizare
12,36%
2,25%
4,49%
simplificarea procedurilor Comunicare eficienta, in
administrative special electronica

Fig. 13 — Principalele solutii pentru eficientizarea interactiunii cu institutiile publice aflate in

subordinea Municipiul Roman'?

In ceea ce priveste solutiile pentru eficientizarea activitatii si cooperdrii in cadrul Municipiului Roman,
cei mai mul{i dintre respondenti considera digitalizarea cea mai buna solutie (23.64%), urmata de
reducerea birocratiei (20,00%), apoi de simplificarea procedurilor (12,73%) si cooperarea intre
departamente (10,91%).

15Sursa: sondaj adresat angajatilor Municipiul Roman
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Digitalizarea
23,64%

12,73%

Cooperarea intre

Simplificarea procedurilor
departamente

10,91%

20,00%

Reducerea birocratiei
Fig. 14 — Principalele solutii pentru eficientizarea activititii si cooperdrii in cadrul institutiei'®

Asadar, digitalizarea reprezinta solutia pe care majoritatea respondentilor au identificat-o ca fiind cea
mai eficientd, fapt demonstrat si de faptul ca numai 3,28% dintre respondenti au cunostinta de existenta
unei arhive digitale in cadrul primariei, in timp ce 38,52% sustin cd o astfel de metoda este in curs de
implementare.

Da
35,25% 3.28%  3852%
Nu stiu Da, in curs de implementare
3,28% 19,67%
Nu, consideram ca nu este Nu, dar intentionam sa
prioritar/ necesar pentru implementam un asemenea
municipiu proiect pana in 2027

Fig. 15 - Existenta arhivei digitale a documentelor in cadrul primariei'’

16 Sursa: sondaj adresat angajatilor Municipiul Roman
17 Sursa: sondaj adresat angajatilor Municipiul Roman
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Raportat la toate echipamentele din inventarul primariei cuprinse in chestionarul dedicat, reiese faptul
ca respondentii le-au evaluat in proportie de 27% ca fiind vechi, 21% ca fiind relativ noi, urmate de
11% foarte vechi. Aprecierea echipamentelor ca fiind noi a avut o pondere de doar 3%. Asadar,
interpretand raspunsurile oferite de persoanele chestionate, se deduce faptul ca innoirea echipamentelor
hardware din inventarul primariei ar trebui sa reprezinte o necesitate.

® Foarte vechi (peste 10 ani vechime) = Vechi (intre 6 si 10 ani)

Relativ noi (intre 3 si 6 ani) Noi (mai putin de 3 ani)
= Nu este cazul Nu stiu/ Nu raspund
o
[
sy
Eemaagy

Fig. 15.1 - Existenta arhivei digitale a documentelor 1n cadrul primariei

[11.1.3. Resurse financiare/bugetare

Alaturi de resursele umane, materiale si procedurile operationale de lucru, resursele financiare/bugetare
reprezintd unul dintre pilonii principali ai bunei functionari a autoritatii publice locale din Municipiul
Roman.

Bugetul local se formeaza din totalitatea veniturilor ce urmeaza a fi incasate si cheltuielilor efectuate
de catre institutia publica locala.
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\./eﬁi.turile inscrise in bugetul loal sunt clasificate pe mai multe categorii dupa cum urmeaza:
e Impozitul pe profit de la regiile autonome in subordinea autoritatilor publice locale
e Impozitele si taxele de la populatie
e Alte impozite directe
e Impozitul pe spectacole
e Alte impozite indirecte
e Varsaminte de la institutiile publice
e Diverse venituri
e Venituri din capital

Sursele de finantare ale cheltuielilor prevdzute in buget provin de la colectarea veniturilor de la
populatie si de la agentii economici.

Resursele, indiferent de natura lor, sunt limitate. Buna lor gestionare depinde de calitatea activitatii de
management din cadrul institutiei publice, care este responsabild de asigurarea unui proces cat se poate
de eficient de utilizare a resurselor, in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite.

Venituri si cheltuieli
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120.365.216,00

113.429.588,00

99.249.467,00

96.647.880,00
81.120.238,00

81.183.649,00

Fig. 16 — Venituri vs. Cheltuieli (legenda: gri — Venituri/ albastru — Cheltuieli)'®

Conform Fig. 16, la nivelul Municipiului Roman, in anul 2018 s-a Inregistrat un deficit bugetar de
63.411,00 lei, cheltuielile realizate fiind mai mari decat cele previzionate si depasind veniturile totale.
incepénd cu anul 2019, trendul este unul ascendent, veniturile totale fiind mai mari decat cheltuielile
totale previzionate si realizate, obtinandu-se, astfel, un excedent bugetar. Anul 2020 a pastrat acelasi
trend ascendent, dupa cum se poate observa in continuare:

18 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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6.935.628,00

2.601.587,00

-63.411,00

2018 2019 2020

Fig. 17 —Deficitul si Excendentul bugetar (LEI)"

Totalul veniturilor de la bugetul local este compus din venituri curente, venituri din capital, subventii.
La randul lor, veniturile curente sunt formate din venituri fiscale si venituri nefiscale. Figurile de mai
jos (Fig. 18 si 19) prezinta sursele veniturilor curente fiscale, respectiv nefiscale.

19 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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4.043.810,00

—\813.535,00
610,00

36.977.013,00
e

39.819.417,00 /

36.976.987,00
92.210,00
3.733.591, oo/
5.307.140,00
14.229.742,00
69.234, oo 688 299,00 87 688,00

m Impozite pe venit, profit si castiguri din capital
m |[mpozit pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane fizice
= |[mpozit pe venit
m Cote si sume defalcate din impozitul pe venit
= Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital
= [mpozit si taxa pe cladiri
® Impozit pe cladiri de la persoane fizice
= Impozit si taxa pe teren
Impozit pe teren extravilan
Impozite si taxe pe bunuri si servicii
Impozit pe spectacole
Impozit pe mijloacele de transport

Alte taxe si impozite

Fig. 18 — Sursele de venituri curente fiscale la bugetul local in 2020 (LEI)?°

20 Syrsa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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110.823,00 50.000,00 ,-290.855,00

7.066,00__§ "/

382.331,00_——— _ 4
\2.752.775,00
2.064.167,00

56.145,00 /

\ 3.930.666,00

m Venituri din proprietate

m Vanzari de bunuri si servicii

m Venituri din taxe administrative, eliberare permise

m Amenzi, penalitati si confiscari

m Taxe speciale

= Venituri din restituirea sumelor alocate pentru reducerea riscului seismic
Alte venituri
Donatii si sponsorizari

Alte transferuri voluntare

Fig. 19 — Sursele de venituri curente nefiscale la bugetul local in 2020 (LEI)?!

21 Sursd: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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1.134.845,00; 7%

LiIrHE S M E A

4.222.127,00; 24% | Venituri din capital
m Subventii
7.045.775,00; 41% M Incasari FEDR

M Incasari FSE

4.813.507,00; 28%

Fig. 20 — Venituri din capital, subventii in 2020 (LEI)*?

Raportat la veniturile previzionate si la cele realizate, exista o discrepanta, fapt ce a cauzat si deficitul
bugetar in 2018. In Fig. 21 sunt evidentiate, astfel, veniturile previzionate si veniturile obtinute.

22 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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135.351.680,00
120.365.216,00

110.240.470,00
86.928.280,00 99.249.467,00
\ 81.120.238,00 I

2018 2019 2020

M Venituri totale previzionate M Venituri totale realizate

Fig. 21 — Venituri totale previzionate vs. Venituri totale realizate (LEI)*

67.258.550,00 73.124.830,00

68.388.333,00
64.053.272,00
53.833.200,00
‘ 52.355.198,00

2018 2019 2020

B Venituri proprii previzionate M Venituri proprii realizate

Fig. 22 - Venituri proprii previzionate vs. Venituri proprii realizate (LEI)**

23 Surs3: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
24 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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Cheltuielile UAT Municipiul Roman au avut un caracter fluctuant, insa ascendent in perioada de
analiza 2018-2020:

120000000 113.429.588,00

100000000 96.647.880,00

81.183.649,00
80000000
60000000

40000000

20000000

2018 2019 2020

Fig. 23 — Cheltuieli totale (LEI)?

Conform DPFBL, sectiunea analize bugete locale, cheltuielile totale din 2019 pentru UAT Municipiul
Roman au fost impartite dupa cum urmeaza:

25 Sursd: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate in anul

| -231.794
curent

Operatiuni financiare . 2.883.651

Cheltuieli de capital - 4.966.437

Alte cheltuieli | 585.512

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020

Asistenta - 6.866.068
sociala

Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile

Proiecte cu finantare din fonduri externe
- 5.666.717

Alte

transferuri I 482.000

Transferuri intre unitati ale administratiei publice - 5.297.393
Subventii l 791.720

Dobanzi l 1.094.830

Cheltuieli de personal _ 32.018.526

-5.000.000 5.000.000 15.000.000 25.000.000 35.000.000

Fig. 24 — Categorii de cheltuieli 2019 (LEI)*

Dupa cum se poate observa, cheltuielile cu bunurile si serviciile au reprezentat pentru UAT Municipiul
Roman cea mai mare sursa a cheltuielilor in 2019, cu o valoare de 36.226.820,00 LEI (37,48%), urmata
de cheltuieli cu personalul de 32.018.526,00 LEI (33,91%), de cheltuielile cu asistenta socialda de

26Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor de pe DPFBL
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6.866.068,00 LEI (7, 10%) de cheltulehle (cofinatarea proprie si valorile neeligibile) repartizate cétre
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile 2014-2020 de

5.666.717,00 LEI (5,86%), de transferuri intre unitdti ale administratiei publice de 5.297.393,00 LEI
(5,48%), cheltuieli de capital de 4.966.437,00 LEI (5,14%), iar restul de 5.605.919,00 LEI (5,80%)
sunt reprezentati de cheltuieli cu operatiuni financiare, alte cheltuieli, dobanzi, subventii, alte
transferuri si plati efectuate in anii precendenti si recuperate in 2019.

In ceea ce priveste gradul de realizate a veniturilor si a indicatorilor financiari, situatiile pentru anii
fiscali 2018, 2019 si 2020 sunt prezentate in Fig. 25:

97,25%g,
73:32%90,03%3g 039 5'233'52
7Y, 03 ) |

GRADUL DE REALIZAREA GRADUL DE REALIZAREA  GRADUL DE FINANTARE GRADUL DE GRADUL DE INDATORARE
VENITURILOR VENITURILOR PROPRII DIN VENITURI PROPRII AUTOFINANTARE

#2018 = 2019 = 2020

Fig. 25 — Evolutia indicatorilor financiari®’

27 Sursé: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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La nivelul Municipiului Roman a fost elaborat proiectul de buget pe anul 2021, cu estimari pe anii
2022-2024 detaliat la venituri si cheltuieli, precum si la activitdtile finantate integral sau partial din

venituri proprii.

M Venituri si cheltuieli B TOTAL VENITURI-BUGET LOCAL m VENITURI CURENTE
B VENITURI FISCALE B VENITURI PROPRII B TOTAL CHELTUIELI
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Fig. 26 - Bugetul local detaliat la venituri pe capitole si subcapitole si la cheltuieli pe capitole, titluri,
articole de cheltuieli, subcapitole si paragrafe pe anul 2021 si estimari pe anii 2022-2024 (mii lei) 2

28 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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Fig. 27 - Bugetul institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii pe
anul 2021 si estimari pe anii 2022-2024 (mii lei)*’

29 Sursd: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie de Municipiul Roman
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UAT Mumclplul Roman beneﬁc1aza de o anumita flexibilitate in ceea ce priveste capacitatea de

asigurare a unor surse de finantare suplimentare pentru proiecte de investitii, sub forma unor
imprumuturi. In cadrul executiei bugetului local la 2019, gradul de indatorare al UAT Municipiul

Roman era de 6.35%, iar la 2020 acesta reprezenta 6.4% (cu 2% mai putin fatd de previzionarea
realizata la decembrie 2019 pentru anul 2020). Conform previzionarilor financiare, gradul de indatorare
a bugetului local inregistreazi o crestere pana la 12.2% in 2021, 13.5% in 2022 si 13.1% in 2023. in
acest sens, este necesara o planificare si o prioritizare clara a investitiilor care urmeaza sa fie sprijinite.

Capacitate investitionala

Capacitatea investitionald a UAT Roman este reprezentatd de sursele de finantare pentru sustinerea
investitiilor in dezvoltarea municipiului, precum:

» Fonduri europene nerambursabile sau alte surse de finantare nerambursabile
» Bugetul propriu prin intermediul cheltuielilor de capital aprobate anual de Consiliul Local
» Subventii de la bugetul de stat, donatii, imprumuturi etc.

Principiul de baza in utilizarea transparenta si eficientd a banilor publici este reprezentat de
maximizarea rezultatelor economice, in primul rand, dar si a celor sociale.

In ceea ce priveste planul multianual de investitii, prin care sunt create premisele folosirii resurselor
financiare pentru atingerea obiectivelor prioritare, la nivelul UAT Municipiul Roman, se regdseste lista
cu urmatoarele proiecte ce se doresc a fi realizate in conformitate cu Strategia Integratd de Dezvoltare
a Municipiului Roman 2014-2027:

Denumire proiect Tipul cladirii Consum energetic Consum energetic Buget estimativ
mediu anual preconizat a se
perioada 2017- obtine dupa
2019 interventie
Reabilitarea administrativa 990 MWh/an 594 MWh/an 12.350.000 lei
termica si
modernizarea
sediului Primariei
Roman

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Reabilitarea, educationala In conservare 11.700.000 lei
modernizarea si
dotarea cladirilor
fostului Liceu 1, in
vederea
transformarii in
centru institutional
si educational

Reabilitarea, educationala 2.850 MWh/an 2.280 MWh/an 11.440.000 lei
modernizarea si
echiparea
infrastructurii
educationale -
Colegiul Tehnic
Danubiana

Reabilitarea, educationala 700 MWh/an 560 MWh/an 5.460.000 lei
modernizarea $i
echiparea
infrastructurii
educationale -
Colegiul Tehnic
Miron Costin

Reabilitarea, educationala 1000 MWh/an 800 MWh/an 4.680.000 lei
modernizarea $i

echiparea

infrastructurii

educationale —

Liceul Teologic ,,

Episcop

Melchisedec”

Reabilitarea, educationala 1600 MWh/an 1280 MWh/an 8.580.000 lei
modernizarea si
echiparea
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infrastructurii
educationale -
Colegiul Tehnic
Petru Poni

Reabilitarea, educationala In conservare 3.000.000 lei
modernizarea si
echiparea
infrastructurii
prescolare -
Gradinita Casa
Spiterului

Reabilitarea rezidentiale 3653 MWh/an 1795 MWh/an 4.000.000 lei

termica a blocurilor
de locuinte din
Municipiul Roman
(3 blocuri de
locuinte)

Restaurarea, educaionala 4.420.000 lei

consolidarea,
protectia si
conservarea cladirii
destinate Muzeului
Personalitatilor
Romascane in
vederea
valorificarii
durabile a
patrimoniului
cultural

Gradinita cu PN,
Str. Cuza-Voda
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Cresterea eficientei Gradinita cu program
energetice si  educationala prelungit nr. 5 — 5 mil
gestionarea lei
inteligenta a .

g a1 e Gradinita cu program
energiei In cladirile . .
. prelungit nr. 2 Muguri
publice cu . oy
o e de lumina — 5 mil lei
destinatie de unitati
de invatamant Gradinita cu program
pentru educatie prelungit nr.1 — 5 mil
timpurie (Gradinita lei
cu program
prelungit nr.5,
Gradinita cu

program prelungit
nr. 2 Muguri de
lumina, Gradinita
cu program
prelungit nr.1)

Cresterea securitatii sanatate 2.000.000 euro
pacientilor in
structuri spitalicesti
publice care
utilizeaza fluide
medicale prin
reabilitarea /
modernizarea /
extinderea
infrastructurii
existente a
Spitalului
Municipal de

Urgenta Roman

Reabilitare =~ SMU sanatate
Roman si extindere
Bloc Materno-

FIVICOL LU ISV VI T VT SUCTUT U VS Ui i

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!

o)) )
WWW.poca.ro

078



PCCA =«

L, A L RO B RILE ALY T
Competenta face diferemal et W

Infantil a Spitalului
Municipal de
Urgenta Roman

Reabilitarea Halei  administrativa 430 MWh/an 344 MWh/an 3.000.000 lei
centrale

Modernizarea
spatiilor din zona
Potcoavei

Tabel 9 — Lista proiecte propuse prin SIDU

In legatura cu investitiile privind mobilitatea urbana sustenabila, UAT Municipiul Roman are in curs
de elaborare Planul de Mobilitate Urbana Durabila, finantat prin POCA:

Denumire proiect Valoare

Eficientizarea/Imbunititirea serviciilor de transport public prin 2.750.000 euro
achizitionarea de mijloace de transport ecologice Municipiului Roman

Statii de incarcare electrice 500.000 euro

Dezvoltare infrastructurd pentru biciclete si alte vehicule electrice -
usoare

Tabel 10— Lista cu o parte din proiectele propuse prin PMUD
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In legatura cu proiectele verzi, pr01ectele propuse sunt:
Nr. TITLUL
DOMENIUL OBIECTIVE VALOARE
crt. PROIECTULUI
1 Imbunititirea Modernizarea  falezei Modernizarea  falezei  raului 25.000.000
mediului urban raului Moldova si a Moldova si amenajarea acesteia ca lei
. . 3 - ) el
si conservarea, lacului de acumulare al zona de promenada si
protectia si Microhidrocentralei divertisment, prin amenajarea de
valorificarea prin amenajarea unei alei, spatii  verzi, iluminat
durabila a zone de agrement ornamental, foisoare, banci, piste
patrimoniului de role si biciclete, respectiv a
lacului de acumulare ca bazan
natural )
autica, etc.
2 Gestionarea Dezvoltarea Dezvoltarea/extinderea sistemului
eficienta a infrastructurii de de colectare a  deseurilor
deseurilor gestionare a deseurilor biodegradabile.
din Municipiul Roman - ; ) .
. . Realizarea unei statii de compost.
Sisteme de colectare si
. ; : . 25.000.000
valorificare a deseurilor Realizarea unei platforme de
din constructii si depozitare a deseurilor din lei
demolari si a deseurilor constructii si demolari.
biodegradabile ) )
Realizarea unor sisteme de
prelucrare a  deseurilor din
constructii i demolari.
3 Sprijinirea Infiintarea unui parc Constructia unei capacititi de
tranzitiei catre fotovoltaic in producere a energiei electrice, cu o
o economie cu Municipiul Roman capacitate de minim 1 MW pentru 8.000.000
emisii scazute asigurarea necesarului de energie i

de carbon

al  institutiilor  publice din

municipiu

Tabel 11 — Lista proiecte verzi
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Referitor la situatia pla‘;llor efectuate si a sumelor declarate cota-parte aferenta cheltuielilor finantate
din fonduri europene nerambursabile la 2018 si 2019, se contata faptul ca la nivelul UAT Roman cele
mai mari valori au fost pe proiectele depuse in cadrul FSE:

W FEDR mFSE

.334.302,00
1.082.827,00

13.805,00

. 281.860,00

o
[=)
<
wn
<
o
o
(42]
PLATI EFECTUATE PLATI EFECTUATE PENTRU  SUME SOLICITATE LA SUME RAMBURSATE
COTA-PARTE RAMBURSARE

42.980,00
14.280,00
13.805,00

Fig. 28 - Situatia platilor efectuate si a sumelor declarate cota-parte aferente cheltuielilor finantate din
fonduri europene nerambursabile, la 2018 (LEI)
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PLATI EFECTUATE PLATI EFECTUATE PENTRU COTA- SUME SOLICITATE LA RAMBURSARE
PARTE

Fig. 29 - Situatia platilor efectuate si a sumelor declarate cota-parte aferente cheltuielilor finantate din
fonduri europene nerambursabile, la 2019 (LEI)

UAT Municipiul Roman are statutul de beneficiar in cadrul a 9 proiecte aflate in implementare,
impartite astfel:
» POR 2014-2020: 7 proiecte
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Valoare totald, inclusiv TVA, cumulata a celor 9 proiecte aflate in implementare la 31.03.2021, este de
65.205.332,54 LEL

SMIS

122423

111476

118080

119146

124970

124942

130147

140999

135378

Proiect

Imbunititirea factorilor de mediu si
conditiilor de viatd in Municipiul Roman
prin amenajarea Parcului Jora

Cresterea eficientei energetice a cladirii
publice din Municipiul Roman, Str.
Smirodava Nr. 28

Imbunititirea conditiilor de mediu si de
viatd 1n  Municipiul Roman prin
amenajarea Parcului Zavoi

Cresterea eficientei energetice in sectorul
locuintelor din Municipiul Roman
Reabilitarea, modernizarea, extinderea si
dotarea Ambulatoriului Spitalului
Municipal De Urgenta Roman

Cresterea  eficientei  energetice  si
extinderea sistemului de iluminat public
din Municipiul Roman

CARE - Comunitate Pentru Alternative
Familiale, Recuperare si Egalitate
Cresterea capacitatii de gestionare a crizei
sanitare  COVID-19 prin  dotarea
Spitalului Municipal de Urgentd Roman
cu echipamente si aparatura medicala,
dispozitive medicale si de protectie
medicala

Planificare strategica si digitalizare

urbana pentru Municipiul Roman

Stadiu

A

in
implementare

in
implementare
in
implementare

A

in
implementare

in
implementare

A

in
implementare

in
implementare

in
implementare

in
implementare

Program
POR 2014-
2020

POR 2014-
2020

POR 2014-
2020

POR 2014-
2020

POR 2014-
2020

POR 2014-
2020

POR 2014-
2020

POIM

POCA

Valoare (cu TVA)
LEI

1.917.815,18

7.922.196,88

4.295.562,76

6.683.585,07

12.030.739,27

18.298.770,13

2.191.185,40

8.642.713,80

3.222.764,05

Tabel 12 — Proiecte in implementare la nivelul UAT Municipiul Roman
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In ceea ce priveste proiectul de buget local pe anul 2021, acesta include prevederi financiare ale
sectiunilor dedicate dezvoltarii, creditelor interne, functionarii, CSM Roman, Directiei de Asistenta

Sociala.
?
Tp} -
m o S 9 in
[t} Q — - ©Q
™ S bt © o
= ~ “
] . ] I
VENITURI TOTALE VENITURI PROPRII VENITURI DIN SUBVENTII SUME PRIMITE DE CHELTUIELI

CAPITAL LA UE TOTALE

Fig. 30 — Prevederi bugetare pe anul 2021- sectiune dezvoltare (mii lei)*°

30 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie pe site-ul Municipiul Roman
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7.353,06
7.353,06
7.353,06

VENITURI TOTALE VENITURI PROPRII CHELTUIELI TOTALE

Fig. 31 - Prevederi bugetare pe anul 2021- sectiune credite interne (mii lei)>!

87.739,00

74.886,07
69.396,00

6.299,12 5. 198 00
=
Venituri totale Venituri proprii Venituri fiscale Venituri nefiscale Subventii Cheltuieli totale

Fig. 32 - Prevederi bugetare pe anul 2021- sectiune functionare (mii lei)*?

31 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie pe site-ul Municipiul Roman
32 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie pe site-ul Municipiul Roman

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!

r'#-_ﬁm"'
—‘ ]
Y 1 I N

WWW.poca.ro

084



CCA =

Fregrersd Opre-wroes Cgeraxis Adrerarmbal

LAILHEA ELBOPEARA Competenia Tace diferenial o — e
2.454,00
1.983,00
Cheltuieli cu personalul Cheltuieli cu bunuri si servicii
Fig. 32 - Prevederi bugetare pe anul 2021- sectiunea Club Sportiv Municipal Roman (mii lei)*?

18.962,00
11.883,00
5.459,00
1.390,00

i 230,00

Cheltuieli totale Cheltuieli cu Cheltuieli cu Ajutoare sociale Sume aferente
personalul bunuri si servicii persoanelor cu

handicap

neincadrate

Fig. 33 - Prevederi bugetare pe anul 2021- sectiunea asistenta sociala (mii lei)**

33 Surs3: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie pe site-ul Municipiul Roman
34 Surséa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie pe site-ul Municipiul Roman
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In proiectul de buget pe 2021, la nivelul UAT Municipiul Roman a fost introdusa lista obiectivelor de
investitii finantate in continuare din bugetul de dezvoltare. In acest sens:

» pentru invatamantul prescolar, sunt prevazute cheltuieli pentru lucrari suplimentare aferente
proiectului Gradinita Smirodava

» pentru invatdmantul secundar superior, sunt incluse cheltuieli pentru valorile neeligibile
aferente proiectului depus in cadru POCU, cod SMIS 107980

» pentru obiectivul reprezentat de spitale, sunt incluse cheltuieli aferente valorilor neeligibile ale
proiectului FEN Ambulatoriu

» raportat la cheltuielile cu intretinere gradini, spatii verzi si parcuri, sunt prevazute valori pentru
lucrarile suplimentare aferente proiectelor: Parc Jora, Parc Zavoi, Aparat multifunctional sport

» pentru alte cheltuieli in domeniul locuintelor, sunt prevazute sume pentru lucrarile suplimentare
ce vizeaza proiectul 7 blocuri, precum si constructie de locuinte sociale pe strada Islazului.

» pentru cheltuieli cu privire la amenajarile hidrotehnice, sunt prevazute valori din bugetul local
pentru racorduri electrice ale statiilor de repompare ape pluviale din cartierul N. Bélcescu

» pentru alimentarea cu gaze naturale, sunt prevazute sume ce acopera cheltuielile cu extinderea
de bransamente ale instalatiilor de gaz si incalzire imobile FDT Lacramioarelor

» pentru dezvoltarea comunala, cheltuielile prevazute in proiectul de buget acopera studii si
diverse proiecte, cofinantarea aferenta ECONEAMT (Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ECONEAMT), precum si echipamente pentru parcarile publice din Roman.

884.000,00 1.216.470,00
2.200,00 27.010,00
45.520,00 20.000,00
1.358.000,00

5.670.000;-

= Invatamant prescolar = Invatamant secundar superior
Spitale Intretinere gradini publice, parcuri, zone verzi

= Lucrari pentru locuinte = Amenajari hidrotehnice
m Alimentare gaze naturale m Dezvoltare Comunala

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!

WWW.poca.ro

086



PLCA <«

] d Cpr wpon B AAF AT T
- 3 = arsaial W e R e
Lompetenia lace dilerenia g

Fig. 34 - Lista obiectivelor de investitii finantate in continuare din bugetul de dezvoltare (LEI)

Raportat la obiectivele de investitii finantate din bugetul de dezvoltare, respectiv proiectele finantate
prin fonduri europene nerambursabile, proiectul de buget cuprinde urmatoarele:

Denumire obiectiv

Administratie

Invatamant prescolar

Invatdmant secundar superior

Spitale

Intretinere gradini publice, parcuri, zone verzi

Asistenta Sociala

[luminat Public

Locuinte

Administratie electronica la nivelul municipiului
Roman pentru reducerea birocratiei POCA-
SMIS 126260

Planificare strategica si digitalizare urbana
pentru  Municipiul Roman POCA - SMIS
135378

Cresterea eficientei energetice clad. Str.
Smirodava, nr. 28- POR — SMIS111476

Noi TOTI vrem la SCOALA-
POCU/74/6/18/107980

Reabilitare, modernizare, extindere si dotari
Ambulatoriu SMURoman POR — SMIS 124970

Amenajare Parc Jora POR — SMIS 122423
Amenajare parc Zavoi POR — SMIS 118080

CARE Parteneriat cu DGASPC Neamt POR —
SMIS 130147

Extindere sistem iluminat public POR — SMIS
124942

Cresterea eficientei energetice 7 blocuri POR -
SMIS 119146

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Tabel 13 — Lista obiectivelor de investitii in continuare finantate din bugetul de dezvoltare 2021 -
Proiecte fonduri europene nerambursabile®

1.697.310,00

3.722.880,00

‘2.995.980,00

1.435.280,00

11.843.610,00

1.779.480,00

1.779.480,00
1.000.840,00
m Administratie ® [nvatamant prescolar
Invatamant secundar superior Spitale

= Intretinere gradini publice, parcuri, zone verzi m Asistenta sociala

m [luminat public m Locuinte

Fig. 35- Lista obiectivelor de investitii finantate in continuare din bugetul de dezvoltare- Proiecte

fonduri europene nerambursabile - FEN (LEI)*

Bugetarea participativa

La nivelul UAT Municipiul Roman este implementat mecanismul bugetarii participative inca din anul
2019. Administratia locald deruleaza in anul 2021 a I1I-a editie a procesului de bugetare participativa.
Prin intermediul campaniei denumite ,,Pentru Roman!”, cetitenii se pot implica activ in cadrul
procesului de bugetare participativa, pentru stabilirea modalitatii optime de cheltuire a unei sume din
bugetul local si realizarea viitoarelor proiecte ale municipalitatii. Proiectele identificate si propuse de

35 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie pe site-ul Municipiul Roman
36 Sursa: prelucrare proprie pe baza informatiilor puse la dispozitie pe site-ul Municipiul Roman

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!

—; F_f---

WWW.poca.ro

088



PCCA -«

an ] JEMNIIE AL T
g L Heremial P e [ el
Lomgetenia lace dierenia s

cetateni, validate de autoritatea locald, vor fi supuse unui proces de votare pentru asigurarea
reprezentativitatii rezultatelor, apoi asumate de Municipiul Roman si implementate.

In Regulamentul privind bugetarea participativa la nivelul Municipiului Roman, procesul de bugetare
participativa este definit ca fiind unul orientat catre cetatean, avand ca obiective principale:

1. Cresterea nivelului de dialog si de colaborare dintre cetateni si administratia publica local;
2. Cresterea gradului de asumare si implicare a cetatenilor in procesul de dezvoltare urbana;

3. Ajustarea politicilor publice in concordanta cu nevoile si asteptarile cetatenilor;

4. Imbunatatirea transparentei administratiei publice locale;

5. Generarea si stimularea democratiei participative.

Procesul de bugetare participativa se realizeaza online, pe platforma de pe site-ul
WWW.primariaroman.ro .

Criteriile de inregistrare sunt:

» Persoanele care doresc sia propuna proiecte trebuie sd aiba domiciul sau resedinta in
Municipiul Roman.

» Proiectele vor fi transmise prin e-mail la adresa pentruroman@primariaroman.ro, iar acestea
vor fi incarcate pe site la sectiunea destinata bugetarii participative de catre personalul IT al
Municipiul Roman.

» Cetatenii care doresc sd depund proiectele in format tiparit, au posibilitatea sd ridice
formularele de la Biroul Unic din cadrul institutiei. Formularul completat, impreuna cu alte
documente relevante pentru proiect (fotografii, planuri, etc) vor putea fi depuse personal la
Biroul Unic. Ulterior, un angajat din cadrul Biroului IT va incarca pe site proiectul primit.

» Primaria va supune analizei fiecare proiect primit si va stabili proiectele ce pot fi publicate pe
site (un proiect nu va fi publicat daca obiectivul sau limbajul folosit instiga la discriminare,
violenta, ura etc).

» Un proiect nu va fi eligibil daca, spre exemplu, bugetul proiectului depaseste bugetul stabilit,
daca obiectivul proiectului nu se afla in aria de competenta a Primariei, daca din punct de
vedere geografic, implementarea proiectului nu se incadreaza in aria orasului etc.

» Primadria isi rezerva dreptul de a modifica anumite proiecte - in sensul adaptarii din punct de
vedere tehnic sau financiar sau a integrarii mai multor propuneri intr-una singura, datorita
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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asemandrii obiectivelor sau proximitatii geografice. In urma acestei analize, toate proiectele
declarate eligibile vor fi publicate pe site si supuse votului cetatenilor.

Valoarea bugetului propus, pentru anul 2021, in cadrul procesului de bugetare participativa, pentru
proiectele selectionate este de 200.000 lei.

Domeniile vizate sunt:
1. Infrastructura stradala: alei, trotuare, scuaruri, zone pietonale;
2. Amenajare de spatii verzi si locuri de joaca;
3. Amenajare spatii publice (mobilier urban, iluminat public etc.);
4. Infrastructura sociala, culturala, educationala, de sanatate;

5. Smart City*’

[11.2. Analiza mediului extern — Analiza PESTLE

Analiza PESTLE este un instrument puternic cu ajutorul caruia pot fi investigate situatiile strategice
dintr-o institutie publicad. Numele PEST, cunoscut si ca STEP, provine de acronimul politic, economic,
social si tehnologic, insa analiza mai este denumitd si PESTEL sau PESTLE, deoarece i se mai pot
adauga doua litere ce provin de la ecologic si legislativ.

Analiza mediului extern are in vedere factorii de ordin extern ce pot genera efecte asupra Municipiului
Roman, precum si a capacitatii sale de a planifica si implementa masuri, strategii, proiecte.

I11.2.1 Factorii politici

Factorii politici sunt reprezentati de tipul guvernarii, stabilitatea legislativa, respectarea legii, legislatia
muncii, politica de cooperare, bugetul de stat. Acestia sunt cei mai importangi factori externi de tip
politic ce influenteaza direct capacitatea si activitatea Municipiului Roman. Mediul politic are impact

37 Regulament Bugetare Participativd Municipiul Roman - https://primariaroman.ro/wp-
content/uploads/2021/02/2.ANEXA1 REGULAMENT-BUGETARE-PARTICIPATIVA compressed.pdf

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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asupra tuturor autoritagilor publlce locale la scara largda, lasandu-le totodata autonomia de a-si dicta
propriile reglementarii financiare, politici etc, atat timp cat respecta Constitutia Roméaniei, Ordonantele
de Urgenta, Hotararile de Guvern, precum si actiuni in favoarea locuitorilor.

Influenta factorilor politici asupra activitatii Municipiul Roman:
Factori de influenta politici identificati Impactul asupra activitatii Municipiul Roman

Bugetul national Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si
pe cel al asigurarilor sociale de stat, pe care le supune,
separat, aprobarii Parlamentului. Bugetul public national
cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat si bugetele locale ale comunelor, ale

oragelor si ale judetelor. Nici o cheltuiala bugetara nu
poate fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare.
Asadar, Municipiul Roman nu-si poate aproba proiectul
de buget pana nu este aprobat bugetul national, care
decide suma ce 1i revine. De asemenea, Municipiul
Roman si-a creionat proiectul de buget pe anul 2021 in
ceea ce priveste cheltuielile, veniturile preconizate, si
sumele distribuire pe obiecte de investitii. Desi la o
prima vedere, bugetul national poate fi un factor
economic, el este influentat de convingerile partidului
aflat la guvernare, de programul de guvernare, dar si de
oamenii politici. In plus, Bugetul national se
intersecteaza cu politicul, fiind supus aprobarii de catre
Parlament.

Schimbari politice generate de alegerile de la Alegerile de la nivel local (primar si consiliu local),
nivel local si central regional, dar si cele de la nivel central (partidul de
guvernare si majoritatea din Parlament) pot influenta
structura de organizare din cadrul Primariei,
introducerea de noi directive la nivel de primarie,
stabilirea de noi prioritati de investitii, modificarea
reglementarilor la  nivelul domeniului public,
abandonarea sau actualizarea unor documente
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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strategice/proiecte, modificarea procedurilor
operationale de lucru sau a celor de sistem.

Oportunitati de accesare fonduri europene Necesitatea actualizarii documentelor strategice de la
nerambursabile Tn cadrul financiar 2021-2027 nivelul UAT Municipiul Roman, a planurilor de actiune

111.2.2 Factori economici

si portofoliilor de proiecte existente.

Necorelarea planificarii strategice pe termen mediu si
lung cu resursele financiare poate conduce la aparitia
unor probleme cu impact major asupra comunitagii.

Principalii factori economici ce pot influenta demersurile institutiilor publice sunt situatia curenta in
economie (criza, inflatie etc.), ratele dobanzilor, globalizarea, rata somajului, venitul mediu pe cap de
locuitor, costul fortei de muncad si cererea de munca. Totodatd, alaturi de cele antementionate,
fiscalitatea, impozitele, comportamentul consumatorilor pot fi integrati drept factori de influenta de tip
economic cu impact direct asupra mijloacelor de care dispune institutia ce face prezentul obiect al
analizei. La nivelul UAT Municipiul Roman, factorii economici identificati sunt:

Factori de influenta
economici identificati

Criza economica

Cresterea inflatiei

Indisponibilitatea fondurilor de
ajutor de stat pentru proiectele

FEN. Lipsa realocarii bugetare.

Impactul asupra activitatii Primariei Municipiului Roman

Recenta intensificare a pandemiei de coronavirus (COVID-19) a
deteriorat perspectivele pe termen scurt ale activitatii economice. In
acest sens, veniturile de la nivelul UAT Municipiul Roman ar putea
inregistra scaderi din cauza falimentarii unor operatori economici, iar
cheltuielile ar putea creste pe fondul dotarilor unitatilor medicale,
cresterea somajului.

Scaderea puterii de cumparare, avand impact direct asupra bugetului
local.

Alocarea unui buget mai mic din fondul ajutorului de stat pentru
proiectele FEN si finantarea unui numar mai mic de proiecte in functie
de suma totala stabilita.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Scaderea populatiei si migrarea acesteia catre alte centre urbane europene implicd o necesitate de
adaptare atat a documentelor strategice existente, cat si dezvoltarea unor noi obiective orientate catre
noud structura socio-demografica, raportate la un buget local mai scazut ca urmare a scaderii
veniturilor, precum si la o posibila reducere a investitiilor si a fortei de munca.

Implicarea redusd a cetatenilor poate duce la implementarea unor documente strategice insuficient

corelate cu realitatea,

orientandu-se catre obiective si

masuri ce nu rezolvd neaparat

problemele/necesitatile cetatenilor, avand astfel un impact negativ.

Factori sociali de influenta identificati

Scaderea populatiei municipiului cauzatd de o rata
scazuta a natalitatii si de migrarea populatiei

Imbatranirea populatiei

Implicarea redusa a cetatenilor la viata publica a
municipiului si participarea redusda In cadrul
proceselor decizionale.

[1.2.4 Factorii tehnologici

Factori tehnologici de influenta identificati

Dezvoltarea tehnologica ce conduce la aparitia unor
tehnologii mai eficiente si mai prietenoase cu mediul

Impactul asupra activitatii Primariei
Municipiului Roman

Reducerea surselor de venit ale municipalitatii.
Scaderea atractivitatii municipiului pentru investitii

Scdderea numarului de persoane apte de munca la
nivelul municipiului, avand impact direct asupra
pietei fortei de munca si bugetului local.

Ingreunarea proceselor de consultare publica si lipsa
unei imagini de ansamblu asupra necesitatilor
cetatenilor.

Impactul asupra activitatii Primariei
Municipiului Roman
Necesitatea adaptarii la noile tehnologii ce
presupune costuri suplimentare de achizifie si
implementare a acestora, precum si costuri aditionale
de instruire a personalului cu privire la utilizarea
noilor tehnologii.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Grad scazut de formare a personalului in ceea ce
priveste utilizarea tehnologiilor TIC mai avansate

Adoptarea tehologiei cu grad mare de noutate

I11.2.5 Factori legislativi

Factori legislativi de influenta identificati

Schimbari frecvente in domeniul legislativ

Neconcordantele dintre noile prevederi legislative si
documentele strategice de la UAT
Municipiul Roman

nivelul

Birocratie

[11.2.6 Factori ecologici (de mediu)

PLCA

-
S

T4 s
serviciilor catre terti
pentru a implementa anumite proiecte sau pentru
mentenanta.

LI:;T':\I:"FJ.E"\I:H lace d.“i!re'lhl.'

Necesitatea externalizarii

Utilizarea relativ redusd a TIC, in special pentru
interactiuni interne.

Nevoia de adaptare a personalului din Primarie la
noile tehnologii.

Costuri administrative pe termen lung diminuate
semnificativ.

Impactul asupra activitatii Primariei
Municipiului Roman

Schimbarile legislative pot fi atat de ordin national,
cat si international. Indiferent de natura lor, la
nivelul Municipiului Roman se va implementa o
readaptare a anumitor masuri, proceduri, proiecte
sau documente strategice, in functie de contextul
national sau international, dupa caz.

Acest factor poate determina dezinformarea in masa
a cetatenilor, intarzieri
implementarea proiectelor sau a documentelor
strategice, precum si dificultati in transpunerea
noilor prevederi legislative in cadrul documentelor
strategice

Ingreunarea procedurilor de lucru operationale sau
de sistem.

in ceea ce priveste
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Factorii ecologici sau de mediu sunt reprezentati, in general, de schimbarile climatice, care afecteaza

& -._II_'.a bl
sectorul agricol, dar si pe cel al transportului (precum promovarea mijloacelor de transport hibride ori
electrice). Totodatd, in categoria factorilor de mediu se pot include si protejarea padurilor si a spatiilor
verzi, a speciilor pe cale de disparitie si reducerea consumului de mijloace ce genereaza poluare.

Factori ecologici de influenta identificati Impactul asupra activitatii Primariei
Municipiului Roman

Catastrofe naturale Pot afecta buna functionare a intregii localitati, de la
intarzieri in implementarea proiectelor, la lipsa
curentului electric, imposibilitatea transportului
persoanelor la locul de munca, scoala, spital.

Fonduri financiare nerambursabile in vederea Cercetarea oportunitatilor la nivel de UAT in

eficientizarii energiei §i promovarea dezvoltarii vederea accesdrii de fonduri s$i promovarii

durabile si a energiei verzi principiilor orizontale legate de dezvoltarea durabila,
rezilienta la dezastre, utilizarea eficienta a resurselor
si implementarea principiului «Poluatorul Plateste»

II1.3 Concluzii — Analiza SWOT

Analiza SWOT reprezintd un instrument ce face posibild analizarea rapida a punctelor cheie atat la
nivel intern, ct si extern la nivelul administratiei publice. In cadrul Analizei SWOT se vor identifica
principalele provocari/probleme, puncte tari, puncte slabe si oportunititi ale UAT Municipiul Roman,
raportat la analiza mediului intern realizatd in subcapitolele anterioare si la analiza mediul extern.

Punctele forte si punctele slabe {in de mediul intern al institutiei, de resursele acesteia. Oportunitatile
si amenintarile vin din mediul extern al institutiei si vizeaza cadrul legal, actorii externi care pot avea
o influenta pozitiva sau negativd asupra comunitatii.

MEDIUL INTERN

Puncte tari
o Existenta obiectivelor si proiectelor de dezvoltare ce vizeaza o varietate de domenii (mediu,
infrastructura, capacitate administrativa etc.), evidentiind o abordare integrata a
administratiei cu privire la dezvoltarea municipiului.
e Implementarea mecanismului de bugetare participativa
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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el

e Existenta unor proceduri de lucru operationale si de sistem pentru fiecare structura
organizatorica

e Experienta In gestionarea programelor cu finantare externa
e Gradul ridicat de transparenta la nivelul Municipiului Roman

e Instrumente digitale diversificate pentru gestiunea mediului de lucru si relatia cu cetatenii si
mediul de afaceri.

Puncte slabe

e Birocratia identificata in cadrul chestionarului ca sursa a eficientizarii activitdtii si cooperarii
in cadrul institutiei (20% dintre raspunsuri)

e Fluctuatie accentuatd a personalului in cadrul Primariei Municipiului Roman

e [mbatranirea populatiei si migrarea tinerilor catre orase mai mari sau 1n strainatate

MEDIUL EXTERN
Oportunitati

e Parteneriate cu alte administratii publice locale (Consiliul Judetean, primariile altor orase
etc.)

e Acces la informatii referitoare la finantarea prin programme ale Uniunii Europene

e Parteneriate Intre institutiile publice si societatea civila

e Dezvoltarea infrastructurii datorita proiectelor FEN aflate in etapa de evaluare

Amenintari

e Reducerea ponderii populatiei active

fe e e jrriiir e rrrr  mrrvieir w e mrir s~ e e pesees
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e (atastrofe naturale, pandemii etc. ce pot afecta municipiul prin: scaderea veniturilor la
bugetul local, carantinarea orasului, cresterea somajului.

e Competitie la nivel regional cu alte centre urbane, in special din punct de vedere al atragerii
fondurilor si investitiilor pentru dezvoltare.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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IV. PLANUL STRATEGIC INSTITUTIONAL AL MUNICIPTULUI ROMAN 2021-2023

IV.1 Componenta de management

Componentd de management, cunoscuta ca si componenta de politici, cuprinde:
» Mandat
» Viziunea de dezvoltare pentru perioada 2021-2023
» Obiectivele institutionale aferente perioadei 2021-2023

» Directii de actiune, masuri, prioritati

[V.1.1 Mandatul UAT Municipiul Roman

Mandatul reprezinta o declaratie succinta care reflecta scopul si functiile institutiei ce stau la baza
eforturilor de realizare a viziunii formulate.

Mandatul reprezinta indeplinirea tuturor activitdatilor ce intrd in sfera autoritatii
publice, in vederea prestarii de servicii publice de calitate cu scopul satisfacerii
comunitatii locale.

Mandatul atribuit autoritatilor publice locale este reglementat prin OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ.

PRIMAR CONSILIU LOCAL
Rol executiv Rol deliberativ

Asigura respectarea  drepturilor si  libertatilor Consiliul Local are initiativa si hotaraste, in conditiile

fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia

Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a celor care sunt date prin lege in competenta altor
autoritafi ale administratiei publice locale sau centrale.

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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decretelor Presedintelui Romaniei, a ordonantelor si
hotararilor Guvernului, a hotararilor Consiliului Local.

Primarul dispune masurile necesare si acorda sprijin
pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter
normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai
autoritafilor administratiei publice centrale, ale
prefectului, a dispozitiilor presedintelui consiliului
judetean, precum si a hotararilor consiliului judetean, in
conditiile legii.

Primarul conduce institutiile publice de interes local,
precum si serviciile publice de interes local.

Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe
compartimente functionale incadrate cu functionari
publici si personal contractual.

P e [ el
E-L -]

e

Consiliul local aproba, la propunerea primarului,
contractarea gi/sau garantarea imprumuturilor, precum
si contractarea de datorie publica locala prin emisiuni de
titluri de valoare, in numele unitatii administrativ-
teritoriale, In conditiile legii;

Consiliul local hotaraste darea in administrare,
concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita
a bunurilor proprietate publica municipiului, dupa caz,
precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii;

Consiliul local asigura, potrivit competentei sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind: educatia;
sociale pentru protectia copilului, a
persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a
familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie
sociala; sanatatea; culturd; tineretul; sportul; ordinea
publicd; situatiile de urgentd; protectia si refacerea

serviciile

mediului; conservarea, restaurarea si punerea in valoare
a monumentelor istorice si de arhitecturd, a parcurilor,
gradinilor publice si rezervatiilor naturale; dezvoltarea
urbana; evidenta persoanelor; podurile si drumurile
publice; serviciile comunitare de utilitati publice de
interes local etc.
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Primarul participa la sedintele consiliului local si are Consiliul local hotaraste acordarea unor sporuri si a altor
dreptul sa 1si exprime punctul de vedere asupra tuturor facilitati, potrivit legii, personalului angajat in cadrul
problemelor Inscrise pe ordinea de zi, precum si de a aparatului de specialitate al primarului si serviciilor
formula amendamente de fond sau de forma asupra publice de interes local.

oricaror proiecte de hotarari, inclusiv ale altor initiatori.

Punctul de vedere al primarului se consemneaza, in mod
obligatoriu, in procesul- verbal al sedintei.

Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd executiva
a administratiei publice locale, reprezintd unitatea
administrativ- teritoriala in relatiile cu alte autoritati

publice, cu persoanele fizice sau juridice roméane si
strdine, precum si in justitie.

Atributii:

v

atributii exercitate in calitate de reprezentant al
statului, in conditiile legii;

atributii referitoare la relatia cu consiliul local;
atributii referitoare la bugetul local al unitatii
administrativ- teritoriale;

atributii  privind serviciile publice asigurate
cetatenilor, de interes local;

indeplineste functia de ofiter de stare civila si de
autoritate tutelara si asigurd functionarea
serviciilor publice locale de profil;

indeplineste atributii privind organizarea si
desfagurarea alegerilor, referendumului si a
recensamantului;

prezinta consiliului local, in primul trimestru al
anului, raport anual privind starea
economica, sociala si de mediu a unitatii

un

Atributii:
v’ atributii  privind  unitatea  administrativ-
teritoriald, organizarea proprie, precum §i

organizarea si functionarea aparatului de
specialitate al primarului, ale institutiilor publice
de interes local si ale societatilor si regiilor
autonome de interes local;

atributii privind dezvoltarea economico-sociala
si de mediu a municipiului;

atributii privind gestionarea serviciilor de interes
local;

hotaraste 1infiintarea
institutii, servicii publice, societdti si regii
autonome, in conditiile legii;

alege viceprimarul/viceprimarii, din randul
consilierilor locali, la propunerea primarului sau
a consilierilor locali;

sau reorganizarea de
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administrativ-teritoriale, care se publica pe
pagina de internet a unitdtii administrativ-
teritoriale in conditiile legii;

participa la sedintele consiliului local si dispune
necesare pentru pregatirea  si
desfasurarea in bune conditii a acestora;
prezinta, la solicitarea consiliului local, alte
rapoarte si informari;

elaboreaza, in urma consultarilor publice,

masurile

proiectele de strategii privind starea economica,
sociala si de mediu a unitatii administrativ-
teritoriale, le publicd pe site-ul unitatii
administrativ- teritoriale si le supune aprobarii
consiliului local;

exercita functia de ordonator principal de
credite;

intocmeste  proiectul  bugetului  unitatii
administrativ- teritoriale si contul de incheiere a
exercitiului bugetar si le supune spre aprobare
consiliului local, in conditiile si la termenele
prevazute de lege;

verifica, prin compartimentele de specialitate,
corectd inregistrare fiscald a contribuabililor la
organul fiscal teritorial, atat a sediului social
principal, cat si a sediului secundar;
coordoneaza realizarea serviciilor publice de
interes local, prin intermediul aparatului de
specialitate sau prin intermediul organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate
publica de interes local,

Primarul poate delega, prin dispozitie,
atributiile ce 1i sunt conferite de lege si alte acte
normative viceprimarului, secretarului general
al unitatii/ subdiviziunii administrativ = -
teritoriale, conducatorilor compartimentelor
functionale sau personalului din aparatul de

| Opyerjama i
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atributii privind cooperarea interinstitutionala pe
plan intern si extern;

asigurd un mediu favorabil Infiintarii si/sau
dezvoltarii afacerilor, inclusiv prin valorificarea
patrimoniului existent, precum si prin realizarea
de noi investitii care sa contribuie la indeplinirea
programelor de dezvoltare economica regionala
si locala;

aproba  strategiile  privind
economicd, sociald si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale.

dezvoltarea

riviceou l—UJlllull’lul I rvIIvuI uLiul L ui UIJCU” 'JI"'
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\/ spe(:lahtate administratorului public, precum si
conducdtorilor institutiilor si serviciilor publice
de interes local, in functie de competentele ce le
revin In domeniile respective.

v emite avizele, acordurile si autorizatiile date in
competenta sa prin lege si alte acte normative,
ulterior verificarii si certificarii de catre
compartimentele de specialitate din punctul de
vedere al regularitatii, legalitatii si  de
indeplinire a cerintelor tehnice etc.

Mandatul primarului Municipiului Roman se bazeazd, in primul rand, pe dezvoltarea
si modernizarea orasului. Printre prioritdti se numadrd:

> mobilitatea urband durabildi

> modernizarea infrastructurii educationale si dotarea cu echipamente necesare
a unitdatilor de invdtdmant

investitii in sistemul medical
reabilitarea clidirilor de patrimoniu
dezvoltarea zonelor verzi prin amenajarea de zone de agrement

modernizarea iluminatului public

YV V VYV VY V

inlocuirea conductelor vechi de alimentare cu apd si realizarea unei noi surse
de captare a apei

De asemenea, mandatul actualului primar isi propune sa rezolve cele mai intalnite
probleme identificate de angajatii primdriei in ceea ce priveste eficientizarea modului
de lucru in si intre institutiile publice de la nivel local si cetdteni: digitalizarea si
birocratia. Proiectul de administrare locald prevede -cresterea investitiilor in
digitalizarea serviciilor oferite, precum si simplificarea birocratiei. Totodats,
cresterea nivelului de transparentd si implementarea de module de tipul e-
administratie reprezinta prioritati ale mandatului.
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III.1.2 Viziunea de dezvoltare pentru perioada 2021-2023

Viziunea reprezintd o declaratie concisa prin care este exprimat gradul de dezvoltare al sectorului de
politici publice.

In concordantd cu mandatul, viziunea de dezvoltare pentru perioada 2021-2023 este de a
imbunatati, prin intermediul proiectelor, dezvoltarea comunititii in folosul romascanilor, in
special in domeniile ce vizeaza sinitatea si educatia.

Principiile ce stau la baza viziunii de dezvoltare sunt:

( A

Implicarea activa a societatii civile in formularea de politici publice

4 Digitalizarea administratiei publice locale pentru reducerea timpilor de )
raspuns la problemele de interes local: realizarea de aplicatii la nivel de
primdrie pentru monitorizarea in timp real al circuitului documentelor,
. standardizarea si arhivarea electronica a documentelor D

" Promovarea unui oras modern, atractiv, sustenabil, prin intermediul unei R

administratii publice mature ce are la bazd birocratia simplificata,
prioritizarea intereselor locale si ale locuitorilor - administratie
\_ prietenoasa cu cetateanul Y

Valorile pe care se fundamenteaza actiunile din Planul Strategic Institutional al Primériei Municipiului
Roman sunt:

» Performanta institutionala
> Respect fati de cetitean

> Profesionalism

> Responsabilitate sociala

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Prioritatea Primariei Municipiului Roman: raspunderea eficienta si rapida la nevoile cetatenilor si
a comunitatii locale, prin solutionarea legala, echitabila si transparenta a problemelor semnalate de
catre tofi locuitorii, in vederea cresterii calitatii vietii acestora.

Prosperitatea locuitorilor conduce, implicit, la prosperitatea orasului si la atragerea de noi investitii ce
vor contribui direct la indeplinirea Mandatului, respectiv dezvoltarea si modernizarea municipiului.

Prin Planul Strategic Institutional aferent perioadei 2021-2023, UAT Municipiul Roman va pune
accent pe calitatea serviciilor furnizate in raport cu cetdtenii, pe identificarea oportunitatilor de
investitii in vederea dezvoltarii infrastructurii orasului, atragerea mediului de afaceri prin politici
publice, crearea de parteneriate cu alte entitati publice ori private, adaptabilitatea la nou, comunicare
eficienta inter si intra-institutionala, transparentd si implicarea factorilor de decizie de la nivelul
societatii civile.

Pentru imbunatatirea relatiei dintre administratia publicd locald si cetdteni este necesard
implementarea unui management public modern:

» Accent pe managementul profesional
Standarde si masuri de performanta explicite — obiective bine definite si tinte stabilite
Accent pe controlul rezultatelor — trebuie urmarite rezultatele

Accent pe contracte si pe proceduri de licitatie publica

YV V V VYV

Accent pe disciplina in utilizarea resurselor domeniului public

II1.1.3 Obiectivele institutionale aferente perioadei 2021-2023

Obiectivele generale de la nivelul Municipiului Roman, in raport cu Mandatul si Viziunea de
dezvoltare, sunt:

» Cresterea absorbtiei de fonduri europene nerambursabile pentru imbunatatirea calitatii vietii la
nivelul orasului

» Asigurarea aplicarii si respectarii Constitutiei si a legilor in vigoare
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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» Utilizarea, respectand principiul economicitatii banului public, a resurselor de la nivelul UAT-

ului

Cresterea calitatii serviciilor publice
Promovarea valorilor, standardelor si bunelor practici in administratia publica

Coordonarea actiunilor derulate la nivelul Municipiului Roman in scopul prevenirii sau
solutionarii, dupa caz, a exluziunii sociale, a situatiilor de criza sau urgenta
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ivelor specifice ale fiecarui program in parte.

Relatiile dintre domenii de politici publice, obiective strategice si programe sunt reprezentate tabelar in continuare:

Domeniu de | Obiective Obiective Obiective Obiective
politici generale strategice ale | specifice ale | strategice Programe Prioritati conform SIDU
publice ale PSI PSI PSI conform SIDU
Capacitate Promovarea | Cresterea Implementarea | OS 8: | Imbunatitirea PI 8.1. Apropierea administratiei
administrativa | valorilor, capacitatii unui nou | Asigurarea capacitatii publice de cetateni (dezvoltarea
standardelor | Municipiul management bunei administrative, a | capacitatii  institutionale, acces
si  bunelor | Roman de | public. guvernante la | calitatii si | imbunatatit al locuitorilor la
practici in [ elaborare a nivel local eficientei informatiile de interes public si
administrati | politicilor serviciilor dezvoltarea cooperarii)
a publica ublice Utilizarea ublice furnizate :
. P 5 . SRR v M. 8.1.1. Apropierea
impreund  cu | rationala a la nivelul UAT e .
. . administratiet  publice  de
factorii de | resurselor Municipiul ..
. .. ) cetiteni  prin  dezvoltarea
Asigurarea | decizie de la [ UAT-ului. Roman. ) . )
AU infrastructurii  hardware  si
aplicarii i | nivelul )
- .. e software pentru oferirea de
respectarii | societatii .. . i
o . . s ) servicii de  e-administratie
Constitutiei | civile, Digitalizarea Planificare s
. : .. . (dezvoltarea capacitatii
si a legilor | dezvoltarea serviciilor urbana si N . e
N _ . institutionale, acces Imbunatatit
in vigoare | serviciilor publice dezvoltare o . .
. . al locuitorilor la informatiile de
publice, prestate  de teritoriala. . .
. o ) interes public si dezvoltarea
eficientizarea | administratia 5
. .. _ cooperarii)
modului  de | publica locala.
lucru inter si
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intra- Simplificarea
institutional birocratiei i
eficientizarea
comunicarii
inter §i intra-
institutionala.
Prioritizarea
intereselor
locale si ale
locuitorilor -
administratie
prietenoasa cu
cetateanul
Economie Cresterea Cresterea Elaborarea si | OS 5. | Cresterea PI 5.1 Dezvoltarea
absorbtiei numdrului de | implementarea | Imbunatatirea | veniturilor antreprenoriatului local si atragerea
de fonduri | investitii la | de politici | mediului anuale ale de investitii strdine
europene nivelul publice in | economic din | municipalitatii I i
. . . N v' M. 5.1.1. Infiintarea de structuri
nerambursa | orasului, avantajul Municipiul pana la finalul e . } )
. S . de sprijinire a afacerilor si
bile pentru | atragerea  de | mediului  de | Roman anului 2023 ..
. s . . inovarii
imbunatatir | fonduri afaceri. .
o v M. 5.1.2. Sprijin pentru
ea calitatii | europene ) s
e .. | Crearea unui dezvoltarea activitatii
vietii la | nerambursabil | . ) R
. : . incubator de economice in cadrul
nivelul e si sustinerea ) ) .. ) C
. C afaceri la infrastructurii specifice inovarii
orasului. mediului  de
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Utilizarea,
respectand
principiul
economicita
tii  banului
public, a
resurselor
de la nivelul
UAT-ului.

afaceri,  prin
claborareca de
politici fiscale
si comerciale
avantajoase.
Gestionarea
resurselor de la
UAT-
in mod
eficient

nivelul
ului

nivelul
municipiului.

Implementarea
de politici
fiscale
avantajoase
micilor
antreprenori,
aflati
inceput
drum.

la
de

Mentinerea

numarului de
salariati  din
administratia
publica locala
si incurajarea
performantelor
angajatilor.

Promovarea
politici
orientate spre
dezvoltare

unor

si cercetarii si adoptarea de noi
tehnologii

......

IMM-urilor

v' M. 5.2.1. Dezvoltarea spiritului
antreprenorial, in special prin
facilitarea
economice a ideilor noi si prin

credrii  de

exploatarii

incurajarea noi

intreprinderi
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Mediu Cresterea Cercetarea si | Implicarea OS 2. | Imbunatatirea PI  2.1. Cresterea eficientei
calitatii extinderea administratiei | Imbunatatirea | calitatii energetice in sectorul rezidential
serviciilor oportunitatilor | publice locale | eficientei mediului . )

. : . . . . v. M. 2.1.1. Reabilitarea si
publice la nivel de |1n proiecte ce | energetice 1in ) e
N N . modernizarea termica a cladirilor
UAT in | au 1n vedere | sectorul public i i
. s . . . existente, precum si/sau a
vederea imbundtdtirea | si  rezidential ) ;
o . . . . sistemelor de alimentare cu
accesarii de | infrastructurii | din Municipiul . . N i
. i . caldura pentru 1Incélzirea si
fonduri si | energetice, dar | Roman ) )
- . prepararea apei calde menajere,
promovarii s . . .
o . prin folosirea panourilor solare
principiilor implementarea . .
. . sau a altor elemente inovative;
orizontale de masuri de | OS 7. .
. - . PI  2.2. Cresterea eficientei
legate de | energie Imbunétatirea .. .
e V. energetice in sectorul public
dezvoltarea regenerabild si | conditiilor de
durabila, eficienta mediu la nivel v. M. 22.1. Reabilitareca si
rezilienta  la | energeticd  a | regional s modernizarea termica a cladirilor
dezastre, cladirilor. local existente, precum si/sau a
utilizarea sistemelor de alimentare cu
eficienta a caldurda pentru incalzirea si
resurselor  si | Cresterea prepararea apei calde menajere,
implementarea | ponderii prin folosirea panourilor solare
principiului surselor de sau a altor elemente inovative;
«Poluatorul energie v. M. 222. Reabilitarea si
Plateste», regenerabild si modernizarea  sistemului  de
astfel incat | a iluminat public.

cetatenii sa
locuiasca intr-

combustibililo
r cu continut
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un orag | scazut de
prietenos  cu | carbon in
mediul - un pol | sectorul
al dezvoltarii | transporturilor
durabile. (autovehicule
electrice),
inclusiv
combustibili
alternativi
Comunitate Coordonare | Cresterea Reducerea (ON} 4: | Cresterea PI 4.1. Sprijin pentru regenerarea
a actiunilor | responsabilitati | discriminarii Dezvoltarea calitatii  vietii | economicd a zonelor urbane aflate in
derulate la |1 la nivelul | prin acordarea | infrastructurii | locuitorilor. declin si pentru incluziunea sociala a
nivelul comunitatii, de sprijin | in vederea comunitdtilor defavorizate, inclusiv
Municipiulu | valorificarea organizatiilor | promovarii a comunitatii rrome
1 Roman in | obiectivelor de | neguvernamen | incluziunii Imbunitatirea A o
. . . .. v M. 4.1.1. Imbunatatirea
scopul patrimoniu, tale care | sociale st | serviciilor o .
. . ) S . ) conditiilor de locuire
prevenirii precum si | activeaza  1in | reducerii publice. o . .
. . ) (reabilitare/modernizare locuinte
sau implementarea | domeniul gradului de iale)
C C . . - . sociale
solutionarii, | de actiuni in | drepturilor saracie in - .
V . . v- M. 4.12. Investitii 1in
dupd caz, a | vederea omului Municipiul Promovarea ; -
.. . . infrastructura  de sanatate,
exluziunii reducerii Roman masurilor de . D
. ... ] i educatie, servicii sociale
sociale, a | exluziunii incluziune
situatiilor sociale si sociala
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de criza sau
urgenaa

cresterea
calitatii vietii

Adoptarea
politicilor, 1in
special fiscale,
salariale si de
protectie
sociala, in
scopul
reducerii
progresive  a
inegalitatilor,
respectiv a
proportiei
grupurilor
dezavantajate

Realizarea
unui  turism
competitiv pe
termen lung

OS 6:
Dezvoltarea
durabila a

turismului  1n
zona Roman

oS 9:
”Marketing
comunitar”

v' M. 4.1.3. Stimularea ocuparii,
prin intermediul AES (activitati
economie sociala)

v M. 4.1.4. Activitati
(informare/consiliere/mediere
etc.) de dezvoltare comunitara
integratd, in vederea cresterii
gradului de coeziune si consens
la nivelul comunitatii

PI 6.1:
patrimoniului cultural si religios cu
potential turistic

Valorificarea durabild a

v' M. 6.1.1. Restaurarea, protectia
si valorificarea patrimoniului
cultural si religios

PI  6.2.: crearea/modernizarea
infrastructurii specifice de turism in
vederea cresterii atractivitatii  si
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competitivitatii municipiului ca
destinatie turistica

v' M. 6.2.1. Dezvoltarea economica
locala prin valorificarea
specificului turistic local
(gastronomic, vanatoare, pescuit,
etc.)

v M. 6.2.2. Crearea infrastructurii
specifice de agrement turistic,
inclusiv amenajarea teraselor
raurilor

PI 9.1. Promovarea unei strategii de
captare a atentiei pozitive asupra
Municipiului Roman si de definire a
localitatii  in context regional,
national si comunitar

v" M.9.1.1. Dezvoltarea unui plan
de promovare a municipiului
Roman ca locatie atractiva
pentru afaceri si locuit

v'. M.9.1.2. Crearea
responsabilitatii  la  nivelul
comunitatii, cu scopul
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sprijinirii procesului de
dezvoltare a orasului
v M.9.1.3. Elaborarea si
implementarea unei strategii de
marketing comunitar
Infrastructura | Cresterea Accelerarea Modernizarea | OS 1. | Consolidarea PI 1.1. Imbunititirea mediului urban
calitatii proiectelor ce | si dezvoltarea | Dezvoltare bazei de date | a municipiului
serviciilor au 1n vedere | infrastructurii | urband durabild | privind .
: . o . 3 o .| v M.L.1.1. Reabilitarea
publice dezvoltarea si | calitative, integrata a | infrastructura si ) . )
. . e . ) infrastructurii  publice urbane
modernizarea | fiabile, Municipiului patrimoniul . i )
. . ) (strazi, parcuri, zone pietonale,
infrastructurii | durabile pentru | Roman cultural al .
. e e parcari, etc.)
de la nivelul | a sprijini Municipiului - . e
. PI 1.2. Imbunatatirea mobilitatii
municipiului dezvoltarea Roman
D urbane
Roman, economica s1 [ OS3.
cautarea de | bunastarea Dezvoltareca v M.1.2.1. Implementarea
oportunitati in | cetatenilor infrastructurii | Cresterea strategiilor de transport
vederea locale din | calitatii (ecologic) in comun
realizarii  de Municipiul infrastructurii- PI3.1 Reabilitarea/ modernizarea/
investitii in Roman suport  pentru | extinderea infrastructurii
ceea ce mobilitate educationale si cresterea calitatii
priveste durabila actului educational
infrastructura
- v M.3.1.1.
sociala, - . .
. ) Reabilitarea/modernizarea/exti
sanitara, Consolidarea/re i ..
) nderea infrastructurii
ablitarea/moder
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educationala si
de transport.

nizarea fondului
construit

PI

educationale, inclusiv dotarea
cu echipamente specifice
M. 3.1.2. Promovarea unor
programe de formare
profesionala specializat

3.2.

Reabilitarea/modernizarea/extinder
ea infrastructurii de sdnatate si

cresterea calitatii serviciilor
medicale

v’ M.3.2.1. Reabilitarea/

modernizarea/ extinderea

ambulatoriilor, inclusiv dotarea
cu echipamente specifice

M. 3.2.2.
Reabilitarea/modernizarea
spitalelor, inclusiv dotarea cu
echipamente specifice PI 3.3:
Reabilitarea/modernizarea  si
dotarea infrastructurii sociale
M. 3.3.1.
Reabilitarea/modernizarea
infrastructurii. = de  servicii
sociale (centre rezidentiale
pentru  varstnici), inclusiv
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dotarea
specifice

cu echipamente

[V.1.3.1 Obiective strategice ale PSI

Domeniu de
politici
publice

Capacitate

administrativa

Economie

Obiective strategice ale PSI

Cresterea  capacitafii =~ Municipiul
Roman de elaborare a politicilor
publice impreuna cu factorii de decizie
de la nivelul societatii civile,
dezvoltarea serviciilor publice,
eficientizarea modului de lucru inter si
intra-institutional

Cresterea numarului de investitii la
nivelul orasului, atragerea de fonduri
europene nerambursabile si sustinerea
mediului de afaceri, prin elaborarea de
politici  fiscale = si  comerciale
avantajoase.

Obiective strategice conform
SIDU

(O] 8: Asigurarea  bunei

guvernante la nivel local

OS 5. Imbunititirea mediului
economic din Municipiul Roman
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Obiective generale carora raspund

Promovarea valorilor, standardelor si
bunelor
publica

practici 1n administratia

Asigurarea aplicarii si respectarii
Constitutiei si a legilor in vigoare

Cresterea absorbtiei de fonduri
europene  nerambursabile  pentru
imbunatatirea calitatii vietii la nivelul

orasului.

Utilizarea, respectand  principiul
economicitafii banului public, a
resurselor de la nivelul UAT-ului




Mediu

Comunitate

Infrastructura

Cercetarea si extinderea oportunitatilor
la nivel de UAT in vederea accesarii de

fonduri si  promovdrii principiilor
orizontale legate de dezvoltarea
durabila, rezilienta la  dezastre,
utilizarea eficienta a resurselor si
implementarea principiului
«Poluatorul Plateste», astfel 1ncat
cetatenii sa locuiascd intr-un oras

prietenos cu mediul -
dezvoltarii durabile.

un pol al

Cresterea responsabilitatii la nivelul
comunitatii, valorificarea obiectivelor
de patrimoniu, precum si
implementarea de actiuni in vederea
reducerii exluziunii sociale si cresterea

calitatii vietii

Accelerarea proiectelor ce au in vedere
dezvoltarea si modernizarea

infrastructurii de la nivelul

PLCA

Lomgetenia Tace dileremlal

il
157

OS 2. Imbunititirea eficientei
energetice in sectorul public si
rezidential din Municipiul Roman

OS 7. imbunatitirea conditiilor de
mediu la nivel regional si local

OS 4: Dezvoltarea infrastructurii
in vederea promovarii incluziunii
sociale si reducerii gradului de
sardcie Tn Municipiul Roman

OS 6: Dezvoltarea durabila a
turismului in zona Roman

OS 9: "Marketing comunitar”

OS 1. Dezvoltare urband durabila
integratd a Municipiului Roman
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Cresterea calitatii serviciilor publice

Coordonarea actiunilor derulate la
nivelul Municipiului Roman in scopul
prevenirii sau solutionarii, dupa caz, a
exluziunii sociale, a situatiilor de criza
sau urgenta

Cresterea calitatii serviciilor publice
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municipiului Roman, cautarea de OS3. Dezvoltarea infrastructurii
oportunitati in vederea realizdrii de locale din Municipiul Roman
investitii  in ceea ce  priveste

infrastructura sociala, sanitara,

educationala si de transport.
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Asadar, in raport cu obiectivele mai sus formulate, la nivel de investitii ce ar propulsa orasul in
topul celor mai dezvoltate, se numara:

v’ investitii in transportul in comun — transport eco-friendly

v' investitii in crearea de piste de biciclete/trotinete pentru diminuarea poludrii si incurajarii
cetatenilor de a utiliza mijloacele de transport nemotorizate

conservarea spatiilor verzi existente si intretinerea acestora

reabilitarea cladirilor de patrimoniu

reabilitarea locuintelor si cladirilor publice din punct de vedere termic si energetic

reabilitarea si modernizarea spatiilor aferente domeniilor publice (trotuare, alei, carosabil etc.)
amenajarea malurilor raului Moldova si exploatarea potentialului hidroenergetic

investitii 1n infrastructura sanitara si a unitatilor de invatdmant

imbunatatirea serviciilor sociale

valorificarea potentialului turistic de la nivelul municipiului

investitii in digitalizarea si digitizarea administratiei publice locale si a institutiilor din subordine.

AN N N N N Y N N N

investitii In tehnologii esentiale de smart-city.
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[V.1.3.2 Obiective specifice ale PSI

Domeniu de politici

. Obiective specifice ale PSI
publice

Capacitate Implementarea unui nou management public.
administrativa

Utilizarea rationala a resurselor UAT-ului.
Digitalizarea serviciilor publice prestate de administratia publica locala.

Simplificarea birocratiei si eficientizarea comunicarii inter §i intra-institutionala.

Prioritizarea intereselor locale si ale locuitorilor - administratie prietenoasa cu
cetateanul

Economie Elaborarea si implementarea de politici publice in avantajul mediului de afaceri.
Crearea unui incubator de afaceri la nivelul municipiului.

Implementarea de politici fiscale avantajoase micilor antreprenori, aflati la inceput
de drum.

Mentinerea numarului de salariati din administratia publica locala si incurajarea
performantelor angajatilor.

Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitdtile
productive.

Mediu Implicarea administratiei publice locale in proiecte ce au in vedere imbunatatirea
infrastructurii energetice, dar si implementarea de masuri de energie regenerabila
si eficienta energetica a cladirilor.

Cresterea ponderii surselor de energie regenerabila si a combustibililor cu continut
scazut de carbon 1n sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv
combustibili alternativi.
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Comunitate Reducerea discrimindrii prin acordarea de sprijin organizatiilor neguvernamentale

care activeaza In domeniul drepturilor omului

Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociald, in scopul
reducerii progresive a inegalitatilor, respectiv a proportiei grupurilor dezavantajate

Realizarea unui turism competitiv pe termen lung si Tmbunatatirea imaginii
municipiului Roman ca destinatie turistica

Infrastructura Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile pentru a
sprijini dezvoltarea economica si bundstarea cetatenilor cu accent pe accesul larg
si echitabil pentru toti
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Programele propuse au rolul de a implementa obiective strategice ale PSI.

Prin directiile de actiune si masurile propuse, conform tabelului urmator, programele contribuie la implementarea obiectivelor strategice.

Relatiile dintre obiective si programe sunt prezentate tabelar in cadrul subcapitolului IV.1.3.

Domeniu de politici Programe
publice
Capacitate Imbunatatirea capacitatii
administrativa administrative, a  calitatii = si
eficientei serviciilor ~ publice

furnizate la nivelul UAT Municipiul
Roman - Management (de suport)
organizational

Directii de actiune

Proceduri simplificate pentru
reducerea birocratiei conform
reglementarilor
nationale (digitizarea proceselor
de administrare a documentelor
si digitalizarea documentelor) —
planificare strategica eficienta la
nivelul institugiilor Municipiul
Roman

europene i

Dezvoltarea continua a
competentelor personalului
angajat  prin  cursuri  de

perfectionare profesionala.
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Masuri

Planificarea multi-anuala a
proiectelor de investitii, avand
la bazd o metodologie de

prioritizare.

Crearea unei situatii
centralizate, actualizate
sistematic, cu proiecte de

investitii §i informatii despre
acestea.

Integrarea documentelor intr-o
arhiva electronica, disponibila



PCC 3
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Sporirea capacitatii angajatilor primariei si a
municipalitatii de a pregati institutiilor aflate in subordine.

proiecte de dezvoltare locala.

> Incurajarea angajatilor de a
urma periodic cursuri de
perfectionare, puse la dispozitie
de primarie.

> Actualizarea documentelor de
planificare urbana si realizarea
bazei de date urbane.

Intensificarea  proceselor de

Planificare urbana si dezvoltare proiectare si planificare urbana. » Punerea bazelor pentru
teritoriala. _ dezvoltarea urbana inteligenta
Dezvoltarea  conceptului  de prin implementarea in viitor a
management urban  pentru
cladirea unui oras competitiv:

managementul apei,

modelului “low-energy
housing”

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

WWW.pOoca.ro

122



Economie

PCCA <«

‘Competena foce diferemial T
managementul deseurilor,
managementul resurselor
energetice

Cresterea veniturilor anuale ale Incurajarea activitatilor
municipalitatii pana la finalul anului industriale.

2023
Sustinerea mediului de afaceri si

elaborarea de politici fiscale
avantajoase.

Sustinerea producatorilor locali.

Implementarea de politici pentru
protejarea angajatilor atat din
mediul public, cat si din mediul
privat.
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Realizarea unei situatii
centralizate privind zonele cu
profil investitional durabil.

Prioritizarea rezolvarii
problemelor identificate de
reprezentantii  mediului  de
afaceri si reducerea timpului de
raspuns.



Mediu

Imbunatatirea calitatii mediului

arma Dpr e s ATiE Adrerrraniel
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Incurajarea adoptarii de mijloace >
si instrumente cu nivel redus de
poluare si eficiente din punct de
vedere energetic.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
Competenta face diferenta!

WWW.poca.ro

124

Implementarea strictd a politicii
de colectare selectiva a
deseurilor si educarea
cetatenilor n aceasta directie.

Promovarea constructiilor cu un
consum redus de energie, care
sd permitad scaderea emisiilor de
carbon, eficienta energetica si
termica, dar, in acelasi timp, si
un nivel de trai ridicat si confort

Dezvoltarea infrastructurii de
transport in comun in vederea
achzitionarii de mijloace de
transport hibride sau electrice

Crearea de piste de
bicilete/trotinete in vederea



Comunitate

™y 4 LT

Cresterea calitatii vietii locuitorilor.
Imbunititirea serviciilor publice.

Promovarea masurilor de incluziune
sociala

. A AT
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Regenerarea urbana a cartierelor.

Dezvoltarea infrastructurii
sanitare si educationale

Acces neingradit la servicii si
spatiu public
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sustinerii transportului

nemotorizat

Reciclarea in proportie de peste
70% a deseurilor municipale
pana in 2023.

Realizarea de actiuni si proiecte
destinate Tmbunatatirii locuirii
in cadrul unor comunitdti
moderne, deschise si incluzive,
care permit o interactiune mai
usoara si prietenoasa cu mediul
de locuire.
Constructia/reabilitarea/modern
izarea infrastructurii
educationale si sanitare
Promovarea si monitorizarea
permanenta a aplicarii
legislatiei existente in materie
de incluziune sociald pentru
toate categoriile de -cetdtent,
inclusiv persoanele apartindnd
minoritatilor etnice sau de altd
naturd, in toate domeniile vietii



Infrastructura
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Consolidarea bazei de date privind infrastructura
si patrimoniul cultural al Municipiului Roman ) )
Consolidarea si
modernizarea
IO .. infrastructurii de
Cresterea calitdtii infrastructurii-suport pentru
transport

mobilitate durabila
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politice, economice, sociale si
culturale.

Eliminarea tuturor formelor de
violenta si discriminare

Crearea unor centre comunitare
de Invatare permanenta, care sa
faciliteze angajarea, crearea de
noi locuri de munca

Asigurarea sigurantei n spatiul
public

» Masuri de sprijin pentru
transportul electric sau
hibrid.

» Achizitie autobuze
electrice, etc.
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Consolidarea/reablitarea/modernizarea fondului
construit

—
Reabilitarea din
punct de vedere
termic §i energetic a

locuintelor

Conservarea
cladirilor de
patrimoniu prin
reabilitare
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> Reabilitarea blocurilor de

locuinte si
publice

a cladirilor
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[V.2 Componenta de buget

[V.2.1 Lista de proiecte

In conformitate cu analiza situatiei actuale si a portofoliilor de proiecte aferente documentelor
strategice de la nivelul UAT Municipiul Roman, a rezultat o listd de 32 de proiecte finantate din fonduri
financiare nerambursabile.

Stadiu proiect Numar

Proiecte realizate finantate din fonduri europene (inclusiv in 15
programarea 2014-2020)

Proiecte in implementare 9

Proiecte in evaluare 8

Tabel 14- Situatia proiectelor din portofoliul de proiecte al documentelor strategice ale Municipiului
Roman

Asadar, lista de proiecte pentru perioada 2021-2023 include, pe de-o parte, proiectele in curs de
implementare, ce vor presupune alocari bugetare in acest interval de timp si, pe de alta parte, proiectele
aflate in evaluare si estimate a se implementa in perioada 2021-2023. Unele dintre aceste proiecte nu
au fost incluse in documentele strategice, insa raspund nevoilor comunitatii.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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. Valoare .
Strategie de care . . X . Perioada de . .
P Titlu proiect estimata (lei T Detalii proiect
cu TVA)

SIDU Imbunititirea 1.917.815,18 20 octombrie Proiectul aferent Cod Smis: 122423 (in
factorilor de mediu si 2017 — 30 curs de implementare) este finantat
conditiilor de viatad in iunie 2021 prin Programul Operational Regional
Municipiul  Roman 2014-2020, Axa prioritara 5 —
prin amenajarea Imbunititirea mediului urban i
Parcului Jora conservarea, protectia si valorificarea

durabilda a patrimoniului cultural,
Prioritatea de investitii 5.2 — Realizarea
de actiuni destinate imbundtatirii
mediului urban, revitalizarii oraselor,
regenerarii si decontaminarii
terenurilor  industriale  dezafectate
(inclusiv a zonelor de reconversie),
reducerii poluarii aerului si promovarii
masurilor de reducere a zgomotului
prin amenajarea parcului Jora se
urmadreste refunctionalizarea suprafetei
degradate neutilizate, 1in scopul
ameliorarii si revitalizarii mediului
urban.

SIDU Cresterea eficientei 7.922.196,88 30 iulie 2018 — Proiectul aferent Cod Smis: 111476 (in
energetice a cladirii 31 august implementare) este finantat prin
publice din 2021 Programul Operational Regional 2014-
Municipiul Roman, 2020, Axa prioritara 3: Sprijinirea
str. Smirodava nr. 28 tranzitiei catre o economie cu emisii

scazute de carbon, Prioritatea de

investitii  3.1: Sprijinirea eficientei

energetice, a gestionarii inteligente a

energiei si a utilizarii energiei din surse

regenerabile in infrastructurile publice,

inclusiv in cladirile publice, si In
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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SIDU

Imbunititirea
conditiilor de mediu
s de wviatd in
Municipiul  Roman
prin amenajarea
parcului Zavoi

Cresterea eficientei
energetice in sectorul
locuintelor din
Municipiul Roman

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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4.295.562,76 22 august
2018 — 30
iunie 2021

6.683.585,07
2018 —
iunie 2021

29 octombrie

30

-

sectorul locuintelor, Operatiunea B:
Cladiri publice. Scopul proiectului:
Cresterea eficientei energetice a
cladirii publice din Municipiul Roman,
Str. Smirodava Nr. 28,
dezvoltérii economiei cu emisii scazute

de carbon.

in scopul

Proiectul aferent Cod Smis: 118080 (in
implementare) este finantat prin
Programul Operational Regional 2014-
2020, Axa prioritard 5 — Imbunatitirea
mediului  urban si  conservarea,
protectia si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, Prioritatea de
investitii 5.2 — Realizarea de actiuni
destinate imbunatatirii mediului urban,
oraselor, regenerarii si
decontamindrii terenurilor industriale
dezafectate (inclusiv a zonelor de
reconversie), reducerii poludrii aerului
si promovarii masurilor de reducere a

revitalizarii

zgomotului. Prin amenajarea parcului
Zavoi se urmareste Tmbunatatirea
urban prin amenajarea
suprafetei degradate neutilizate.

mediului

Proiectul aferent Cod Smis: 119146 (in
implementare) este finantat prin
Programul Operational Regional 2014-
2020, Axa prioritara 3: Sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii
scazute de carbon, Prioritatea de
investitii  3.1: Sprijinirea eficientei
energetice, a gestionarii inteligente a
energiei si a utilizarii energiei din surse
regenerabile in infrastructurile publice,

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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inclusiv in cladirile publice, si In
sectorul locuintelor, Operatiunea A:
Cladiri rezidentiale.
Scopul proiectului: Cresterea eficientei
energetice a 7 blocuri de locuinte
situate in Municipiul Roman, in scopul

dezvoltarii economiei cu emisii scazute

de carbon.

SIDU Reabilitarea, 12.030.739,27 13 iunie 2018 Proiectul aferent Cod Smis: 124970 (in
modernizarea, —311iulie 2023 implementare) este finantat prin
extinderea si dotarea Programul =~ Operational =~ Regional
Ambulatoriului (POR) 2014-2020, Axa Prioritara 8 —
Spitalului Municipal ”Dezvoltarea infrastructurii sanitare si
de Urgenta Roman sociale”, Prioritatea de Investitii 8.1 —

“Investitii in infrastructurile sanitare si
sociale care contribuie la dezvoltarea la
nivel national, regional si local,
reducand inegalitatile in ceea ce
priveste starea de sdnatate i
promovand incluziunea sociala prin
imbunatatirea accesului la serviciile
sociale, culturale si de recreere, precum
si trecerea de la serviciile institutionale
la serviciile prestate de comunitati”,
Obiectivul specific 8.1 “Cresterea
comunitare si a celor de nivel secundar,
in special pentru zonele sarace si
izolate”, Operatiunea A — Ambulatorii.
Scopul proiectului: Cresterea accesului
la servicii medicale de -calitate si
eficientizarea sistemului de sanatate n
Municipiul Roman, prin reabilitarea,
modernizarea, extinderea si dotarea
Ambulatoriului Spitalului Municipal
de Urgenta Roman, in vederea

) ) ) ) _accesului sporit al tuturor persoanelor
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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la servicii de 1ingrijire medicalda
primara, avand drept scop cresterea
calitatii vietii populatiei cu acces redus,

din zonele defavorizate.

SIDU Cresterea eficientei 18.298.770,13 26 Februarie Proiectul aferent Cod Smis: 124942 (in
energetice si 2018 — 28 implementare) este finantat prin
extinderea sistemului Februarie Programul  Operational ~ Regional
de iluminat public din 2022 (POR) 2014-2020, Axa prioritara 3:
Municipiul Roman Sprijinirea tranzitiei catre o economie

cu emisii scazute de carbon, Prioritatea
de investitii 3.1: Sprijinirea eficientei
energetice, a gestionarii inteligente a
energiei si a utilizarii energiei din surse
regenerabile 1n infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile publice, si In
sectorul locuintelor, Operatiunea C:
[luminat public.

Scopul proiectului: Cresterea eficientei
energetice si extinderea sistemului de
iluminat public din Municipiul Roman,
prin scaderea consumului anual de
energie primard in iluminat public si
scaderea anuald estimatd a gazelor cu
efect de serd, in scopul sprijinirii
eficientei energetice, a gestiondrii
inteligente a energiei §i a utilizarii
energiei din surse regenerabile.

- CARE - Comunitate 7.303.684,59 15 Septembrie Proiectul (in curs de implementare)

pentru  Alternative (2.191.185,40 2020 — 31 este finantat prin  Programul
familiale, Recuperare lei revin UAT Decembrie Operational Regional 2014-2020, Axa
si Egalitate Municipiul 2022 prioritara 8 — Dezvoltarea

Roman) infrastructurii de sandtate si sociale,

Prioritatea de investitii 8.1 —
Investitiile Tn infrastructurile sanitare si

) ) ) ) _sociale care contribuie la dezvoltarea la
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Cresterea capacitatii
de gestionare a crizei
sanitare COVID-19
prin dotarea
SPITALULUI
MUNICIPAL  DE
URGENTA ROMAN
cu echipamente si
aparatura medicala,
dispozitive medicale
si de  protectie
medicalad

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

PLCA
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8.642.713,80  2021-2023

“.
il

regional si local,
inegalitatile 1n ceea ce
de sanatate si
promovand incluziunea sociala prin
imbunatatirea accesului la serviciile
sociale, culturale si de recreere, precum
si trecerea de la serviciile institutionale
la serviciile prestate de colectivitatile
locale, Obiectivul specific 8.3 —
Cresterea gradului de acoperire cu
servicii sociale, Grup vulnerabil: Copii
Directia Generald de Asistentd Sociala
si Protectia Copilului Neamt, in calitate
de furnizor de servicii sociale de drept
public, in parteneriat cu Unitatea
Administrativ Teritoriali Roman, in
calitate de autoritate locala

ege ey

nivel national,
reducand

priveste  starea

cu

sociale, implementeazd  proiectul
»,CARE —  Comunitate  pentru
Alternative familiale, Recuperare si
Egalitate* Cod SMIS 2014+: 130147.

Acesta va asigura dotarea si
achizitionarea de echipamente
medicale pentru spital, ce vor fi

utilizate atat direct pentru pacientii cu
COVID-19, cat si pentru tratamentul si
ingrijirea pacientilor suspecti sau non-
COVID. Concret, finantarea prevede
imbunatatirea capacitatii de
monitorizare si Ingrijire a pacientilor,
in special a cazurilor severe, care
necesita internare la terapie intensiva,
avand in vedere ca dotdarile actuale sunt
precare si insuficiente pentru a face
fatd unei astfel de crize sanitare, 1n

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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special in camera de garda, ATI, blocul
operator, pe  sectile si in
compartimentele spitalului.

- Planificare Strategica 3.222.764,05 19 Iunie 2020- Obiectivul general al proiectului

si Digitalizare Urbana Februarie vizeazd  consolidarea  capacitatii
pentru  Municipiul 2023 institutionale si eficientizarea
Roman activitatii la nivelul Municipiului

Roman prin dezvoltarea capacitatii de
planificare ~ strategicd i prin
continuarea procesului de simplificare
a procedurilor administrative i
reducerea birocratiei pentru cetdteni,
implementand masuri din perspectiva
back-office si front-office pentru
serviciile publice furnizate aferente
competentelor partajate ale
administratiei publice locale.
Tabel 15 — Proiecte aflate in curs de implementare (31.03.2021)
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Astfel, bugetul aferent proiectelor aflate in curs de implementare in prezent la nivelul UAT Municipiul
Roman este de aproximativ 65.205.332,54 lei.

Strategie
de care Titlu Stadiu Program Valoare
apartine
"Reabilitarea, modernizarea si dotarea Admis dupa POR 2014-2020, 15.683.681,28
SIDU Centrului  Multicultural ~ "Unirea", verificarea Axa 13 lei
reabilitarea si modernizarea strazilor si tehnico-financiara
cailor de acces in Municipiul Roman"
"Reabilitarea si modernizarea cladirilor Admis dupa POR 2014-2020, 19.094.122,92
cu destinatie sociald pentru populatia verificarea Axa 13 lei
cartierului urban defavorizat "Zona tehnico-financiara
SIDU o . ... .
Fabricii", reabilitarea Strazii Fabricii si
construire cai de acces la locuintele
sociale in Municipiul Roman"
"Proiect integrat de reabilitare, Admis dupa POR 2014-2020, 21.943.883,93
modernizare, extindere si dotare a Scolii verificarea Axa 13 lei
Carol I, construire si dotare Sald de administrativa sia
Sport - pentru invatamantul general eligibilitatii
SIDU  obligatoriu, reabilitarea §i dotarea
Gradinitei si reabilitarea si

modernizarea drumurilor publice 1in
cartierul  Nicolae  Balcescu din
Municipiul Roman"

"Proiect integrat de construire si dotare Admis dupa POR 2014-2020, 24.149.553,77
a Corpului B si a Salii de Sport - Scoala verificarea Axa 13 lei
Costache Negri pentru invatdmantul administrativa si a

SIDU  general obligatoriu si reabilitarea si eligibilitagii
modernizarea drumurilor publice 1in
cartierul Petru Rares din Municipiul
Roman"

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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Reabilitarea, modernizarea si echiparea Admis dupa POR 2014-2020, 9.636.373,08 lei

infrastructurii  educationale  pentru verificarea Axa 10
SIDU 1invatamantul general obligatoriu - administrativa sia

Corpul D al "Colegiului National eligibilitagii

Roman-Voda"

Reabilitarea, modernizarea si echiparea Admis dupa POR 2014-2020, 6.492.423,96 lei

infrastructurii educationale pentru verificarea Axa 10
SIDU 1invatamantul general obligatoriu administrativa si a

Scoala de Arta "Sergiu Celibidache" eligibilitagii

din Municipiul Roman

Constructia si echiparea infrastructurii Precontractare POR 2014-2020, 7.531.682,56 lei
SIDU educationale pentru educatia timpurie Axa 10

prescolara in Municipiul Roman

(gradinita Favorit)

Reabilitarea, modernizarea si echiparea ~ Precontractare POR 2014-2020,  22.257.226,95lei
SIDU liceului tehnologic "Vasile Sav" (corp Axa 10

B, sala de sport si corp ateliere) din
Municipiul Roman

Tabel 16 — Proiecte aflate in evaluare la nivelul UAT Municipiul Roman

In conformitate cu Strategia Integratd de Dezvoltare a Municipiului Roman elaborati pentru perioada
2014-2027, UAT Municipiul Roman are in vedere urmatoarele proiecte privind lista cladirilor pe care
doreste sa le reabiliteze din punct de vedere energetic in perioada de programare 2021-2027:

Consum Consum energetic
D i ti di izat
en.umlre Tipul cladirii E e Ifle =L re.comza 2 s? Buget estimativ
proiect anual perioada obtine dupa
2017-2019 interventie
Reabilitarea termicd administrativa 990 MWh/an 594 MWh/an 12.350.000 lei
s modernizarea
sediului Primariei

Municipiului Roman
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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Reabilitarea, educationald  in conservare 11.700.000 lei
modernizarea si

dotarea cladirilor

fostului Liceu 1, in

vederea

transformarii in

centru institutional si

educational

Reabilitarea, educationala  2.850 MWh/an 2.280 MWh444/an 11.440.000 lei
modernizarea si

echiparea

infrastructurii

educationale -

Colegiul Tehnic

Danubiana

Reabilitarea, educationala 700 MWh/an 560 MWh/an 5.460.000 lei
modernizarea si

echiparea

infrastructurii

educationale -

Colegiul Tehnic

Miron Costin

Reabilitarea, educationala 1000 MWh/an 800 MWh/an 4.680.000 lei
modernizarea si

echiparea

infrastructurii

educationale —

Liceul Teologic

,,Episcop

Melchisedec”

Reabilitarea, educationala 1600 MWh/an 1280 MWh/an 8.580.000 lei
modernizarea si

echiparea

infrastructurii

educationale -

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Colegiul Tehnic
Petru Poni
Reabilitarea, educationala  in conservare 3.000.000 lei
modernizarea si

echiparea

infrastructurii

prescolare -

Gradinita Casa

Spiterului

Reabilitarea termicd  rezidentiale 3653 MWh/an 1795 MWh/an 4.000.000 lei
a blocurilor de

locuinte din

Municipiul Roman

(3 blocuri de

locuinte)

Restaurarea, educationala 4.420.000 lei
consolidarea,
protectia si
conservarea cladirii
destinate Muzeului
Personalitatilor
Romascane in
vederea valorificarii
durabile a
patrimoniului
cultural-Gradinita cu
PN, Str. Cuza-Voda

Cresterea eficientei
energetice si
gestionarea educationala
inteligenta a energiei
in cladirile publice
cu destinatie de
unitati de Tnvatdmant
pentru educatie

Gradinita cu program
prelungit nr. 5 — 5 mil
lei

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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timpurie (Gradinita Gradinita cu program
cu program prelungit prelungit nr. 2 Muguri
nr.5, Gradinita cu de lumina — 5 mil lei
program prelungit
nr. 2 Muguri de Gradinita cu program
lumini, Gradinita cu prelungit nr.1 — 5 mil lei
program prelungit
nr.1)

Cresterea securitatii
pacientilor n
structuri spitalicesti
publice care
utilizeaza fluide
medicale prin
reabilitarea /

2 milioane euro

sanitara

modernizarea /
extinderea
infrastructurii
existente a Spitalului
Municipal de
Urgentd Roman

Reabilitare SMU
Roman si extindere
Bloc Materno-
Infantil a Spitalului
Municipal de

Urgentd Roman
sanitara

-Reabilitarea Halei administrativa 430 MWh/an 344 MWh/an 3.000.000 lei
centrale

-Modernizarea
spatiilor din zona
Potcoavei
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Tabel 17— Prmecte aﬂate pe lista prioritatilor la nivelul UAT Municipiul Roman

Asadar, lista proiectelor aflate in SIDU si care vor fi realizate n perioada de programare 2021-2027
au o valoare de aproximativ 70 de milioane de lei. Cheltuielile vor fi suportate din fonduri financiare
proprii ale UAT Municipiul Roman (pentru cheltuielile neeligibile si contributia proprie eligibild),
din fonduri financiare nerambursabile, fonduri nationale, alte surse de finantare.

In legitura cu investitiile privind mobilitatea urbana sustenabili, UAT Municipiul Roman are in curs
de elaborare Planul de Mobilitate Urbana Durabila, finantat prin POCA, iar pana la sfartitul anului
2021, va fi definitivata lista cu proiecte ce se doresc a fi finantate. Printre acestea, se numara:

Denumire proiect Valoare

Eficientizarea/Imbunititirea serviciilor de transport public prin 2.750.000 euro
achizitionarea de mijloace de transport ecologice Municipiului Roman

Statii de incércare electrice 500.000 euro

Dezvoltare infrastructurd pentru biciclete si alte vehicule electrice -
usoare

Tabel 18- Proiecte ce vor fi incluse in PMUD

IV.2.2 Metodologia de prioritizare a proiectelor/ Ghidul de prioritizare a investitiilor in sectoarele
prioritare la nivelul Municipiului Roman

Procesul de prioritizare are ca scop obtinerea unei liste de proiecte prioritare, implementabile pe termen
scurt si mediu (2021-2023) si sustenabile din punct de vedere financiar.

Procesul de prioritizare al proiectelor de investitii trebuie sa respecte principiile incluse in Hotdrdrea
nr. 363/2018 pentru modificarea si_completarea Normelor _metodologice privind prioritizarea

proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 225/2014:
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!
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» Oportunitatea prmectelor in contextul strategiilor existente la nivelul Municipiului Roman
» Justificarea economica si sociala

> Sustenabilitate financiard

» Performanta in implementare
Lista proiectelor de investitii trebuie sd vizeze:

» Continuarea proiectelor in curs de implementare/ pentru care au fost initiate
demersuri in acest sens

» Maturitatea proiectelor, astfel incit probabilitatea realizarii acestora sa fie cat mai
crescuta

> Valorificarea oportunititilor de finantare din fonduri nerambursabile aferente
finalului perioadei de programare 2021-2023

» Contributia la obiectivele strategice si institutionale si corelarea cu alte proiecte,
maximizand astfel impactul interventiilor printr-o abordare integrata

> Nevoile locale, urgenta acestora si necesarul asigurarii serviciilor pentru populatie.

Asadar, lista de proiecte va fi ordonata in functie de prioritatea proiectelor, in concordanta cu necesarul
de fonduri sau cofinantare (in cazul proiectelor ce implica ajutor financiar nerambursabil din fonduri
europene).

Prioritizarea va fi realizatd anual de catre Primar, personalul de conducere din structura Primariei
(directiile specializate, cu rol in planificarea si gestiunea activitatilor si proiectelor de dezvoltare) si
comisiile de specialitate.

Prioritizarea va sta la baza Planului anual de lucru/ Planului de actiune anual (PAL/ PAA).

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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[V.2.3 Planificarea multi-anuald a interventiilor pentru perioada 2021-2023

Lista de proiecte prezentata in subcapitolul anterior cuprinde investitii ce acopera orizontul de timp
2017-2023. Desi planificarea strategicd vizeaza exlusiv perioada 2021-2023, la nivelul UAT
Municipiul Roman, este necesard includerea in planificarea multi-anuala si a interventiilor a carora
finalitate o reprezinta anul 2021. Asadar, lista de proiecte aflate in implementare si cele pentru care
urmeaza a fi semnate contractele de finantare in urmatoarea perioada acopera orizontul de timp 2021-
2023 si includ un mix de surse de finantare, precum bugetul local, bugetul de stat, fonduri europene
(prin intermediul programelor operationale). Este important de mentionat si faptul ca la nivelul UAT
Municipiul Roman s-au implementat proiecte finantate din fonduri nerambursabile guvernamentale,
insd acele proiecte nu fac obiectul prezentului subcapitol.

In tabelul de mai jos (Tabel 18), se prezinti incadrarea proiectelor incluse pe lista de proiecte din
subcapitolul IV.2.1 in directiile de actiune, domeniile de politici publice §i programe, asa cum sunt
prezentate 1n subcap. IV.1.4.
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Directii de
actiune

Proiect

Buget total
estimat (Lei

Finantare/ Cofinantare de la Bugetul Local

)

2017-2020 2021 2022 2023

Sursa
de
finanta
re

Termen
de
impleme
ntare

Obiective strategice
ale PSI

Domeniu de politici publice: CAPACITATE ADMINISTRATIVA

PROGRAM: Imbunatatirea capacitatii administrative, a calitatii si eficientei serviciilor publice furnizate la nivelul UAT Municipiul

Roman - Management (de suport) organizational

Introducerea
unor proceduri
simplificate
pentru
reducerea
birocratiei
conform
reglementarilor
europene si
nationale
(digitizarea
proceselor de
administrare a
documentelor
si digitalizarea
documentelor)
—  planificare

Planificare
Strategica si
Digitalizare
Urbana
pentru
Municipiul
Roman

3.222.764,05

13.520 | 59.920 - -

Buget
local/
Fonduri
financia
re
neramb
ursabile

2022

Cresterea  capacitatii
Municipiul Roman de
elaborare a politicilor
publice impreunda cu
factorii de decizie de la

nivelul societatii
civile, dezvoltarea
serviciilor publice,

eficientizarea modului
de lucru inter si intra-
institutional
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strategica
eficienta la
nivelul
institutiilor
Municipiul
Roman
Domeniu de politici publice: MEDIU
PROGRAM: Imbunititirea calititii mediului
Incurajarea Cresterea 7.922.196,88 | 200.826 2.981.42 - - Buget | 2021 Cercetarea si
adoptarii de eficientei 0 local/ extinderea
mijloace si energetice a Fonduri oportunitagilor la nivel
instrumente cu | cladirii financia de UAT 1in vederea
nivel redus de | publice din re accesarii de fonduri si
poluare si Municipiul neramb promovarii principiilor
eficiente din Roman, str. ursabile orizontale legate de
punct de Smirodava dezvoltarea durabila,
vedere nr. 28 rezilienta la dezastre,
energetic. Cresterea 6.683.585,07 | 2.409.973 | 801.780 - Buget | 2021 utilizarea eficienta a
eficientei local/ resurselor s
energetice 1n Fonduri implementarea
sectorul financia principiului
locuintelor re «Poluatorul Plateste»,
din neramb astfel incat cetatenii sa
Municipiul ursabile locuiascd intr-un orag
Roman prietenos cu mediul -
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Cresterea

18.298.770,1

62,00 1.279.93 791.660 - Buget | 2022 un pol al dezvoltarii
eficientei 3 0 local/ durabile.
energetice si Fonduri
extinderea financia
sistemului de re
iluminat neramb
public din ursabile
Municipiul
Roman
Domeniu de politici publice: COMUNITATE
PROGRAM: Cresterea calitatii vietii locuitorilor
Regenerarea | Imbunitatirea | 1.917.815,18 | 171.569 41.300 - - Buget | 2021 Cresterea
urbana a factorilor de local/ responsabilitatii la
cartierelor mediu si Fonduri nivelul  comunitatii,
conditiilor de financia valorificarea
viata in re obiectivelor de
Municipiul neramb patrimoniu, precum si
Roman prin ursabile implementarea de
amenajarea actiuni in  vederea
Parcului Jora reducerii  exluziunii
Imbunitatirea | 4.295.562,76 | 734.465 1.361.42 - - Buget | 2021 sociale s1 cresterea
conditiilor de 0 local/ calitatii vietii
mediu si de Fonduri
viata in financia
Municipiul re

Roman prin
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amenajarea neramb
parcului ursabile
Zavoi
"Reabilitarea, | 15.683.681,2 | - 4.870 162.998 320.282 Buget | 2023
modernizarea | 8 local/
si dotarea Fonduri
Centrului financia
Multicultural re
"Unirea", neramb
reabilitarea si ursabile
modernizarea
strazilor  si
cailor de
acces in
Municipiul
Roman"

"Reabilitarea | 19.094.122,9 | - 22.250,8 | 744.732,9 | 1.463.358,7 | Buget | 2023
s 2 8 0 1 local/
modernizarea Fonduri
cladirilor cu financia
destinatie re

sociald pentru neramb
populatia ursabile
cartierului

urban

defavorizat
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"Zona

Fabricii",

reabilitarea

Strazii

Fabricii si

construire cai

de acces la

locuintele

sociale in

Municipiul

Roman"

"Proiect 21.943.883,9 | - 7.095,31 466.632,50 | Buget | 2023
integrat  de 3 237.478,7 local/
reabilitare, 4 Fonduri
modernizare, financia
extindere si re
dotare a neramb
Scolii Carol I, ursabile
construire  si

dotare Sala de

Sport - pentru

invatdmantul

general

obligatoriu,

reabilitarea si

dotarea
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Gradinitei si
reabilitarea si
modernizarea
drumurilor
publice in
cartierul
Nicolae
Balcescu din
Municipiul
Roman"

"Proiect
integrat  de
construire si
dotare a
Corpului B si
a Salit de
Sport - Scoala
Costache
Negri pentru
invatamantul
general
obligatoriu si
reabilitarea si
modernizarea
drumurilor
publice in

24.149.553,7
7

- 13.559,6
8 453.839,9
7

891.770,30

Buget
local/
Fonduri
financia
re
neramb
ursabile

2023
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cartierul

Petru Rares

din

Municipiul

Roman"

PROGRAM: imbunititirea serviciilor publice

Dezvoltarea Reabilitarea, | 9.636.373,08 | - 6.099,11 401.116,34 | Buget 2023 Cresterea
infrastructurii | modernizarea 204.136,2 local/ responsabilitatii la
sanitare si si echiparea 3 Fonduri nivelul  comunitatii,
educationale infrastructurii financia valorificarea

educationale re obiectivelor de

pentru neramb patrimoniu, precum §i

invatdmantul ursabile implementarea de

general actiuni  in  vederea

obligatoriu - reducerii  exluziunii

Corpul D al sociale si cresterea

"Colegiului calitatii vietii

National

Roman-

Voda"

Reabilitarea, | 6.492.423.96 | - 1.295,43 | 43.357,68 | 85.195,42 | Buget | 2023

modernizarea local/

si echiparea Fonduri

infrastructurii financia

educationale re

pentru
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vl

invatamantul neramb
general ursabile
obligatoriu

Scoala de

Arta "Sergiu

Celibidache"

din

Municipiul

Roman

Constructia si | 7.531.682,56 | - - - - Buget | 2023
echiparea local/
infrastructurii Fonduri
educationale financia
pentru re
educatia neramb
timpurie ursabile
prescolard in

Municipiul

Roman

(gradinita

Favorit)

Reabilitarea, | 22.257.226,9 14,761 143,541 286,843 Buget | 2023
modernizarea | 5 local/

si echiparea Fonduri
liceului financia
tehnologic re
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"Vasile Sav"
(corp B, sala
de sport si
corp ateliere)
din
Municipiul
Roman

neramb
ursabile

Cresterea
capacitatii de
gestionare a
crizei sanitare
COVID-19
prin dotarea
Spitalului
Municipal de
Urgenta
Roman cu
echipamente
si  aparatura
medicala,
dispozitive
medicale side
protectie
medicala

8.642.713,80 | - 0 - -

Buget
local/
Fonduri
financia
re
neramb
ursabile

2023
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Reabilitarea, | 12.030.739,2 Buget | 2023

modernizarea | 7 local/

, extinderea si Fonduri

Ambulatoriul financia

ui SMU re

Roman neramb

ursabile
PROGRAM: Promovarea masurilor de incluziune sociala

Acces CARE -1 7.303.684,59 | - 0 - - Buget | 2022 Dezvoltarea/
neingradit  la | Comunitate local/ Consolidarea orasului
servicii si | pentru Fonduri prin cresterea
spatiu public Alternative financia responsabilitatii la

familiale, re nivelul  comunitatii,

Recuperare si neramb valorificarea

Egalitate ursabile obiectivelor de

Noi  TOTI|8.098.170,00 | 188.818 [27.010 |- - Buget | 2021 patrimoniu, precum si

viem la local/ implementarea de

SCOALA - Fonduri actiuni in vederea

I;OCU- financia reducerii  exluziunii

partener  cu e sociale si cresterea

Colegiul neramb calitafii vietii

Danubiana ursabile

TOTAL 205.204.950,18

Tabel 19— Planificare multi-anuala la nivelul UAT Municipiul Roman
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Elementul crucial in succesul unei politici publice este stabilirea obiectivelor acestora, a efectelor
scontate asupra societatii. In acest sens, interventia administratiei publice locale trebuie si puna, cu
prioritate, accentul pe bugetarea efectelor pe termen lung, fard a neglija insa si pe cel al rezultatelor
imediate. De exemplu, cresterea capacitatii spitalelor sau scolilor reprezintd un rezultat imediat, in timp
ce imbunatdtirea starii de sandtate a populatiei, sau cresterea nivelului de educatie aratd impactul
politicilor pe termen lung.

Succesul politicii va fi masurat in baza performantei acesteia in a influenta starea de sdnatate sau nivelul
de educatie, iar daca investitiile respective nu conduc la o schimbare in bine in acest sens, inseamna ca
politicile respective au fost ineficiente.

Responsabilul pentru implementarea planului si proiectelor aferente va fi UAT Municipiul Roman prin
structurile organizatorice / Unitdti (echipe) implementare proiecte, iar responsabilul pentru
monitorizare si evaluare va fi, dupa caz, Grupul de monitorizare/ Compartimentele de resort/ Unitatile
(echipele) de implementare proiecte.

IV.2.4 Descrierea programelor bugetare

1. PROGRAM: imbunititirea capacititii administrative, a calititii si eficientei serviciilor
publice furnizate 1a nivelul UAT Municipiul Roman - Management (de suport) organizational

a) Descrierea programului:

La nivelul UAT Municipiul Roman s-a identificat necesitatea implementarii unui Management (de
suport) operational cu scopul consolidarii institutionale si eficientizarea activitatii prin dezvoltarea
capacitatii de planificare strategicd si prin continuarea procesului de simplificare a procedurilor
administrative si reducerea birocratiei pentru cetateni. Acest fapt se va realiza implementand masuri
din perspectiva back-office si front-office pentru serviciile publice furnizate aferente competentelor
partajate ale administratiei publice locale.

Prezentul program va contribui la dezvoltarea capacitatii necesare in vederea fundamentarii deciziilor
si planificarii strategice pe termen lung, la implementarea unor masuri simplificate pentru cetdteni dar
si promovarea modernizarii administratiei Municipiului Roman.
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Programul are in vedere urmatoarele obiective specifice: implementarea unui nou management public,
utilizarea rationald a resurselor UAT-ului., digitalizarea serviciilor publice prestate de administratia
publica locala., simplificarea birocratiei si eficientizarea comunicdrii inter s§i intra-institutionale,

prioritizarea intereselor locale si ale locuitorilor - administratie prietenoasa cu cetdteanul.

Asadar, programul raspunde obiectivelor cuprinse in Strategia pentru Consolidarea Administratiei
Publice. Astfel, aceasta perspectiva, in plan local, cresterea eficientei administratiei publice locale este
esentiala pentru asigurarea unor servicii publice de calitate, in conditii de eficientd si accesibile
beneficiarilor finali.

b) Domeniul de politici publice:
e (apacitate Administrativa

¢) Obiectivele strategice ale programului:

OSI. Cresterea capacitatii Municipiul Roman de elaborare a politicilor publice impreuna cu factorii de
decizie de la nivelul societatii civile, dezvoltarea serviciilor publice, eficientizarea modului de lucru
inter si intra-institutional

Implementarea obiectivului strategic va cuprinde masuri ce vor promova implementarea unui nou
management public, utilizarea rationala a resurselor UAT-ului., digitalizarea serviciilor publice
prestate de administratia publica locald, simplificarea birocratiei si eficientizarea comunicarii inter si
intra-institutionala, prioritizarea intereselor locale si ale locuitorilor - administratie prietenoasa cu
cetdateanul.

d) Indicatori de rezultat:

Indicator de rezultat Surse de date Frecventa
Timp de raspuns la UAT Municipiul Roman Anual
solicitdrile cetatenilor
Nr. Utilizatori servicii UAT Municipiul Roman Anual
digitale
Grad de satisfactie al UATMunicipiul Roman Anual
cetatenilor
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e) Finantarea programului:
Programul are drept surse de finantare Bugetul local si Fonduri financiare nerambursabile.

Bugetul total estimat este de 3.222.764,05 LEI.

f) Mecanismul de implementare a programului bugetar:

e Managerul de program: Se va stabili dupa adoptarea metodologiilor de planificare strategica si
bugetara de catre UAT Municipiul Roman;

e Factori critici de succes/conditii cheie:

- Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare deruldrii activitdtii si de finantarea din surse
extra-bugetare nerambursabile;

- Intarirea modalitatilor de colaborare institutionald si cu celelalte institutii/autoritati locale, in
domeniile de responsabilitate ale UAT Municipiul Roman

g) Maisuri:

- Planificarea multi-anuala a proiectelor de investitii, avand la baza o metodologie de prioritizare.
- Crearea unei situatii centralizate, actualizate sistematic, cu proiecte de investitii si informatii
despre acestea.
- Integrarea documentelor intr-o arhiva electronicd, disponibila angajatilor primadriei si a
institutiilor aflate in subordine.
- Incurajarea angajatilor de a urma periodic cursuri de perfectionare, puse la dispozitie de
primarie.
Masurile vor fi atinse prin implementarea proiectelor prevazute in cadrul tabelului 19, Subcapitolul
Iv.2.3.
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2. PROGRAM: imbuniititirea calititii mediului

a) Descrierea programului:

Programul are drept scop incurajarea adoptarii de mijloace si instrumente cu nivel redus de poluare si
eficiente din punct de vedere energetic. In acest sens, la nivelul UAT Municipiul Roman se propune
cresterea eficientei energetice a locuintelor, in scopul dezvoltarii economiei cu emisii scazute de
carbon, a gestiondrii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile.

Mai mult decat atat, un alt scop al programului este extinderea sistemului de iluminat de la nivelul
UAT Municipiul Roman, insd prin implementarea unor metode de scddere a consumului anual de
energie si a gazelor cu efect de sera.

Programul presupune implicarea administratiei publice locale in proiecte ce au in vedere imbunatatirea
infrastructurii energetice, dar si implementarea de masuri de energie regenerabila si eficienta energetica
a cladirilor. De asemenea, cresterea ponderii surselor de energie regenerabila si a combustibililor cu
continut scazut de carbon in sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv combustibili
alternativi, reprezinta, in aceeasi masura, un scop al prezentului program.

b) Domeniul de politici publice: Mediu

¢) Obiectivele strategice ale programului:

OS1: Cercetarea si extinderea oportunitatilor la nivel de UAT in vederea accesarii de fonduri si
promovarii principiilor orizontale legate de dezvoltarea durabila, rezilienta la dezastre, utilizarea
eficientd a resurselor si implementarea principiului «Poluatorul Plateste», astfel incat cetdtenii sa
locuiasca intr-un oras prietenos cu mediul - un pol al dezvoltarii durabile.

d) Indicatori de rezultat:

Indicator de rezultat Surse de date Frecventa
Nivelul scaderii emisiilor | UAT Municipiul Roman, Servicii Anual
de dioxid de carbon comunitare
Nr. de utilizatori finali UAT Municipiul Roman, Anual
Servicii comunitare
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e) Finantarea programului:
Programul are drept surse de finantare Bugetul local si Fonduri financiare nerambursabile.
Bugetul total estimat este de 32.904.552,08 LEI.

f) Mecanismul de implementare a programului bugetar:

e Managerul de program: Se va stabili dupa adoptarea metodologiilor de planificare strategica
si bugetara de catre UAT Municipiul Roman;

e Factori critici de succes/conditii cheie:

- Asigurarea resurselor materiale i financiare necesare deruldrii activitatii si de finantarea din
surse extra-bugetare nerambursabile;

- Intdrirea modalitatilor de colaborare institutionala si cu celelalte institutii/autoritati locale, in
domeniile de responsabilitate ale UAT Municipiul Roman

g) Masuri:
- Promovarea constructiilor cu un consum redus de energie, care sd permitd scaderea
emisiilor de carbon, eficienta energetica si termica, dar, in acelasi timp, si un nivel de trai
ridicat si confort

Masurile vor fi atinse prin implementarea proiectelor prevazute in cadrul tabelului 19, Subcapitolul
IvV.2.3.
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3. PROGRAM: Cresterea calitatii vietii locuitorilor

a) Descrierea programului:

Prgramul are in vedere, in principal, ca directie de actiune, regenerarea urbana a cartierelor din
Municipiul Roman. Acest lucru implicd imbunatitirea mediului urban, conservarea patrimoniului
natural si construit, dar si revitalizarea si protectia sa, in vederea cresterii calitatii vietii romascanilor.
Prin intermediul acestui program se urmareste amenajarea suprafetelor degradate neutilizate.

Prin urmare, administratia publica locala, prin implementarea programului, urmareste realizarea de
actiuni si proiecte destinate Tmbunatatirii locuirii in cadrul unei comunitati moderne, care va permite
facilitarea conexiunii cetdtean-mediu.

b) Domeniul de politici publice: Comunitate

¢) Obiectivele strategice ale programului:

OS1: Cresterea responsabilitatii la nivelul comunitatii, valorificarea obiectivelor de patrimoniu,
precum si implementarea de actiuni in vederea reducerii exluziunii sociale si cresterea calitatii vietii.

d) Indicatori de rezultat:

Indicator de rezultat Surse de date Frecventa
Gradul de satisfactie al UAT Municipiul Roman Anual
locuitorilor

e) Finantarea programului:
Programul are drept surse de finantare Bugetul local si Fonduri financiare nerambursabile.
Bugetul total estimat este de 87.084.619,84 LEI.

) Mecanismul de implementare a programului bugetar:

e Managerul de program: Se va stabili dupa adoptarea metodologiilor de planificare strategica
si bugetard de catre UAT Municipiul Roman;

e Factori critici de succes/conditii cheie:
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- Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare deruldrii activitatii si de finantarea din
surse extra-bugetare nerambursabile;

- Intdrirea modalitatilor de colaborare institutionala si cu celelalte institutii/autoritati locale, in
domeniile de responsabilitate ale UAT Municipiul Roman

g) Masuri:

- Realizarea de actiuni si proiecte destinate imbunatatirii locuirii in cadrul unor comunitati
moderne, deschise si incluzive, care permit o interactiune mai usoara si prietenoasa cu mediul
de locuire.

Masurile vor fi atinse prin implementarea proiectelor prevazute in cadrul tabelului 19, Subcapitolul
IvV.2.3.

4. PROGRAM: imbuniititirea serviciilor publice

a) Descrierea programului:

Prezentul program a fost gandit astfel incat sa contribuie la dezvoltarea infrastructurii educationale si
sanitare de la nivelul UAT Municipiul Roman. Astfel, prin implementarea programului se au in vedere
investitii In infrastructuri de tip educational (reabilitare unitati de Tnvatimant) si sanitar (modernizare
unitate medicald). Scopul acestui program si a investitiilor propuse este de a contribui la dezvoltarea,
la nivel local, dar si regional, a serviciilor publice destinate cetatenilor, in vederea imbunatatirii
accesului la acestea.

Prin intermediul proiectelor vizate de acest program va rezulta dezvoltarea infrastructurii sanitare si
educationale de la nivelul UAT Municipiul Roman.

b) Domeniul de politici publice: Comunitate

¢) Obiectivele strategice ale programului:

OS1: Cresterea responsabilitatii la nivelul comunitatii, valorificarea obiectivelor de patrimoniu,
precum si implementarea de actiuni in vederea reducerii exluziunii sociale si cresterea calitatii vietii.
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d) Indicatori de rezultat:
Indicator de rezultat Surse de date Frecventa
Nr. de cetateni ce folosesc UAT Municipiul Roman Anual

serviciile publice

e) Finantarea programului:
Programul are drept surse de finantare bugetul local si fonduri financiare nerambursabile.
Bugetul total estimat este de 65.551.901,02 LEL

f) Mecanismul de implementare a programului bugetar:

e Managerul de program: Se va stabili dupa adoptarea metodologiilor de planificare strategica
si bugetara de catre UAT Municipiul Roman,;

e Factori critici de succes/conditii cheie:

- Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare deruldrii activitatii si de finantarea din
surse extra-bugetare nerambursabile;

- Intarirea modalitatilor de colaborare institutionala si cu celelalte institutii/autoritati locale, in
domeniile de responsabilitate ale UAT Municipiul Roman

g) Masuri:

- Constructia/reabilitarea/modernizarea infrastructurii educationale si sanitare

Masurile vor fi atinse prin implementarea proiectelor prevazute in cadrul tabelului 21, Subcapitolul
IvV.2.3.
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5. PROGRAM: Promovarea masurilor de incluziune sociala

a) Descrierea programului:

Programul cuprinde proiecte ce vizeaza reducerea inegalitatilor dintre locuitorii Municipiului Roman,
a Imbundtatirii accesului la servicii sociale, culturale si de recreere. Acest program isi propune
implementarea de masuri ce reduc discriminarea raportata la apartenenta unui grup vulnerabil, precum
si inegalitatile ce decurg din aceasta. Se doreste funizarea de programe pentru cei care au abandonat
scoala, precum si a celor de formare profesionald, astfel incat accesul pe piata muncii sa devina facil.

ey e

oportunitdti educationale pentru copiii proveniti din medii dezavantajate.

b) Domeniul de politici publice: Comunitate

¢) Obiectivele strategice ale programului:

OS1: Dezvoltarea/ Cresterea responsabilitatii la nivelul comunitatii, valorificarea obiectivelor de
patrimoniu, precum si implementarea de actiuni in vederea reducerii exluziunii sociale si cresterea
calitatii vietii

d) Indicatori de rezultat:

Indicator de rezultat Surse de date Frecventa
Nr. de utilizatori finali ai UAT Municipiul Roman Anual
serviciilor/spatiilor/dotérilor
sociale

e) Finantarea programului:
Programul are drept surse de finantare Bugetul local si Fonduri financiare nerambursabile.
Bugetul total estimat este de 15.401.854,59 LEI

f) Mecanismul de implementare a programului bugetar:

e Managerul de program: Se va stabili dupa adoptarea metodologiilor de planificare strategica
si bugetara de catre UAT Municipiul Roman,;
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e Factori critici de succes/conditii cheie:

- Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare deruldrii activitatii si de finantarea din
surse extra-bugetare nerambursabile;

- Intdrirea modalitatilor de colaborare institutionala si cu celelalte institutii/autoritati locale, in
domeniile de responsabilitate ale UAT Municipiul Roman

g) Masuri:

- Promovarea si monitorizarea permanentd a aplicdrii legislatiei existente in materie de
incluziune sociald pentru toate categoriile de cetdteni, inclusiv persoanele apartinand
minoritatilor etnice sau de alta natura, In toate domeniile vietii politice, economice, sociale si
culturale.

- Eliminarea tuturor formelor de violenta si discriminare

- Crearea unor centre comunitare de invatare permanenta, care sa faciliteze angajarea, crearea de
noi locuri de munca

Masurile vor fi atinse prin implementarea proiectelor prevazute in cadrul tabelului 19, Subcapitolul
IvV.2.3.

IV.3 Componenta de implementare (monitorizare si raportare)
[V.3.1 Planul anual de lucru (PAL)/ Planul de actiune anual (PAA)

Implementarea Planului Strategic Institutional al Municipiului Roman pentru perioada 2021-2023 este
declansata odata cu aprobarea acestuia.

Primarul, structurile organizatorice responsabile si comisiile de specialitate vor intreprinde demersurile
necesare pentru implementarea PSI, in baza Planului anual de lucru/ sau planului de actiune anual
(PAL/ PAA).
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Structura PAL/PAA va include planificarea anuald a proiectelor/masurilor, conform modelului de mai
jos:

Domeniu Program Directie Proiect Buge Finantare/ Sursa de Termen  Responsab Responsabil

de de t total finantare  de il monitorizare
. . Cofinantar ) . )
politici actiune de 1 impleme implement si evaluare
) e de la
publice ntare are
bugetul
local?
UAT Grupul
Municipiul = strategic de
Roman, monitorizare
prin
directia
initiatoare

PAL/ PAA va fi aprobat de catre Primarul Municipiului Roman. Elaborarea PAL/ PAA reprezinta o
etapa importanta a procesului de implementare a PSI intrucat prin informatiile relevante cuprinse in
structura sa (obiective, activitati /sarcini concrete, rezultatele scontate, eventuale riscuri in realizarea
obiectivelor, termene, structuri implicate si persoanele responsabile cu indeplinirea sarcinilor) permite
decidentilor locali identificarea, intelegerea si gestionare adecvata, prin operationalizarea masurilor si
directiilor de actiune cuprinse in PSIL.

1V.3.2 Sistemul de monitorizare si evaluare a PSI

IV.3.2.1 Aspecte generale privind monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea

Monitorizarea contribuie la masurarea in termeni obiectivi a evolutiei unui program/proiect/politici si
compararea acestei evolutii cu obiectivele propuse initial. Mai mult, monitorizarea permite
cuantificarea evolutiei unei politici/proiect in termeni financiari sau alt gen de unitate de masura si
detectarea posibilelor probleme ale procesului de implementare, sustindnd adoptarea unor masuri
corective in timp util.
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Monitorizarea constituie unul dintre instrumentele planificarii strategice, care consta in evaluarea
activitatilor de implementare efectivd a unui program/plan de masuri sau proiecte, a rezultatelor
intermediare ale bugetului alocat, precum si identificarea riscurilor ce pot aparea in etapa de
implementare a activitdtilor de implementare a planului.
Astfel, principalele atributii ale controlului si monitorizarii sunt urméatoarele:
» Urmarirea realizarii activititilor si a bugetului alocat (daca este cazul), in conformitate
cu previziunile documentului de planificare si a planului de masuri/actiune;
> Analizarea si urmarirea performantelor procesului de implementare;
> Replanificarea activititilor conform unui scenariu dinamic, in functie de necesititile
identificate la un moment dat;

» Transmiterea obiectivelor de politica publica.

Monitorizarea se va realiza de catre Grupului Strategic de Monitorizare a implementarii Planului
Strategic Institutional, ce cuprinde conducatorii structurilor organizatorice din cadrul aparatului de
specialitate al primarului (grupul poate fi constituit din membrii Comisiei de Monitorizare pentru
SCIM, conform OSGG nr. 600/2018).

Procesul de monitorizare trebuie sa fie unul continuu si sa permita realizarea activitatilor si directiilor
de actiune incluse in PSI, dar si a activititii din compartimentele institutiei. Acest proces de
monitorizare este asigurat de grupul strategic si alti factori de decizie de la nivelul UAT Municipiul
Roman.

Monitorizarea progresului obiectivelor strategice prin programele si masurile propuse se va realiza de
grupul strategic periodic.

Metodologia de implementare si control cuprinde si aspecte legate de un bun management al timpului,
al riscului si nu 1n ultimul rand, al resurselor umane, materiale si financiare.

Managementul timpului vizeaza asigurarea indeplinirii in timp util a activitatilor de punere in aplicare
a politicii publice, planificarea utilizérii resurselor, precum si anticiparea si prevenirea problemelor
aparute pe parcursul implementarii.

In ceea ce priveste managementul riscului, in procesul de implementare al PSI, se va realiza o analiza
a riscurilor identificate, cum ar fi:

» Riscuri manageriale: inregistrarea de intarzieri in implementarea PSI cauzate de neasumarea
directiilor de actiune de catre resursele umane responsabile.

» Riscuri financiare: intarzieri sau amanari in ceea ce priveste disponibilitatea fondului bugetar
pentru implementarea unor masuri/proiecte

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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» Riscuri politice: schimbari in structura de conducerea a UAT Municipiul Roman cu decidenti
politici ce nu sprijind implementarea masurilor/proiectelor de investitii prezentate.

Monitorizarea este o functie a managementului programului, cu rol regulator. Monitorizarea sprijina
alte doua functii importante: evaluarea si raportarea.

Evaluarea

Prin intermediul instrumentului numit evaluare se apreciazd dacd obiectivele trasate au fost atinse in
perioada de implementare si Tn bugetul alocat. Evaluarea poate fi realizatd in 3 etape: ex-ante,
intermediara, ex-post. Evaluarea este aprecierea periodicd a relevantei, performantei, eficientei si
impactului (asteptat sau neasteptat) proiectului in raport cu obiectivele stabilite. Astfel, existd o
diferenta dintre scopul unei evaluari si functiile aceteia. In termeni generici, scopul evaluirii cuprinde
sublinierea punctelor tari si punctelor slabe a unei politici/proiect/masura. Functiile evaluarii, pe de
alta parte, ofera recomandari, solutii, sprijin pentru imbunatatirea politicii/proiectului/masurii.

Asa cum s-a mentionat mai sus, evaluarea poate cuprinde trei etape:

» Evaluarea ex-ante — se refera la evaluarea realizata in faza de identificare a problemei si a
nevoilor si evaluarea calitatii propunerii de politici/proiecte/masuri. Aceasta reprezinta etapa
premergdtoare a unui plan de actiune sau a unui proiect, atunci cand se realizeaza previziuni cu
privire la impactul asupra grupului tinta, alocare bugetard sau asupra unui domeniu vizat. In
aceastd etapd de evaluare se pun in balantd beneficiile si costurile implementarii unui
proiect/masura. In cadrul etapei de evaluare ex-ante, se aloca resursele necesare si se realizeazi
un plan de management adecvat domeniului vizat. In termeni practici, evaluarea ex-ante
conduce la realizarea “designului” proiectului/politicii/masurii.

» Evaluarea intermediarda — se realizeazd 1n perioada de implementare propriu-zisa a
proiectului/masurii/politicii §i implicd identificarea posibilelor probleme intdmpinate si
intarzieri §i propunerea de solutii. Astfel, evaluarea intermediard poate furniza informatii
relevante ce pot ajuta la redresarea procesului de implementare, eficientizarea sa si, in final, la
asigurarea finalizarii sale. Prin evaluarea intermediara, grupul de monitorizare si evaluare
responsabil stabileste daca proiectul/politica/masura isi atinge obiectivele si in ce masura
managementul acestora poate fi imbunatafit.

» Evaluarea ex-post — derulata la finalul perioadei de implementare, reprezintd etapa propriu-zisa
de evaluare a indicatorilor si identifica atingerea obiectivelor specifice formulate. in cadrul PSI,
evaluarea ex-post analizeaza rezultatele si impactul implementarii planul strategic.
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Principala diferenta dintre monitorizare si evaluare consta 1n faptul ca monitorizarea se realizeaza pe
tot parcusul implementarii unui proiect/masuri/politici, modalitate prin care se culeg informatii privind
procesul de implementare. Pe de altd parte, evaluarea se realizeaza, asa cum reiese de mai sus, in trei
etape: nainte (ex-ante), pe parcurs (in implementare), la finalul procesului de implementare (ex-post).

Atat monitorizarea, cat si evaluarea, oferd informatii relevante despre procesul de implementare si
contribuie la solutionarea posibilelor probleme indentificate si la asigurarea desfasurarii optime a
implementarii. De asemenea, monitorizarea si evaluarea aduc la cunostinta persoanelor implicate in
implementare elemente despre impactul politicilor publice asupra grupului finta si pot preveni
neindeplinirea indicatorilor de performanta asumati in faza de initiere.

Cele doua procese, de monitorizare si evaluare, sunt pasii importanti in formularea unei politici publice,
oferind posibilitatea de a verifica probabilitatea ca politicile propuse sa rezolve problemele identficate
si s creeze o situatie dorita. Astfel, in cadrul evaluarii ex-ante, conform Manualului de monitorizare
si evaluare a politicilor publice®®, persoanele responsabile identifici problemele existente intr-un
domeniu, se prezinta contextul, alternativele, se colecteaza date cantitative si calitative si se ofera
recomandari referitoare la cea mai buna alternativa, cea pentru care beneficiile depasesc costurile.

Monitorizarea unei politici publice reprezintd produsul colectarii de informatii referitoare la
schimbarile inregistrate la nivelul indicatorilor pe tot parcursul procesului de implementare. Scopul
monitorizarii este de a ajuta managementul zilnic in luarea celor mai bune decizii pe baza datelor
colectate si efectelor asupra grupului tinta.

In cadrul Planului Strategic Institutional si al Planului de actiuni, intregul proces de gestionare si
implementare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

» Nominalizarea membrilor echipei Grupului Strategic de Monitorizare a implementarii Planului
Strategic Institutional, prin dispozitie a Primarului Municipiului Roman si stabilirea
responsabilitatilor.

» Instruirea membrilor echipei de monitorizare/evaluare privind procedurile si activitatile
necesare implementdrii metodologiei/procedurii de monitorizare/evaluare in concordanta cu
criteriile stabilite;

» Analize periodice si ad-hoc referitoare la indeplinirea sarcinilor fiecarui membru al echipei;

38 http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/manual-monitorizare-si-evaluare-politici-publice.pdf
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> Pregatlrea si partlclparea la desfasurarea tuturor activitatilor, corespunzator nominalizarii si
competentelor;

» Elaborarea si transmiterea rapoartelor de monitorizare si evaluare;

» Participare la toate sedintele privind analiza progresului Planului Strategic Institutional,
impreuna cu ceilalti factori implicati;

» Participarea la consultari/reuniuni de evaluare a implementarii Planului Strategic Institutional;

» Elaborarea informarilor privind progresul procesului de implementare pe baza datelor si
indicatorilor colectati;

» Inventarierea punctelor problematice pe baza datelor colectate/indicatorilor colectati si
analizati;

» Comunicarea stadiului de implementare catre factorii interesati si compartimentele/institutiile
responsabile cu implementarea Planului Strategic Institutional,

» Reluarea procesului/etapelor de monitorizare si evaluare.

Pasii de urmat in procesul de evaluare a politicilor publice:
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Pasul 1: Identificarea factorilor interesati
Raspunde la intrebarile: Cine are nevoie de evaluare? De ce are nevoie?

NS

Pasul 2: Definirea intrebarilor de evaluare

Raspunde la intrebarea: Ce vrem sa stim?

NS

Pasul 3: Planificarea evaluarii

Raspunde la intrebarile: Ce resurse exista? Cum se va desfasura evaluarea? Cine ar trebui sa
o desfasoare?

NS

Pasul 4: Selectarea datelor si metodele de analiza

Raspunde la intrebarile: Ce date sunt necesare? Cum vor fi colectate informatiile? Cine,
cand, cum se vor analiza datele? Ce concluzie se emite?

NS

Pasul 5: Elaborarea raportului

Raspunde la intrebarile: Care este formatul? Cine are nevoie de el? Cum il transmitem?

N/

Pasul 6: Impelmentarea concluziilor obtinute in urma evaluarii

Réspunde la intrebarile: Ce si cand ar trebui implementate? Cum se monitorizeaza
progresul? Cum se obtine feedback?

Pentru monitorizarea obiectivelor principale ale Planului Strategic Institutional si Planului de actiune
este necesara parcurgerea urmatoarelor etape:

» ldentificarea obiectivului/obiectivelor generale ale Planului Strategic Institutional (asa cum au
fost ele mentionate si asumate prin documentul care contine propunerea de Plan Strategic
Institutional

» Definirea indicatorilor ce cuantifica atingerea obiectivelor (din Planul de Monitorizare);
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Estimarea datei la care se considera indeplinite obiectivele;
Identificarea datei la care se realizeazd monitorizarea;
Stabilirea procentului de realizare a obiectivelor la data monitorizarii;
Identificarea potentialelor variatii fatd de reperele stabilite initial (daca este cazul);
Prezentarea justificarilor si a observatiilor (daca este cazul);
Redactarea raportului de monitorizare la data realizarii controlului;
Trimiterea raportului spre validare catre coordonatorul comitetului/grupului de monitorizare
(conform structurii de monitorizare a politicii);
Stabilirea strategiilor de actiune manageriale si de remediere a factorilor perturbatori (daca este
cazul).

VVVVVYVYV:

Y

Monitorizarea activitdtilor Planului de actiune al Planului Strategic Institutional porneste de la
identificarea urmatoarelor puncte pentru fiecare dintre activitdtile principale de implementare a
politicii:

» Perioada de desfasurare;

» Legaturile si constrangerile existente intre unele activitati;

> Incércarea cu resurse;
» Incadrarea in bugetul alocat.

Pentru fiecare activitate se poate calcula modul de progres al acesteia, precum si intarzierile in raport
cu graficul initial al Planului de actiune.

Monitorizarea rezultatelor in etapa de implementare a Planului de actiune trebuie sd se realizeze in
paralel cu monitorizarea, Intrucat rezultatele cuantifica in mod direct activitatile.

[V.3.2.2 Indicatorii in procesul de monitorizare

Indicatorii reprezintd date cantitative, prin care se masoara eficacitatea unei activitati prevazute in
proiect, activitate ce conduce la indeplinirea obiectivului trasat.

Indicatorii sunt Tmpartifi in indicatori prestabiliti de realizare si indicatori prestabiliti de rezultat.
Acestora, in functie de tipul proiectului, li se pot adauga indicatori suplimentari de realizare si indicatori
suplimentari de rezultat.

Indicatorii fac obiectul procesului de monitorizare a performantei proiectului.

Termenul de realizare a indicatorului/indicatorilor il reprezinta finalul exercitiului financiar ulterior

anului 1n care se finalizeaza implementarea. . . .
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Nerespectarea indicatorului/indicatorilor, respectiv nerealizarea activitatii/activitatilor in termenul
anterior precizat conduce la esecul implementarii proiectului/masurii.

Caracteristicile indicatorului/indicatorilor:
» Precizia: masurarea sa poata fi realizata clar prin date calitative i cantitative

» Fiabilitatea: masurarea sa poata fi realizata in aceeasi masura in perioade diferite si de catre
alti observatori

» Adecvati: masurarea modificarilor generate de impactul proiectelor implementate, n
cofnromitate cu activitafile previzionate.

Formularea indicatorilor de performanta in cadrul unui plan de actiuni sau proiect este esentiala,
deoarece contribuie la controlarea riscurilor, la reducerea incertitudinii, la creionarea unui scop ce
poate fi masurat, faciliteaza comunicarea si stabilizeaza informatia.

In vederea implementarii un proiect/masurd/politicd sau a unui plan de actiuni este importantd
masurarea performantelor pentru coordonarea activitatilor in vederea indeplintii indicatorilor, pentru
luarea celor mai bune decizii in vederea atingerii indicatorilor asumati.

Formularea indicatorilor permite asigurarea controlului asupra procesului de implemnetare si
reprezintd baza monitorizarii si evaludrii proiectului/masurii/politicii/planului de actiuni.

Raportat la indicatorii utilizati in planificarea strategica, acestia se Impart in:

» Indicatori de context — subliniaza situatia de ansamblu a domeniului de activitate caruia i se
adreseaza la momentul elaborarii proiectului

» Indicatori de realizare imediatd — masoara beneficiile si avantajele directe si imediate asupra
grupului tinta si a domeniului vizat de proiect

» Indicatori de rezultat — masoara beneficiul real asupra grupului tinta sau a domeniului vizat si
furnizeaza informatii despre schimbarile produse. Se mai numesc si indicatori de output.

» Indiocatori de intrare — cuprind toate tipurile de indicatori prezentate mai sus si ajuta la crearea
unui punct de pornire pentru procesul de elaborare a proiectului, de conturare a contextului
strategeic in care se va opera. Se mai numeste si indicator de input.

Planul Strategic Institutional va avea indicatori de masurare a rezultatelor pentru fiecare nivel de
planificare.
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In stabilirea indicatorilor pentru obiectivele strategice, priorititi, masuri, UAT Municipiul Roman va
utiliza sisteme de masurare a performantei consacrate, respectiv utilizarea indicatorilor pe domenii
existenti la nivel national (Institutul National de Statisticd) si international (EUROSTAT, UNSTAT).

La nivel de obiectiv strategic:
Indicatorii de impact sunt definiti astfel: expresie procentuald a impactului pe care il au pe termen lung
si foarte lung (peste 4 ani) prioritdtile implementate la nivel de sector.

La nivel de program:

Indicatorii de rezultat (de outcome) sunt definiti astfel: expresie procentuald a efectului pe care il au
pe termen mediu (2-4 ani) politicile implementate prin masuri asupra unui domeniu din cadrul unui
sector.

La nivel de proiecte:

Indicatorii de produs reprezinta: expresie cantitativd sau calitativa a efortului realizat pentru
implementarea unui proces sau obtinerea unui produs in cadrul unei activitati sau a unui proiect, care
la randul lor vor conduce la obtinerea unui rezultat imediat.

Indicatorii de eficientd sunt definiti dupa cum urmeaza:

- Costul unitar al unui produs, bun sau serviciu (realizare imediatd) obtinut de catre institutie.

- Identificarea corectd a indicatorilor va sprijini eficienta sistemului de monitorizare a performantei.
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Sursele indicatorilor la nivelul UAT Municipiul Roman
. . . . - ~ \
* Institutul National de Statisticd - bazd de date
* Date interne detinute de UAT Municipiul Roman
L * Institutul European de Statistica
primare
« Evidentele altor institutii de la nivel local sau judetean
* Evidentele ANOFM
PIIELD * Evidentele detinute la nivelul autoritatilor publice centrale
secundare ’ ’ ’ )

* Date rezultate Tn urma analizelor realizate de persoane sau organizatii
din societatea civila

* Date inregistrate de ONG-uri pe diferite domenii
* Date cuprinse In documente oficiale si statistici

* Date disponibile in rapoarte sau studii realizate la nivelul Uniunii
Europene, dar si alte surse de nivel international

J

[V.3.2.3 Cadrul de organizare al monitorizarii

Inainte de a incepe monitorizarea propriu-zisa, grupul strategic de monitorizare trebuie sd aiba un plan
care va fi urmat pe intreg procesul de monitorizare. In elaborarea planului de monitorizare exista
anumite aspecte ce trebuie luate in considerare:

» Existenta unor indicatori de monitorizare a progresului — indicatorul va trebui sa fie
cuantificabil prin unitati clare de masura (proportii, numar etc.)

» Colectarea datelor — acestea pot fi obtinute prin metode de anchetd sociologica, observare,
cercetdri directe, analiza documentelor etc.

» Actorii responsabili cu colectarea datelor — institutia sau persoanele responsabile trebuie sa
detina cunostinte despre procesul de monitorizare, despre obiectivul proiectului si s nu se abata
de la scopul actiunii de monitorizare.
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» Frecventa colectarii datelor — pe parcursul monitorizarii, datele pot fi colectate ori de cate ori
este nevoie.

» Analiza datelor colectate — persoanele responsabile vor realiza o analiza statisticd ori una
calitativa a datelor stocate

» Prezentarea datelor colectate — acestea pot fi aduse la cunostinta conducerii si CMON prin
sedinte de lucru, intalniri, rapoarte de activitate etc.

IV.3.2.4 Colectarea si analiza indicatorilor

Monitorizarea implementarii Planului Strategic Institutional se va realiza pe baza indicatorilor stabiliti
pentru fiecare din obiectivele formulate. Grupul de Monitorizare / CMON constituit va evalua periodic
implementarea Planului Strategic Institutional si va stabili programele, In baza obiectivelor specifice
stabilite prin Plan si a indicatorilor de masurare aferenti.

Grupul de monitorizare / CMON poate fi stabilit la nivel formal prin dispozitie a Primarului
Municipiului Roman. Grupul va efectua interpretarea datelor colectate si evaluarea progresului de
ansamblu al Planului Strategic Institutional.

In vederea evitarii unei incdrcari excesive a grupului de monitorizare, acesta poate prelua date si
informatii prelucrate la nivel preliminar din alte surse, cum ar fi cele detinute de compartimentele de
resort ale Primdriei Municipiului Roman sau institutii din subordine, activitati tangente celor abordate
prin Planul Strategic Institutional. Astfel, se va reduce si efortul necesar de colectare si prelucrare la
nivelul Grupului de monitorizare. Alte surse viabile pot fi studii elaborate de autoritdti publice centrale
sau locale, private sau din mediul non-guvernamental din Romania si din straindtate, cu precadere
Uniunea Europeana.

Pasii in selectia indicatorilor trebuie sa asigure:
» Determinarea rezultatelor care au semnificatie pentru grupul tinta
» Analizarea datelor care influenteaza indeplinirea rezultatelor
» Determinarea activitatilor si proceselor care impacteaza realizarea rezultatelor

» Determinarea resurselor necesare pentru atingerea rezultatelor
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IV.3.3 Planul de monitorizare — sistem de monitorizare si indicatori utilizati

In tabelul ce urmeaza vor fi prezentati indicatorii de monitorizare raportati la domeniu, programe, surse
de date si frecventa monitorizarii lor. Fiecarui program 1i corespund un obiectiv strategic, obiective
specifice si proiecte/masuri, conform planificarii multi-anuale.
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Domeniu de politici

. Program Indicatori de monitorizare Surse de date Frecventa
publice
Indicatori de realizare: Nr. servicii
Imbunatitirea capacitatii publice si procese digitalizate, Nr.
administrative, a calitatii si eficientei | de servicii publice eficientizate
serviciilor publice furnizate la nivelul .
o . . : . UAT Municipiul
UAT Municipiul Roman. Indicatori de rezultat: timp de Roman Anual
raspuns la solicitarile cetatenilor, nr.
Capacitate utilizatori servicii digitale, grad de
administrativa satisfactie al cetdtenilor
Indicatori de realizare: nr. planuri
de dezvoltare, baza de date urbana
Planificare urbana si dezvoltare .
e . : . . UAT Municipiul
teritoriala. Indicatori de rezultat: sistem integrat Anual
. < - Roman
de planificare urbana bazata pe date
Indicatori de realizare: nr. de
activitati economice promovate la
. nivelul UAT Municipiul Roman
Cresterea veniturilor anuale ale .
. e e Ao . UAT Municipiul
Economie municipalitatii pana la finalul anului . . I
Indicatori de rezultat: veniturile Roman, Baza de date Anual
2023 . . .
incasate la bugetul local din taxe si INS

impozite
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Indicatori de realizare: nr. de cladiri
reabilitate  termic si  eficiente
energetic, nr. de cetateni informati

UAT Municipiul
Mediu Imbunatitirea calitatii mediului . . . Roman, Serviciile Anual
Indicatori de rezultat: nivelul comunitare
scaderii emisiilor de dioxid de
carbon, nr. de utilizatori finali
Indicatori  de  realizare:  nr.
cetitenilor ce au acces la spatii
ST o reabilitate si modernizate .
Cresterea calitatii vietii locuitorilor. ’ UAT Municipiul Anual
nua
. . Roman
Indicatori de rezultat: gradul de
satisfactie al locuitorilor
Indicatori de  realizare:  nr.
Comunitate cetatenilor ce au acces la servicii
sociale publice, nr. de cetateni
Imbunitatirea serviciilor publice. informati UAT Municipiul Anual
nua
Roman
Indicatori de rezultat: nr. de cetateni
ce folosesc serviciile publice
Promovarea masurilor de incluziune | Indicatori de  realizare:  nr. UAT Municipiul Anual
e . . . . u
sociala cetdtenilor informati, nr. spatiilor Roman
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reabilitate si dotate, nr. masurilor de
accesibilizare implementate

Indicatori de rezultat: nr. de
utilizatori finali ai
serviciilor/spatiilor/dotarilor sociale

Indicatori de realizare: baza de date
Consolidarea bazei de date privind
infrastructura si patrimoniul cultural al | Indicatori de rezultat: nr. de obiecte | UAT Municipiul

e . .. . Anual
Municipiului Roman de infrastructura incluse in baza de | Roman
date
Indicatori de realizare: nr. de trasee
e . reabilitate/create/modernizare, nr.
. Cresterea calitatii infrastructurii- . ) . .
Infrastructura e e statiilor de vehicule electrice UAT Municipiul
suport pentru mobilitate durabila Anual
Roman
Indicatori de rezultat: nr. de
utilizatori
Indicatori de realizare: nr. de cladiri
Consolidarea/reablitarea/modernizarea | publice si locuinte reabilitate D
: . . : UAT Municipiul
fondului construit Indicatori de rezultat: nr. de Anual
o Roman
locuitori
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V. ANEXE

Anexa 1

REZULTATUL SONDAJULUI DESTINAT ANGAJATILOR PRIMARIEI MUNICIPIULUI
ROMAN

Acest chestionar face parte din demersul Primériei Municipiului Roman, care vizeazd elaborarea
“Planului Strategic Institutional 2021-2023”, in cadrul proiectului finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativd 2014-2020. Planul Strategic Institutional are scopul de a orienta si
operationaliza demersul de implementare a tuturor documentelor strategice in vigoare la nivelul
municipalitatii. Se urmadreste asigurarea convergentei intre proiectele strategice ale Municipiului
Roman pentru o utilizare mai eficienta a resurselor financiare, umane si materiale de care dispune
institutia. De asemenea, prin intermediul elaborarii Planului Strategic Institutional, este vizata
consolidarea capacitatii institutionale si eficientizarea activitatii la nivelul Municipiului Roman, prin

dezvoltarea capacitdtii de planificare strategica.

Beneficiile existentei unui Plan Strategic Institutional (PSI) la nivelul Primariei Municipiului Roman
sunt:

v’ Asigurarea oportunitatii de identificare si sustinere a initiativelor relevante pentru rezolvarea
problemelor comunitatii din Municipiul Roman, prin stabilirea unor punti intre programele
urmdrite si resursele financiare previzionate;

v' Trecerea de la un management de administrare a resurselor catre un management transparent si
participativ orientat catre rezultate;

v" Cresterea nivelului de predictibilitate a actiunilor, management eficient al politicilor publice,
crearea conexiunii dintre planificarea politicilor publice si elaborarea bugetelor locale
multianuale, cresterea coerentei si eficientei in cheltuirea fondurilor publice.
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Procesul de elaborare a Planului Strategic Institutional al municipiului Roman a inclus si un demers de
consultare a personalului care 1si desfasoara activitatea In cadrul Primariei, atat cel de executie, cat si
de conducere, pentru a identifica principalele provocari de dezvoltare si coerenta organizationala care
trebuie abordate prin procesul de planificare strategica. Interesul echipei de proiect este de a contura o
imagine de ansamblu reald a dinamicii organizationale din Primaria Municipiului Roman si de a
identifica provocarile de dezvoltare institutionala relevante si actuale.

Intrebirile din chestionarul aplicat au fost structurate pe 3 tipuri de informatii care au ficut subiectul
cercetarii cantitative:
> Informatii generale — privind respondentii, precum varsta, genul si functia ocupata in prezent.

» Contextul strategic institutional — urmareste colectarea de informatii care ajuta la evaluarea
gradului de implicare/cunoastere de catre angajati a contextului strategic In care opereaza. Mai
exact, daca angajatii Primariei cunosc strategiile In care se Incadreaza activitatile lor curente
sau utilitatea de naturd strategicd a informatiilor si datelor comunicate altor departamente sau
conducerii institutiei.

» Contextul institutional operational — urmareste o evaluare de naturd cantitativd a
instrumentelor si procedurilor de lucru utilizate in mod curent (operational) la nivelul Primariei
Municipiului Roman.

La aceastd cercetare de tip cantitativ, realizatd prin ancheta sociologica, intrumentul folosit fiind
chestionarul completat atat in format fizic, cat si electronic, au rdspuns 122 de persoane angajate ale
primariei Municipiului Roman, aproximativ 33,15% din numarul total.

Informatii generale

1. Varsta: Raspunsurile inregistrate arata ca 36% dintre respondenti au varstele cuprinse intre 45-
55 de ani, fiind urmati de 27% care au declarat ca au peste 55 de ani. Aproximativ 23% dintre
persoanele chestionate au varsta cuprinsa intre 36 si 45 de ani, pe ultimul loc situdndu-se persoanele
care au intre 26 si 35 de ani. Dintre cei 122 de respondenti, niciunul nu are varsta sub 25 de ani.
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H sub 25 de ani
N 26-35
M 36-45
46-55
M peste 55

M Nu vreau sa raspund

2. Genul: In urma analizei datelor inregistrate, se constata faptul ci cei mai multi dintre respondeti
sunt de genul feminin (circa 66%), iar 34% sunt barbati.

Masculin B Feminin

[»)
s = Masculin

m Nu vreau sa raspund

Feminin
66% W Altul
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3. Adresa de domiciliu: Conform raspunsurilor oferite de cei chestionati, 94% au domiciliu
declarat Tn Municipiul Roman, iar restul de 6% in localitatile limitrofe ale acestuia.

3. Adresa de domiciliu (localitate, judet)

4]
i
m— \\ B Roman, Neamt
m Cotu Vames, Neamt
Rosiori-Dulcesti-Neamt
Sat Trifesti, jud. Neamt
M Horia, Neamt

B Com.Gadinti, jud.Neamt

W Averesti, Neamt

94%

4. Functia detinuta in cadrul Primariei: Dupa cum era de asteptat, 86% dintre respondenti detin
functii de executie in cadrul Primariei Municipiului Roman. Raportat la persoanele chestionate, o
pondere de 14% este atribuita functiilor de conducere.
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H Executie

m Conducere

Contextul strategic institutional

5. Sunteti informat/a cu privire la rolul strategiilor si/sau planurilor strategice sectoriale ce se
implementeaza la nivelul UAT Municipiul Roman?

Dintre cei 122 de respondenti, 67 (respectiv 55%) dintre acestia sustin ca sunt informati cu privire
la rolul strategiilor si/sau a planurilor sectoriale, insa nu in totalitate. Pe de altd parte, 37 (circa
30%) dintre persoanele chestionate declara ca sunt informate, in timp de 18 respondenti (15%) sunt
de parere ca nu au cunostintd despre rolul strategiilor sau a planurilor sectoriale ce se
implementeaza la nivelul UAT Municipiul Roman.
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mDa
M Da, dar nu in totalitate
M Nu

6. In cadrul intrebarii cu numarul 6 din chestionarul aplicat angajatilor Primariei, acestia sunt intrebati
dacd cunosc cate strategii sau planuri strategice sectoriale sunt in executie sau in implementare la
nivelul Priméariei Municipiul Roman. Raportat la cele 122 de raspunsuri inregistrate, se constata
faptul ca circa 51,63% dintre angajatii respondenti sustin cd au cunostintd de numarul strategiilor
sau a planurilor strategice sectoriale aflate in implementare sau executie.
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7. Persoanelor chestionate le-a fost adresata intrebarea dacd, de reguld, participa la elaborarea
documentelor strategice de la nivelul Primariei Municipiul Roman, in raport cu atributiile de
serviciu. Conform raspunsurilor oferite, cei mai multi dintre respondenti, respectiv 44% sustin ca
nu este cazul implicarii lor in elaborarea strategiilor. Aproximativ 41% dintre angajatii primariei
care au participat la completarea chestionarului au declarat ca nu participa, conform atributiilor de
serviciu, la elaborarea documentelor strategice, In timp ce 12% sustin cad sunt parte implicatd in
realizarea acestora. Restul de 3% au declarat ca nu este cazul.
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= Nu este cazul

Altele

8. Intrebati daci au participat direct sau cu informatii ori date la elaborarea documentelor strategice
ale Primariei Municipiul Roman, cei mai multi dintre respondenti, circa 57%, au declarat ca nu au
participat in nicio calitate la elaborarea strategiilor. Pe loc secund se afla ponderea de 25% dintre
persoanele care sustin ca nu au participat, insd au funrizat anumite informatii necesare colegilor
din compartimentele in care acestia lucrau sau compartimentele implicate. La polul opus, 11%
dintre respondenti au participat direct la elaborarea documentelor strategice ale Primariei prin
intermediul grupurilor de lucru sau evenimente de consultare. O pondere de 7% dintre raspunsuri
apartin persoanelor ce sustin cad au furnizat informatii celor ce erau implicati direct in elaborarea
de strategii.
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57% 25%

m Da, am participat direct, prin grupuri de lucru sau evenimente de consultare
m Da, am participat prin furnizarea de informatii celor care au elaborat strategia/documentul de planificare strategica

Nu, dar am furnizat anumite informatii necesare colegilor din compartimentul in care lucrez sau altor compartimente
implicate

Nu am participat in nicio calitate.

9. Intrebarea cu numarul 9 din cadrul chestionarului este de tip deschis, respondentii putind si
mentioneze strategiile sau obiectivele strategice la care au participat. Astfel, cele mai multe
raspunsuri inregistrate fac referire la:

v’ Strategia de Dezvoltare Durabild a Municipiul Roman 2014-2020

v’ Strategia Integratd de dezvoltare a municipiului Roman pentru perioada 2014 -2027

v’ Strategia municipiului Roman privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice pentru perioada 2016 -2020

v' Strategia energetica a municipiului Roman pentru perioada 2015 -2020

Strategia Anticoruptie a Municipiului Roman si a unitdtilor subordonate 2016-2020

v" Planul de Integritate al Municipiului Roman si al unitatilor subordonate/ coordonate pentru
perioada

v' Strategia Locala de asistentd sociala

<

v’ Plan local de masuri pentru Implementarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015

v’ Strategia locala cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului
de salubrizare din Municipiul Roman, judetul Neamt
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v" Planul de actiune pr1V1nd energia durabila (PAED) a Muicipiului Roman

10. Raportat la intrebarea Aveti cunostintid la ce obiective stabilite prin documente strategice
(strategii, planuri de dezvoltare etc.) contribuie activitatea dumneavoastrd in cadrul institutiei?
mai mult de jumatate din respondenti (circa 51%) au raspuns cd au cunostintd la ce obiective
strategice contribuie activitatea desfasurata in cadrul institutiei, in timp ce 35% au declarat ca nu
cunosc aceste detalii. Restul de 14% au optat pentru raspunsul “altele”.

mDa
® Nu

Altele

11. La intrebarea deschisa, cu numarul 11 din cadrul chestionarului aplicat, angajatii institutiei au fost
rugati sa mentioneze, in cazul in care au cunostinte, la ce obiective strategice contribuie activitatea
lor in cadrul primariei, strategiile sau obiectivele strategice la care se raporteaza in activitatea
desfasurata. Cei mai multi dintre respondenti au mentionat "Strategia Anticoruptie a municipiului
Roman” si “Strategia integratd de dezvoltare a Municipiul Roman". Acestea au fost urmate, in
randul raspunsurilor, de ”Planul de integritate durabild a municipiului Roman”. Raportat la
obiectivele strategice, cele mai multe raspunsuri s-au bazat pe digitalizare.
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12. Referitor la intrebarea adresata Considerati ca strategiile sau obiectivele strategice raspund
nevoilor identificate in ceea ce priveste activitatea dumneavoastrd in cadrul institutiei? cei
mai multi dintre respondenti (50%) au optat pentru varianta de raspuns ”Nu stiu/Nu raspund”,
in timp ce 45% sustin ca stratgeiile si/sau obiectivele strategice raspund, Intr-adevar nevoilor
indentificate raportat la activitatea desfagurata in cadrul institutiei. Pe de alta parte, aproximativ
5% dintre respondenti sunt de parere cd strategiile si/sau obiectivele strategice nu raspund
nevoilor lor in activitatea de serviciu.

m Da
B Nu

Nu stiu/ Nu raspund

Contextul Institutional Operational

13. Intrebarea cu numirul 13 din cadrul chestionarului are rolul de a identifica modalitatile prin
care se realizeaza comunicarea de la nivelul compartimentelor din cadrul Primariei Municipiul
Roman. Raportat la cele 122 de raspunsuri inregistrate, se constatd faptul ca 93,44% dintre
respondenti folosesc comunicarea prin documente oficiale in format imprimat (de tipul
adreselor, notificarilor etc.), 91,80% utilizeaza si corespondenta electronica (email etc.), in timp
ce 38,52% comunica prin organizarea de reuniuni (sedinte, consultari etc.). Doar 0.82% dintre
persoanele chetsionate sustin ca folosesc alte metode de comunicare cu alte compartimente din
cadrul instutiei, de pilda comunicarea telefonica.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!

.".-_-\-'\-
( \

SR e 5 ] ) ]
L g

WWW.poca.ro

188



CCA <

Frograrsd \'.1."'1: T L NI ACTT T el

P —— Competenia Tace diferenial o — e
93,44% 91,80%
38,52%
0,82%
Documente oficiale in format Corespondenta electronica Prin organizarea de reuniuni Altele: telefonic
imprimat (adrese, notificari (email etc.). (sedinte, consultari etc.).

etc),

14. Intrebati daca dispun de o arhiva digitali a documentelor din cadrul primdriei, rispunsurile
inregistrate au fost urmatoarele

Da, in curs de implementare 38.,52%
Nu stiu 35,25%
Nu, dar intentionam sd implementam un asemenea proiect pana

in 2027 19,67%
Nu, consideram ca nu este prioritar/ necesar pentru municipiu 3,28%
Da 3,28%
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Da
0,
35,25% 3,28% 38,52%
Nu stiu Da, in curs de implementare
3,28%
19,67%
Nu, consideram ca nu este Nu, dar intentionam sa
prioritar/ necesar pentru implementdm un asemenea
municipiu proiect pana in 2027

15. Respondentii au fost invitati sd aprecieze vechimea unor echipamente aflate in inventarul
primariei. Asadar, raspunsurile Inregistrate s-au raportat la vechimea  urmatoarelor
echipamente: Calculatoare tip desktop, Calculatoare portabile (laptop), Imprimante,
Multifunctionale copiere/imprimare, Servere sau unitati de stocare date/ inregistrari, Sisteme
de operare (de ex. Windows), Alte softuri dedicate pentru activitati specifice.

v' Calculatoare tip desktop: aproximativ 27% dintre respondenti sustin ca aceste echipamente sunt
vechi si au aproximativ intre 6 si 10 ani, 21% sustin ca sunt relativ noi (intre 3 si 6 ani), in timp
ce 11% dintre persoanele chestionate considera ca calculatoarele de tip desktop sunt foarte
vechi (peste 10 ani). La polul opus se afla 3% dintre respondenti ce considera calculatoarele
desktop noi (mai putin de 3 ani). Ponderea de 35% este distribuita catre cei ce au optat pentru
Nu stiu/Nu rapsund si Nu este cazul.
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M Foarte vechi (peste 10 ani vechime)
m Vechi (intre 6 si 10 ani)
M Relativ noi (intre 3 si 6 ani)
Noi (mai putin de 3 ani)
H Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

v’ Calculatoare portabile (laptop): Cele mai multe raspunsuri au fost inregistrate de
variantele Nu stiu/Nu raspund si Nu este cazul (52% si 30%). 6% dintre respondenti
apreciaza laptopurile de la nivelul primariei ca fiind foarte vechi, la egalitate cu cei ce
considera calculatoarele portabile vechi (intre 6 si 10 ani). Circa 4% din persoanele
chestionate sustin ca laptopurile au intre 3 si 6 ani - relativ noi, iar 2% sustin ca sunt
noi §i au mai putin de 3 ani

M Foarte vechi (peste 10 ani vechime)
m Vechi (intre 6 si 10 ani)
M Relativ noi (intre 3 si 6 ani)
Noi (mai putin de 3 ani)
H Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund
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v Imprimante: Aprox1mat1v 21% dintre angajatii primariei care au completat chestionarul
considera ca imprimantele din inventarul institutiei au intrr 6 si 10 ani vechime, urmat
de 14% ce considerd imprimantele relativ noi, in timp ce 9% sunt de parere ca acestea
sunt noi si au mai putin de 3 ani. Circa 1% este de parere ca acestea sunt foarte vechi.
Restul raspunsurilor inregistrate au fost acordate variantelor prestabilite Nu stiu/Nu
raspund si Nu este cazul.

M Foarte vechi (peste 10 ani vechime)
M Vechi (intre 6 si 10 ani)
M Relativ noi (intre 3 si 6 ani)
Noi (mai putin de 3 ani)
® Nu este cazul

m Nu stiu/ Nu raspund

v Multifunctionale: Conform raspunsurilor inregistrate, 23% sustin ca aceste echipamente
sunt noi, 15% considera ca sunt invechite si au intre 6 si 10 ani, iar o pondere de 6%
este de parere cd multifunctionalele sunt relativ noi. La polul opus, 2% dintre
respondenti sustin ca acestea sunt foarte vechi, avand peste 10 ani.
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M Foarte vechi (peste 10 ani vechime)
M Vechi (intre 6 si 10 ani)
m Relativ noi (intre 3 si 6 ani)
Noi (mai putin de 3 ani)
B Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

v' Servere sau unititi de stocare date: referitor la vechimea acestor echipamente,
raspunsurile Tnregistrate denota faptul ca 13% dintre persoanele respondente sustin ca
serverele sau unitatile de stocare sunt vechi, 6% considera ca acestea sunt relativ noi, in
timp de 2% le considerd nu mai vechi de 3 ani.

M Foarte vechi (peste 10 ani vechime)
m Vechi (intre 6 si 10 ani)
M Relativ noi (intre 3 si 6 ani)
Noi (mai putin de 3 ani)
m Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund
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v Sisteme de operare: referitor la sistemele de operare, 14% dintre raspunsurile
inregistrate susfin ca acestea sunt noi si au mai putin de 3 ani, fiind urmate de 12%
dintre respondenti ce considera sistemele de operare vechi. Pe de alta parte, 11% sunt
de parere cd acestea sunt relativ noi si au intre 3 si 6 ani vechime. 4% dintre persoane
sunt de parere ca sistemele de operare de la nivelul primariei sunt foarte vechi.

M Foarte vechi (peste 10 ani vechime)
m Vechi (intre 6 si 10 ani)
M Relativ noi (intre 3 si 6 ani)
Noi (mai putin de 3 ani)
M Nu este cazul

M Nu stiu/ Nu raspund

v' Alte software-uri: cele mai multe raspunsuri inregistrate raportat la alte software-uri de
la nivelul primariei s-au obfinut pentru varianta de raspuns Nu stiu/Nu rdspuns
(aproximativ 68%). Respondentii nu au oferit exemple de alte software-uri folosite in
cadrul activitatii lor, insa 5% sustin ca acestea sunt vechi, 4 % considera ca soft-urile
sunt relativ noi si noi.
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M Foarte vechi (peste 10 ani
vechime)

M Vechi (intre 6 si 10 ani)

M Relativ noi (intre 3 si 6 ani)
Noi (mai putin de 3 ani)

 Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

Raportat la toate echipamentele din inventarul primariei cuprinse in chestionarul dedicat, reiese faptul
ca respondentii le-au evaluat in proportie de 27% ca fiind vechi, 21% ca fiind relativ noi, umrmate de
11% foarte vechi. Aprecierea echipamentelor ca fiind noi a avut o pondere de doar 3%.

M Foarte vechi (peste 10 ani vechime)
M Vechi (intre 6 si 10 ani)
m Relativ noi (intre 3 si 6 ani)
Noi (mai putin de 3 ani)
B Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund
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16. Raportat la evaluarea competentelor digitale ale personalului din cadrul Primariei Municipiului
Roman, raspunsurile Inregistrate denotd urmatoarele:
v' Pentru sisteme de operare Windows: mai mult de jumatate din respondenti (51%) sustin
ca personalul angajat din primarie detine competente digitale ale sistemelor de operare
bune, iar 16% considera ca acestea sunt foarte bune.

H Foarte bune

M Bune

= Mai putin bune
Deloc bune

M Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

v Pentru sisteme de editare text (Word, Excel, Power Point etc.): cele mai multe
raspunsuri inregistrate sustin faptul cd angajatii primariei detin competente pentru
sistemele de editare texte bune (56%), iar 13% considera ca aceste competente sunt
foarte bune 1n randul functionarilor primariei.
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M Foarte bune

M Bune

= Mai putin bune
Deloc bune

B Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

v Pentru servicii de navigare pe internet: 45% dintre respondenti sustin ca personalul
angajat din primarie detine bune competente digitale ale serviciilor de navigare pe
internet, iar 17% considera ca acestea sunt foarte bune.

H Foarte bune

B Bune

= Mai putin bune
Deloc bune

B Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

v' Pentru aplicatii de telefoane inteligente: 31% dintre respondenti sustin cd personalul
angajat din primarie detine bune competente in utilizarea aplicatiilor pe un smartphone,
iar 8% considera cd acestea sunt foarte bune.
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H Foarte bune

H Bune

= Mai putin bune
Deloc bune

M Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

v' Pentru Utilizarea echipamentelor de copiere/imprimare/scanare documente: 45% dintre
respondenti sustin ca personalul angajat din primarie detine bune competente in
utilizarea echipamentelor de copiere/imprimare/scanare documente, iar 17% considera
ca acestea sunt foarte bune. Doar 3% dintre persoanele chestionate considera ca aceste
competente sunt mai putin bune.

H Foarte bune

M Bune

= Mai putin bune
Deloc bune

B Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund
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17. In concordantd cu 1ntrebarea anterioara, persoanele chestionate au fost invitate de a evalua
propriile competente digitale raportat la:
v' Sisteme de operare Windows: aproximativ 72% din respondenti considera ca propriile
competente referitoare la sistemele de operare de tip Windows sunt bune, in timp ce
doar 23% sustin ca acestea sunt foarte bune.

H Foarte bune

M Bune

 Mai putin bune
Deloc bune

H Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

v’ Sisteme de editare text (Word, Excel, Power Point etc.): circa 67% dintre respondenti
considera ca propriile competente referitoare la sistemele de editare texte sunt bune, in
timp ce aproximativ 26% sustin ca acestea sunt foarte bune. O pondere de 4% dintre
persoanele chestionate considera ca detin competente mai pufin bune raportat la
sistemele de editare texte.
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B Foarte bune

H Bune

® Mai putin bune
Deloc bune

M Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

v Servicii de navigare pe Internet: 57% dintre respondenti considera cd propriile
competente referitoare la sistemele de navigare pe internet sunt bune, in timp ce
aproximativ 30% sustin ca acestea sunt foarte bune. O pondere de 4% dintre persoanele
chestionate considerd ca detin competente mai putin bune raportat la sistemele de
navigare pe internet.

B Foarte bune

B Bune

= Mai putin bune
Deloc bune

H Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund
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v Aplicatii pentm telefoanele inteligente: Mai putin de jumatate dintre respondenti (46%)
considerd ca propriile competente referitoare la utilizarea aplicatiilor pe telefoanele
mobile de tip smartphone sunt bune, in timp ce aproximativ 21% sustin ca acestea sunt
foarte bune. O pondere de 6% dintre persoanele chestionate considerd cd detin
competente mai putin bune raportat la utilizarea aplicatiilor de pe telefoanele mobile,
2% dintre respondenti si-au evaluat propriile competente deloc bune.

B Foarte bune

M Bune

= Mai putin bune
Deloc bune

H Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund

v’ Utilizarea echipamentelor de copiere/imprimare/scanare documente: Mai mult de
jumadtate din respondenti (61%) considera ca propriiile competente referitoare la
utilizarea echipamentelor de copiere/imprimare/scanare documente sunt bune, in
timp ce aproximativ 30% sustin cd acestea sunt foarte bune. O pondere de 3% dintre
persoanele chestionate considerd ca detin competente mai putin bune raportat la
utilizarea echipamentelor de copiere/imprimare/scanare documente.
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H Foarte bune

M Bune

= Mai putin bune
Deloc bune

M Nu este cazul

M Nu stiu/ Nu raspund

18. In ceea ce priveste evaluarea de catre angajatii primariei a gradului de eficienta al procedurilor
interne de lucru, se poate constata faptul ca mai mult de jumatate dintre cei care au completat
chestionarul sustin cd procedurile de lucru interne sunt eficiente ( circa 63%), 17% considera
ci acestea sunt foarte eficiente. Insi, pe de altd parte, 7% dintre respondenti declard ca
procedurile de lucru interne de la nivelul Primariei Municipiului Roman sunt mai putin
eficiente, iar 2% considera ca acestea nu sunt deloc eficiente.

H Foarte eficiente

H Eficiente

B Mai putin eficiente
Deloc eficiente

B Nu este cazul

® Nu stiu/ Nu raspund
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19. Referitor la intrebarea Care credeti ca ar fi principalele solutii pentru eficientizarea activitatii si

cooperarii in cadrul institutiei? cei mai multi dintre respondenti (23,64%) considera ca
digitalizarea reprezintd cea mai bund solutie in eficientizarea activitatii, fiind urmatd de
reducerea birocratiei (20% din raspunsuri). 12,73% dintre respondenti considerd ca
simplificarea procedurilor de lucru ar putea reprezenta o solutie in eficientizarea procedurilor
de lucru. O pondere de 10.91% din raspunsuri au fost indreptate catre cooperarea intre
departamente ca principala solutie.

Digitalizarea
23,64%

Cooperarea intre departamente 10,91% 12,73%  Simplificarea procedurilor

20,00%
Reducerea birocratiei
20. intrebati dacd in activitatea lor, angajatii primdriei interactioneazi cu institutii aflate in
subordinea sau sub coordonarea Municipiului Roman, 62% dintre respondenti colaboreaza cu
institutiile antementionate, in timp ce 30% sus{in cd nu colaboreaza, in activitatea lor, cu
institutii aflate in subordinea sau sub coordonarea Municipiului Roman.
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Nu stiu
8%

HDa
M Nu

= Nu stiu

21. Raportat la Intrebarea anterioard, respondentii au fost invitati s mentioneze institutiile aflate
in subordinea sau sub coordonarea primadriei cu care acestia colaboreaza in activitatea lor.
Asadar, cele mai multe raspunsuri au fost inregistrate pentru institutiile de invatamant, urmate
de Directia de Asistenta Sociald, Spitalul Municipal de Urgentd Roman, Directia Municipal
Locato, Directia Club Sportiv Municipal, Directia Administrare Piete.

22.In ceea ce priveste evaluarea gradului de eficienta al interactiunii/cooperirii cu institutiile
publice aflate in subordinea /coordonarea Municipiului Roman cu care angajatii primariei
interactioneaza/coopereaza in activtatea de serviciu, au fost inregistrate urmatoarele raspunsuri:
40% dintre respondenti considera ca interactiunea este una eficientd, 23% sustin ca aceasta este
foarte eficientd, in timp ce doar 6% evalueaza aceasta interactiune ca fiind mai putin eficienta.
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Nu stiu/nu raspund Eoarte eficient
15% 23% H Foarte eficient

Nu este cazul N Eficient
16% = Mai putin eficient
Deloc eficient
B Nu este cazul

® Nu stiu/nu raspund
Eficient

40%

Mai putin eficient
6%

23. in cadrul ultimei intrebari din chestionarul aplicat, respondentii au fost invitati si mentioneze
care, dupa parerea lor, ar fi principalele solutii in vederea eficientizarii interactiunii/cooperarii
cu institutiile publice aflate in subordinea/coordonarea Municipiului Roman. Aproximativ 65%
dintre cei ce au raspuns considera digitalizarea ca principala solutie, urmata de comunicarea
eficienta, in special cea electronica (prin e-mail) — 23%. Circa 12% dintre persoanele
chestionate sunt de parere ca simplificarea procedurilor administrative ar trebui sa reprezinte
principala solutie 1n eficientizarea interactiunii/cooperarii cu institutiile aflate in subordine.
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M Digitalizare

electronica
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Anexa 3
Proceduri operationale de implementare a Planului Strategic Institutional

Prezentele proceduri au drept scop stabilirea cadrului general pentru implementarea, monitorizarea si
evaluarea Planului Strategic Institutional. Procedurile sunt utilizate de catre Grupul Strategic de
Monitorizare/Comisia de Monitorizare constituite la nivelul Primariei Municipiului Roman.

Implementarea Planului Strategic Institutional al Municipiului Roman pentru perioada 2021-2023 este
declansata odata cu aprobarea acestuia.

Primarul, structurile organizatorice responsabile si comisiile de specialitate vor intreprinde demersurile
necesare pentru implementarea PSI, in baza Planului anual de lucru/ sau planului de actiune anual
(PAL/ PAA).

Structura PAL/PAA va include planificarea anuala a proiectelor/masurilor, conform modelului de
mai jos:

Domeniu Program Directie Proiect Buge Finantare/ Sursa de Termen  Responsab Responsabil

de de t total finantare  de il monitorizare
. . Cofinantar ) ) .
politici actiune de 1 impleme implement si evaluare
) e de la
publice ntare are
bugetul
local?
UAT Grupul
Municipiul = strategic de
Roman, monitorizare
prin
directia
initiatoare

PAL/ PAA va fi aprobat de catre Primarul Municipiului Roman. Elaborarea PAL/ PAA reprezintd o

etapa importanta a procesului de implementare a PSI intrucat prin informatiile relevante cuprinse in

structura sa (obiective, activitati /sarcini concrete, rezultatele scontate, eventuale riscuri in realizarea

obiectivelor, termene, structuri implicate si persoanele responsabile cu indeplinirea sarcinilor) permite
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decidentilor locali identificarea, intelegerea si gestionare adecvata, prin operationalizarea masurilor si
directiilor de actiune cuprinse in PSIL.

Monitorizarea

Monitorizarea contribuie la masurarea in termeni obiectivi a evolutiei unui program/proiect/politici si
compararea acestei evolutii cu obiectivele propuse initial. Mai mult, monitorizarea permite
cuantificarea evolutiei unei politici/proiect in termeni financiari sau alt gen de unitate de masura si

detectarea posibilelor probleme ale procesului de implementare, sustinand adoptarea unor masuri
corective in timp util.
Monitorizarea constituie unul dintre instrumentele planificarii strategice, care constd in evaluarea
activitatilor de implementare efectivd a unui program/plan de masuri sau proiecte, a rezultatelor
intermediare ale bugetului alocat, precum si identificarea riscurilor ce pot aparea in etapa de
implementare a activitatilor de implementare a planului.
Astfel, principalele atributii ale controlului si monitorizarii sunt urmatoarele:
» Urmarirea realizarii activititilor si a bugetului alocat (daca este cazul), in conformitate
cu previziunile documentului de planificare si a planului de masuri/actiune;
» Analizarea si urmérirea performantelor procesului de implementare;
> Replanificarea activititilor conform unui scenariu dinamic, in functie de necesititile
identificate la un moment dat;
» Transmiterea obiectivelor de politica publica.

Monitorizarea se va realiza de catre Grupul Strategic de Monitorizare a implementarii Planului
Strategic Institutional, ce cuprinde conducatorii structurilor organizatorice din cadrul aparatului de
specialitate al primarului (grupul poate fi constituit din membrii Comisiei de Monitorizare pentru
SCIM, conform OSGG nr. 600/2018).

Procesul de monitorizare trebuie sa fie unul continuu si sd permita realizarea activitatilor si directiilor
de actiune incluse in PSI, dar si a activitifii din compartimentele institutiei. Acest proces de
monitorizare este asigurat de grupul strategic si alti factori de decizie de la nivelul UAT Municipiul
Roman.

Monitorizarea progresului obiectivelor strategice prin programele si masurile propuse se va realiza de
grupul strategic periodic.

Metodologia de implementare si control cuprinde si aspecte legate de un bun management al timpului,
al riscului si nu 1n ultimul rand, al resurselor umane, materiale si financiare.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Managementul timpului vizeaza asigurarea indeplinirii in timp util a activitdtilor de punere 1n aplicare
a politicii publice, planificarea utilizarii resurselor, precum si anticiparea si prevenirea problemelor

aparute pe parcursul implementarii.

In ceea ce priveste managementul riscului, in procesul de implementare al PSI, se va realiza o analiza
a riscurilor identificate, cum ar fi:

» Riscuri manageriale: inregistrarea de intarzieri in implementarea PSI cauzate de neasumarea
directiilor de actiune de catre resursele umane responsabile.

» Riscuri financiare: intarzieri sau amanari in ceea ce priveste disponibilitatea fondului bugetar
pentru implementarea unor masuri/proiecte

» Riscuri politice: schimbari in structura de conducerea a UAT Municipiul Roman cu decidenti
politici ce nu sprijind implementarea masurilor/proiectelor de investitii prezentate.

Monitorizarea este o functie a managementului programului, cu rol regulator. Monitorizarea sprijina
alte doua functii importante: evaluarea si raportarea.

Evaluarea

Prin intermediul instrumentului numit evaluare se apreciazd dacd obiectivele trasate au fost atinse in
perioada de implementare si In bugetul alocat. Evaluarea poate fi realizatd in 3 etape: ex-ante,
intermediard, ex-post. Evaluarea este aprecierea periodica a relevantei, performantei, eficientei si
impactului (asteptat sau neasteptat) proiectului in raport cu obiectivele stabilite. Astfel, exista o
diferenta dintre scopul unei evaludri si functiile aceteia. In termeni generici, scopul evaluirii cuprinde
sublinierea punctelor tari si punctelor slabe a unei politici/proiect/masura. Functiile evaluarii, pe de
alta parte, ofera recomandari, solutii, sprijin pentru imbunatatirea politicii/proiectului/masurii.

Asa cum s-a mentionat mai sus, evaluarea poate cuprinde trei etape:

» Evaluarea ex-ante — se refera la evaluarea realizata in faza de identificare a problemei si a
nevoilor si evaluarea calitatii propunerii de politici/proiecte/masuri. Aceasta reprezinta etapa
premergdtoare a unui plan de actiune sau a unui proiect, atunci cand se realizeaza previziuni cu
privire la impactul asupra grupului tinta, alocare bugetard sau asupra unui domeniu vizat. In
aceastd etapd de evaluare se pun in balantd beneficiile si costurile implementarii unui
proiect/masura. In cadrul etapei de evaluare ex-ante, se aloca resursele necesare si se realizeaza
un plan de management adecvat domeniului vizat. In termeni practici, evaluarea ex-ante
conduce la realizarea “designului” proiectului/politicii/masurii.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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» Evaluarea intermediara — se realizeazd 1n perioada de implementare propriu-zisa a

proiectului/masurii/politicii §i implicd identificarea posibilelor probleme intdmpinate si
intarzieri §i propunerea de solutii. Astfel, evaluarea intermediard poate furniza informatii
relevante ce pot ajuta la redresarea procesului de implementare, eficientizarea sa si, in final, la
asigurarea finalizarii sale. Prin evaluarea intermediard, grupul de monitorizare si evaluare
responsabil stabileste daca proiectul/politica/masura isi atinge obiectivele si in ce masura
managementul acestora poate fi imbunatafit.

» Evaluarea ex-post — derulata la finalul perioadei de implementare, reprezinta etapa propriu-zisa
de evaluare a indicatorilor si identifica atingerea obiectivelor specifice formulate. in cadrul PSI,
evaluarea ex-post analizeaza rezultatele si impactul implementarii planul strategic.

Diferenta dintre monitorizare si evaluare

Principala diferenta dintre monitorizare si evaluare consta 1n faptul ca monitorizarea se realizeaza pe
tot parcusul implementarii unui proiect/masuri/politici, modalitate prin care se culeg informatii privind
procesul de implementare. Pe de altd parte, evaluarea se realizeaza, asa cum reiese de mai sus, in trei
etape: nainte (ex-ante), pe parcurs (in implementare), la finalul procesului de implementare (ex-post).

Atat monitorizarea, cat si evaluarea, oferd informatii relevante despre procesul de implementare si
contribuie la solutionarea posibilelor probleme indentificate si la asigurarea desfasurarii optime a
implementarii. De asemenea, monitorizarea si evaluarea aduc la cunostinta persoanelor implicate in
implementare elemente despre impactul politicilor publice asupra grupului finta si pot preveni
neindeplinirea indicatorilor de performanta asumati in faza de initiere.

Cele doua procese, de monitorizare si evaluare, sunt pasii importanti in formularea unei politici publice,
oferind posibilitatea de a verifica probabilitatea ca politicile propuse sa rezolve problemele identficate
si sa creeze o situatie dorita. Astfel, in cadrul evaludrii ex-ante, conform Manualului de monitorizare
si evaluare a politicilor publice®®, persoanele responsabile identifici problemele existente intr-un
domeniu, se prezinta contextul, alternativele, se colecteaza date cantitative si calitative si se ofera
recomandari referitoare la cea mai buna alternativa, cea pentru care beneficiile depasesc costurile.

Monitorizarea unei politici publice reprezintd produsul colectarii de informatii referitoare la
schimbarile inregistrate la nivelul indicatorilor pe tot parcursul procesului de implementare. Scopul
monitorizarii este de a ajuta managementul zilnic in luarea celor mai bune decizii pe baza datelor
colectate si efectelor asupra grupului tinta.

39 http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/manual-monitorizare-si-evaluare-politici-publice.pdf
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In cadrul Planului Strategic Institutional si al Planului de actiuni, intregul proces de gestionare si
implementare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

» Nominalizarea membrilor echipei Grupului Strategic de Monitorizare a implementarii Planului
Strategic Institutional, prin dispozitie a Primarului Municipiului Roman si stabilirea
responsabilitatilor;

» Instruirea membrilor echipei de monitorizare/evaluare privind procedurile si activitatile
necesare implementdrii metodologiei/procedurii de monitorizare/evaluare in concordanta cu
criteriile stabilite;

» Analize periodice si ad-hoc referitoare la indeplinirea sarcinilor fiecarui membru al echipei;

» Pregitirea si participarea la desfasurarea tuturor activitatilor, corespunzator nominalizarii si
competentelor;

» Elaborarea si transmiterea rapoartelor de monitorizare si evaluare;

» Participare la toate sedintele privind analiza progresului Planului Strategic Institutional,
impreuna cu ceilalti factori implicati;

» Participarea la consultari/reuniuni de evaluare a implementarii Planului Strategic Institutional;

» Elaborarea informarilor privind progresul procesului de implementare pe baza datelor si
indicatorilor colectati;

» Inventarierea punctelor problematice pe baza datelor colectate/indicatorilor colectati si
analizati,

» Comunicarea stadiului de implementare catre factorii interesati si compartimentele/institutiile
responsabile cu implementarea Planului Strategic Institutional;

» Reluarea procesului/etapelor de monitorizare si evaluare.

Pasii de urmat in procesul de evaluare a politicilor publice:

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Pasul 1: Identificarea factorilor interesati
Raspunde la intrebarile: Cine are nevoie de evaluare? De ce are nevoie?

NS

Pasul 2: Definirea intrebarilor de evaluare

Raspunde la intrebarea: Ce vrem sa stim?

NS

Pasul 3: Planificarea evaluarii

Raspunde la intrebarile: Ce resurse exista? Cum se va desfasura evaluarea? Cine ar trebui sa
o desfasoare?

NS

Pasul 4: Selectarea datelor si metodele de analiza

Raspunde la intrebarile: Ce date sunt necesare? Cum vor fi colectate informatiile? Cine,
cand, cum se vor analiza datele? Ce concluzie se emite?

NS

Pasul 5: Elaborarea raportului

Raspunde la intrebarile: Care este formatul? Cine are nevoie de el? Cum il transmitem?

N/

Pasul 6: Impelmentarea concluziilor obtinute in urma evaluarii

Réspunde la intrebarile: Ce si cand ar trebui implementate? Cum se monitorizeaza
progresul? Cum se obtine feedback?

Pentru monitorizarea obiectivelor principale ale Planului Strategic Institutional si Planului de actiune
este necesara parcurgerea urmatoarelor etape:

» ldentificarea obiectivului/obiectivelor generale ale Planului Strategic Institutional (asa cum au
fost ele mentionate si asumate prin documentul care contine propunerea de Plan Strategic
Institutional

» Definirea indicatorilor ce cuantifica atingerea obiectivelor (din Planul de Monitorizare);

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Estimarea datei la care se considera indeplinite obiectivele;

Identificarea datei la care se realizeaza monitorizarea;

Stabilirea procentului de realizare a obiectivelor la data monitorizarii;

Identificarea potentialelor variatii fatd de reperele stabilite initial (daca este cazul);
Prezentarea justificarilor si a observatiilor (daca este cazul);

Redactarea raportului de monitorizare la data realizarii controlului;

Trimiterea raportului spre validare catre coordonatorul comitetului/grupului de monitorizare
(conform structurii de monitorizare a politicii);

Stabilirea strategiilor de actiune manageriale si de remediere a factorilor perturbatori (daca este
cazul).

VVVVVYVYY

A\

Monitorizarea activitdtilor Planului de actiune al Planului Strategic Institutional porneste de la
identificarea urmatoarelor puncte pentru fiecare dintre activitdtile principale de implementare a
politicii:

» Perioada de desfasurare;

» Legaturile si constrangerile existente intre unele activitati;

» Incércarea cu resurse;
» Incadrarea in bugetul alocat.

Pentru fiecare activitate se poate calcula modul de progres al acesteia, precum si intarzierile in raport
cu graficul initial al Planului de actiune.

Monitorizarea rezultatelor in etapa de implementare a Planului de actiune trebuie sa se realizeze in
paralel cu monitorizarea, intrucat rezultatele cuantificd in mod direct activitatile.

Indicatorii in procesul de monitorizare

Indicatorii reprezintd date cantitative, prin care se masoara eficacitatea unei activitati prevazute in
proiect, activitate ce conduce la indeplinirea obiectivului trasat.

Indicatorii sunt Tmpartifi in indicatori prestabiliti de realizare si indicatori prestabiliti de rezultat.
Acestora, in functie de tipul proiectului, li se pot adauga indicatori suplimentari de realizare si indicatori
suplimentari de rezultat.

Indicatorii fac obiectul procesului de monitorizare a performantei proiectului.

Termenul de realizare a indicatorului/indicatorilor il reprezinta finalul exercitiului financiar ulterior
anului in care se finalizeaza implementarea.
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Nerespectarea indicatorului/indicatorilor, respectiv nerealizarea activitatii/activitatilor in termenul
anterior precizat conduce la esecul implementarii proiectului/masurii.

Caracteristicile indicatorului/indicatorilor:
» Precizia: masurarea sa poata fi realizata clar prin date calitative i cantitative

» Fiabilitatea: masurarea sa poata fi realizata in aceeasi masura in perioade diferite si de catre
alti observatori

» Adecvati: masurarea modificarilor generate de impactul proiectelor implementate, n
cofnromitate cu activitafile previzionate.

Formularea indicatorilor de performanta in cadrul unui plan de actiuni sau proiect este esentiala,
deoarece contribuie la controlarea riscurilor, la reducerea incertitudinii, la creionarea unui scop ce
poate fi masurat, faciliteaza comunicarea si stabilizeaza informatia.

In vederea implementarii un proiect/masurd/politicd sau a unui plan de actiuni este importantd
masurarea performantelor pentru coordonarea activitatilor in vederea indeplintii indicatorilor, pentru
luarea celor mai bune decizii in vederea atingerii indicatorilor asumati.

Formularea indicatorilor permite asigurarea controlului asupra procesului de implemnetare si
reprezintd baza monitorizarii si evaludrii proiectului/masurii/politicii/planului de actiuni.

Raportat la indicatorii utilizati in planificarea strategica, acestia se Impart in:

» Indicatori de context — subliniaza situatia de ansamblu a domeniului de activitate caruia i se
adreseaza la momentul elaborarii proiectului

» Indicatori de realizare imediatd — masoara beneficiile si avantajele directe si imediate asupra
grupului tinta si a domeniului vizat de proiect

» Indicatori de rezultat — masoara beneficiul real asupra grupului tinta sau a domeniului vizat si
furnizeaza informatii despre schimbarile produse. Se mai numesc si indicatori de output.

» Indiocatori de intrare — cuprind toate tipurile de indicatori prezentate mai sus si ajuta la crearea
unui punct de pornire pentru procesul de elaborare a proiectului, de conturare a contextului
strategic in care se va opera. Se mai numeste si indicator de input.

Planul Strategic Institutional va avea indicatori de masurare a rezultatelor pentru fiecare nivel de
planificare.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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In stabilirea indicatorilor pentru obiectivele strategice, priorititi, masuri, UAT Municipiul Roman va
utiliza sisteme de masurare a performantei consacrate, respectiv utilizarea indicatorilor pe domenii
existenti la nivel national (Institutul National de Statisticd) si international (EUROSTAT, UNSTAT).

La nivel de obiectiv strategic:
Indicatorii de impact sunt definiti astfel: expresie procentuald a impactului pe care il au pe termen lung
si foarte lung (peste 4 ani) prioritdtile implementate la nivel de sector.

La nivel de program:

Indicatorii de rezultat (de outcome) sunt definiti astfel: expresie procentuald a efectului pe care il au
pe termen mediu (2-4 ani) politicile implementate prin masuri asupra unui domeniu din cadrul unui
sector.

La nivel de proiecte:

Indicatorii de produs reprezinta: expresie cantitativd sau calitativa a efortului realizat pentru
implementarea unui proces sau obtinerea unui produs in cadrul unei activitati sau a unui proiect, care
la randul lor vor conduce la obtinerea unui rezultat imediat.

Indicatorii de eficientd sunt definiti dupa cum urmeaza:

- Costul unitar al unui produs, bun sau serviciu (realizare imediatd) obtinut de catre institutie.

- Identificarea corectd a indicatorilor va sprijini eficienta sistemului de monitorizare a performantei.
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Sursele indicatorilor 1a nivelul UAT Municipiul Roman

* Institutul National de Statisticd - bazd de date
* Date interne detinute de UAT Municipiul Roman
* Institutul European de Statistica

Surse
primare

« Evidentele altor institutii de la nivel local sau judetean
* Evidentele ANOFM

PIIELD * Evidentele detinute la nivelul autoritatilor publice centrale

secundare

-

* Date rezultate Tn urma analizelor realizate de persoane sau organizatii
din societatea civila

* Date inregistrate de ONG-uri pe diferite domenii
* Date cuprinse In documente oficiale si statistici

* Date disponibile in rapoarte sau studii realizate la nivelul Uniunii
Europene, dar si alte surse de nivel international j

Cadrul de organizare al monitorizarii

Inainte de a incepe monitorizarea propriu-zisa, grupul strategic de monitorizare trebuie sa aiba un plan
care va fi urmat pe Intreg procesul de monitorizare. In elaborarea planului de monitorizare exista
anumite aspecte ce trebuie luate in considerare:

» Existenta unor indicatori de monitorizare a progresului — indicatorul va trebui sa fie
cuantificabil prin unitati clare de masura (proportii, numar etc.)

» Colectarea datelor — acestea pot fi obtinute prin metode de anchetd sociologica, observare,
cercetdri directe, analiza documentelor etc.

» Actorii responsabili cu colectarea datelor — institutia sau persoanele responsabile trebuie sa
detind cunostinte despre procesul de monitorizare, despre obiectivul proiectului i sa nu se abata
de la scopul actiunii de monitorizare.

» Frecventa colectarii datelor — pe parcursul monitorizarii, datele pot fi colectate ori de cate ori
este nevoie.
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» Analiza datelor colectate — persoanele responsabile vor realiza o analiza statisticd ori una
calitativa a datelor stocate

» Prezentarea datelor colectate — acestea pot fi aduse la cunostinta conducerii si CMON prin
sedinte de lucru, intalniri, rapoarte de activitate etc.

Colectarea si analiza indicatorilor

Monitorizarea implementarii Planului Strategic Institutional se va realiza pe baza indicatorilor stabiliti
pentru fiecare din obiectivele formulate. Grupul de Monitorizare / CMON constituit va evalua periodic
implementarea Planului Strategic Institutional si va stabili programele, in baza obiectivelor specifice
stabilite prin Plan si a indicatorilor de masurare aferenti.

Grupul de monitorizare / CMON poate fi stabilit la nivel formal prin dispozitie a Primarului
Municipiului Roman. Grupul va efectua interpretarea datelor colectate si evaluarea progresului de
ansamblu al Planului Strategic Institutional.

In vederea evitarii unei incdrcari excesive a grupului de monitorizare, acesta poate prelua date si
informatii prelucrate la nivel preliminar din alte surse, cum ar fi cele detinute de compartimentele de
resort ale Primariei Municipiului Roman sau institutii din subordine, activitéti tangente celor abordate
prin Planul Strategic Institutional. Astfel, se va reduce si efortul necesar de colectare si prelucrare la
nivelul Grupului de monitorizare. Alte surse viabile pot fi studii elaborate de autoritdti publice centrale
sau locale, private sau din mediul non-guvernamental din Romania si din straindtate, cu precadere
Uniunea Europeana.

Pasii in selectia indicatorilor trebuie sd asigure:
» Determinarea rezultatelor care au semnificatie pentru grupul tinta
» Analizarea datelor care influenteaza indeplinirea rezultatelor
» Determinarea activitatilor si proceselor care impacteaza realizarea rezultatelor

» Determinarea resurselor necesare pentru atingerea rezultatelor
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Planul de monitorizare — sistem de monitorizare si indicatori utilizati

In tabelul ce urmeaza vor fi prezentati indicatorii de monitorizare raportati la domeniu, programe, surse
de date si frecventa monitorizarii lor. Fiecarui program 1i corespund un obiectiv strategic, obiective
specifice si proiecte/masuri, conform planificarii multi-anuale.
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Domeniu de politici

. Program Indicatori de monitorizare Surse de date Frecventa
publice
Indicatori de realizare: Nr. servicii
Imbunitatirea capacitatii publice si procese digitalizate, Nr.
administrative, a calitatii si eficientei | de servicii publice eficientizate
serviciilor publice furnizate la nivelul .
S . . : . UAT Municipiul
UAT Municipiul Roman. Indicatori de rezultat: timp de R Anual
e . oman
raspuns la solicitdrile cetatenilor, nr.
Capacitate utilizatori servicii digitale, grad de
administrativa satisfactie al cetatenilor
Indicatori de realizare: nr. planuri
de dezvoltare, baza de date urbana
Planificare urbana si dezvoltare .
. . : . . UAT Municipiul
teritoriala. Indicatori de rezultat: sistem integrat Anual
. < - Roman
de planificare urbana bazata pe date
Indicatori de realizare: nr. de
activitati economice promovate la
o nivelul UAT Municipiul Roman
Cresterea veniturilor anuale ale .
. e Ao . UAT Municipiul
Economie municipalitatii pana la finalul anului . . N
Indicatori de rezultat: veniturile Roman, Baza de date Anual
2023 . . .
incasate la bugetul local din taxe si INS

impozite

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
Competenta face diferenta!

WWWwW.poca.ro

220




P

Lomg Et!‘"‘lﬂ Tace dllcre Ild

CA <

174 T

P . el W

Indicatori de realizare: nr. de cladiri
reabilitate  termic si  eficiente
energetic, nr. de cetateni informati

UAT Municipiul
Mediu Imbunatitirea calitatii mediului . . . Roman, Serviciile Anual
Indicatori de rezultat: nivelul comunitare
scaderii emisiilor de dioxid de
carbon, nr. de utilizatori finali
Indicatori  de  realizare:  nr.
cetitenilor ce au acces la spatii
ST o reabilitate si modernizate .
Cresterea calitatii vietii locuitorilor. ’ UAT Municipiul Anual
nua
. . Roman
Indicatori de rezultat: gradul de
satisfactie al locuitorilor
Indicatori de  realizare:  nr.
Comunitate cetatenilor ce au acces la servicii
sociale publice, nr. de cetateni
Imbunitatirea serviciilor publice. informati UAT Municipiul Anual
nua
Roman
Indicatori de rezultat: nr. de cetateni
ce folosesc serviciile publice
Promovarea masurilor de incluziune | Indicatori de  realizare:  nr. UAT Municipiul Anual
e . . . . u
sociala cetdtenilor informati, nr. spatiilor Roman
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reabilitate si dotate, nr. masurilor de
accesibilizare implementate

Indicatori de rezultat: nr. de
utilizatori finali ai
serviciilor/spatiilor/dotarilor sociale

Indicatori de realizare: baza de date
Consolidarea bazei de date privind
infrastructura si patrimoniul cultural al | Indicatori de rezultat: nr. de obiecte | UAT Municipiul

e . .. . Anual
Municipiului Roman de infrastructura incluse in baza de | Roman
date
Indicatori de realizare: nr. de trasee
e . reabilitate/create/modernizare, nr.
. Cresterea calitatii infrastructurii- . ) . .
Infrastructura e e statiilor de vehicule electrice UAT Municipiul
suport pentru mobilitate durabila Anual
Roman
Indicatori de rezultat: nr. de
utilizatori
Indicatori de realizare: nr. de cladiri
Consolidarea/reablitarea/modernizarea | publice si locuinte reabilitate D
: . . : UAT Municipiul
fondului construit Indicatori de rezultat: nr. de Anual
o Roman
locuitori
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