ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL
HOTARARE
Nr. din 26.03.2021

privind aprobarea unor masuri de imbunatitire a actului de
transparenta decizionala si de crestere a gradului de acces al
cetatenilor |a informatiile si documentele deinteres public
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI F@?\N;
€ catre

Examinand referatul de aprobare nr. 17308 din 05.03.2021 inaintat
dnul Radu-Constantin Samson - Viceprimarul Municipiului Roman, dnul Ionut
Corbu — consilier local si Gheorghe-Ovidiu Martici — consiljérlocal, raportul de
specialitate nr. 22145 din 23.03.2021 intocmit de catre Jig:‘;i Economica
precum si raportul de specialitate nr. 22338 din 23.03.202 in/Zmit de catre
Directia Juridica si Administratie Publica;

Vazand avizul de legalitate nr. din __.03.2021 dat de catre Secretarul
general a Municipiului Roman, avizul favorabil nr. din _ .03.2021 al
comisiel pentru administratic publica locala, sport si tugism, precum si avizul
favorabil nr. din _.03.2021 a comisie juridice;

Avand in vedere prevederile: .

- art. 15, ain. (1), art. 18, din.(1), art., A9 aiR. (2) si din. (3) din Legeanr.
544/2001 privind liberul acces laSinformjatiile de interes public, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodol ogice de aplicare a
Legii nr. 544/2001 privind hb 1 acces la informatiile de interes public;

- Legea nr. 52/2003 prlvgl ren‘;a decizionald in administratia
publica, cu modificarile 1 letdrile ulterioare

- 0O.U.G. nr. 57/2019 privind (;%JI administrativ;

- art. 6 si art. 12 din Legea nrt 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in medu& dejafaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

- art. 73, din. (3) din"Lggea 273/2006 privind Finantele publice locale;

Tn conformitate cu preveplerile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.




Tn temeiul art. 129, ale art. 139, aleart. 140, alin. (1), precumssi ale art. 196,
ain. (1), lit. ,,a” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

Art. 1 Se completeaza Regulamentul Consiliului Local al Municipiului
Roman cu urmatorul articol, dupa cum urmeaza:

- laart. 20, dupa alin. 14 se introduce un nou alineat, care va avea urmatorul
continut:

,» 19. Sedintele Consiliului Local al Municipiului Roman, cu prezenta fizica
a consilierilor sau desfasurate prin intermediul mijloacelor de comunicare audio-
video, vor fi transmise in direct in timp real, pe pagina w
WWW.primariaroman.ro, sau pe orice alta platforma accesibila prin intermeditl
internetului, pe un cont dedicat Primariei Municipiului Roman sau Consiliului
Local Roman. Dupa incheierea sedintei, inregistrarea video a sedintei va fi
arhivata pe pagina web Www.primariaroman.ro, in sectiunea ,,Consiliul Local.

Art. 2 Se aproba publicarea pe pagina web WWW.primariar@a‘.ro pana
pe data de 10 a fiecdrei luni a situatiei centralizatoare a tuturor platilor efegtuate
in luna anterioara, aferente achizitiilor publice de lucrari, bunuri, servicii, atét cele
derulate prin SEAP, cit si cele exceptate de la aplicarea legii achizitiilor publice,
sau derulate in afara SEAP, indiferent de sursa de ﬁnan;arez

Art. 3 Prevederile articolului 2 se aplica si ac éﬁ;? derulate de

institutiile publice cu personalitate juridicd din subordinea fliului Local al
Municipiului Roman infiintate de catre autoritatea deliberativa.

Art. 4 Se vor publica pe pagina web a Primériei Municipiului Roman
contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitatéypublica, reglementate
prin prevederile Legii nr. 51/2006, precum si actele aditionale ulterioare.

Art. 5 Responsabilii desemnati din cadrubypstitutiilor publice mentionate
la articolul 3 si din cadrul aparatului de spécialitate al primarului vor transmite
lunar, in format PDF, documentele mnecesare/ publicarii catre Biroul de
administrare infrastructurd I.T. si baze de date, din aparatul de lucru al primarului,
care se va ocupa cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari.

Art. 6 Dispozitiile prezente{ho arary vor fi puse in aplicare in termen de
maxim 90 de zile calendaristice de

a?a adoptarii.
Art. 7 Hotararea se va comunica potrivit legii, prin grija Secretarului
General al Municipiului Roman, persoanelor si autoritatilor interesate.

PRESEDINTE DE SEDﬁ\I A CONTRASEMNEAZA
Consilier, 5 Secretarul general al Municipiului Roman,
George-Dragos BARCA Gheorghe CARNARIU


http://www.primariaroman.ro/
http://www.primariaroman.ro/
http://www.primariaroman.ro/

Inifiatori: dnul Radu Constantin Samson - Viceprimarul Municipinlui Roman,
dnul Ionut Corbu — consilier local i Gheorghe-Ovidin Mirtici — consilier local;
Nr, din __._ .2021
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REFERAT DE APROBA

Ia proiectul de hotirdre privind aprobarea unor masuri de imbuniititire a
actului de transparentii decizionalii 5i de crestere a gradului de acces al
cetitenilor la informatiile si documentele de interes public

Pentru a spori increderea cetdfenilor in autoritdtile locale, conducerea
admimstratiel locale 51 membrii Consiliului Local trebuie si fie constant
preocupan de imbunititirea gradului de transparentd a actului administrativ, cu
privire la modul in care este administrat bugetul municipalitdtii gi cu privire la
felul in care se adoptd si se motiveazd deciziile autorititilor locale, atdt in ceea ce
priveste autoritatea deliberativi ¢it si pe cea executiva,

Recomanddrile desprinse din normele de aplicare ale legii 54472001 sustin
cil institutiile publice asigura publicarea informatiilor ,,intr-o forma accesibila si
concis care sa faciliteze contactul persoanei interesate cu autoritatea sau institufia
publicd™ precum gi mentiunea conform céreia accesul la informatiile de interes
public comunicate din oficiu se realizeazii gi prin pagina de internet proprie.

Prin informarea constantd a cetafenilor cu privire la modul de administrare
al banilor publici se obtine o crestere a gradulu de acceptare si respectare a
deciziilor eu privire la achizitiile sau investitiile autorititii publice. Pornind de la
certitndinea ci autoritalile locale acfioneazi cu un maxim de transparentd este
posibil ca in timp cetdlenii s& manifeste interes pentru implicarea in actul
administrativ gi si dezvolte 0 mai mare deschidere spre a veni in ajutorarea
autoritdtilor cu propuneri de proiecte de interes local.

Facilitarea unui acces cdt mai larg la informatii de interes public, oferite din
oficiu, va duce la diminuarea numérului de solicitiri punctuale de informatii
venite de la cetiteni. Din acest lucru va rezulta reducerea gradului de ocupare a
resurselor de imp a angajafilor primariei.

Avind in vedere cele prezentate, rugim membrii Consiliului Local s
analizeze oportunitatea misurilor propuse §i $d se pronunte prin vot,
Initiatori,

Viceprimarul Municipiului Roman
Radu Constantin SAMSON L,fg,‘;fd

Consilieri locali:
fonut CORBU
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MUNICIPIUL ROMAN
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Tel. 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
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Emitent: DIRECTIA ECONOMICA
Nr. 22145 din 23.03.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea unor masuri de imbunititire a
actului de transparenta decizionala si de crestere a gradului de acces al
cetitenilor la informatiile si documentele deinteres puinC]

Examinand referatul de aprobare nr. 17308/05.03.2021 si @iec 1 de
hotarare initiat de catre domnii Radu-Constantin Samson — Vicepgmarul
Municipiului Roman, Ionut Corbu — consilier local si Gheorghe-Ovidiu Martici —
consilier local am constatat ca acestea indepliesc conditiile, de oportunitate si
legalitate. ?

Fata de acestea, apreciem ca: Z

Din punct de vedere al oportunitatii:

Recomandarile desprinse din normele de aplicase ale Legii 544/2001 sustin
ca institutiile publice asigurd publicarea informatiilor “ifitc-o forma accesibila si
concisa care sa faciliteze contactul persoanei interesate cu dutoritatea sau institutia
publicd” precum si mentiunea conform careia accesul la informatiile de interes
public comunicate din oficiu se realizeaza $€in gina de internet proprie.

Prin informarea constanta a cetatenilar cu privire la modul de administrare
al banilor publici se obtine o crestere a graduluf de acceptare si respectare a
deciziilor cu privire la achizitiile sau investitiile autoritatilor publice. Pornind de
la certitudinea ca autoritatile locale actioneaza cu un maxim de transparenta este
posibil ca in timp cetdtenii sd mmanifeste interes pentru implicarea in actul
administrativ si si dezvolte o mdi maré;tleschidere spre a veni 1n gutorarea
autoritatilor cu propuneri de proiecte de interes local.

Facilitatea unui acces cat mai lﬁ}la informatii de interes public, oferite din
oficiu, va duce la diminuarea numarului de solicitari punctuale de informatii
venite de la cetateni, avand\drept rezultat reducerea gradului de ocupare a
resurselor de timp a angaj{‘gil primariei.

Din punct de vedere al degalitatii:
Sunt aplicabile prevederile:




art.15, alin (1), art. 18 alin.(1) alin.(2) si alin.(3) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, cu modificarile si completarile ulterioare;

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

art. 6 si art. 12 din Legea nr. 16/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

art. 73, alin. (3) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale.

Prin urmare se constatd ca proiectul de hotarare intruneste conditiile
fond, formad, necesitate, oportunitate, precum si cele de legalitate cerute de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru
care acordam aviz favorabil in vederea adoptarii acestui proiect de hotapare.

prin vot.

Drept pentru care rugam domnii consilieri sd analizeze si sd se on))‘ge

Directia Economica, Z
Ec. Ciprian-Dorin ALEXANDRU /
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MUNICIPIUL ROMAN
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Tel. 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604

Emitent: DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA
Nr. 22338 din 23.03.2021

RAPORT DE SPECIALITATE /

la proiectul de hotirare privind aprobarea unor masuri de imbunititire a
actului de transparenta decizionala si de crestere a gradului de agces al
cetatenilor la informatiile si documentele de interes public

08 din

Analizand proiectul de hotarare si referatul de aprobare nr. 173
05.03.2021 intocmit de dnul viceprimar Radu-Constantin Samson si dnii consilieri
locali Tonut Corbu si Gheorghe-Ovidiu Martici, am constatat.ed acesta intruneste
conditiile de oportunitate si legalitate. Z

Prin Hotéararea Consiliului Local Roman nr. 230 'ngO s-a aprobat
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local Al municipiului
Roman, in acord cu dispozitiile O.U.G. nr. 57/2019.

Ulterior, prin H.C.L. nr. 71 din 26.03.2020 a fost reglementata, intr-un mod
mai detaliat, procedura desfasurarii sedintelor Consilititwi Local al municipiului
Roman prin mijloace el ectronice.

Prinart.1a proiectului sepropune completareaacestui regulament cu norme
de reglementare expresa a transmiterii acestor sediate on-line, aspect care presupune
accesul oricarui subiect de drept la aceste sedinte. Aceasta imprejurare presupune
analiza a doua aspecte, pe de o parte respectarea principiului transparentei instituit
de dispozitiile art. 8 din Codul Administrativ, raportat la necesitatea respectarii
Regulamentului privind protectia datelor cu caracter personal.

Potrivit normei amintite mai sus, : (1) In procesul de elaborare a actelor
normative, autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune
consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite accesul
cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si
informatiile de interes public, in limitele legii.(2) Beneficiarii activitatilor
administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la autoritatile si institutiile
administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a acestora de a pune la
dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.

Fata de aceasta, remafredm prevederile art. 138 din codul administrativ,
potrivit carora sedintele consiliilui local sunt publice. Alin. (2) al aceluiasi articol,
mentioneaza ca orice persoand interesata poate asista la sedintele consiliului local.




“Art. 138: Desfasurarea sedintelor consiliului local(1) Sedintele consiliului
local sunt publice.(2) Caracterul public al sedintelor consiliului local este dat de. Q)
accesul celor interesati, in conditiile legii, la procesele — verbale ale sedintelor
consiliului local accesul celor interesati, in conditiile legii, la proiectele de hotarari,
la hotararile consiliului local, precum si la instrumentele de prezentare si de
motivare a acestora) posibilitatea cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in
unitatea/subunitatea administrativ-teritoriala respectiva de a asista la sedintele
consiliului local si/sau de a le urmari pe internet, in conditiile regulamentului de
organizare §i functionare a consiliului local.

In acest sens, remarcim ci actul normativ citat mai sus nu instituie
dreptul cetatenilor, asociatiilor si altor parti interesate de a inregistra sedintele
consiliilor locale in spatiul on-line, ci ofera oportunitatea per soandor interesate
de aparticipain procesul decizional.

Totodatd, din dispozitiile Codului administrativ, alesul local este persoaiia
publica, el fiind reprezentantul autoritatii deliberative sau executive din administraf
publica locala.

Subliniem ca in aplicarea principiului libertatii de exprimare, informatia
despre viata privata si de familie a persoanei publice sau celei ce exercitd o functie
publica, poate fi dezvaluita doar daca prezinta un interes public.

Chiar si potrivit rationamentelor CEDO, persoanele publice trebuy 45 agcepte
anumite ingerinte in viata lor privata in mai mare masura decat persoat"ﬁ obignuite
si gradul accesibil de cercetare mai atentd urmeaza sa fie cu atdt mai mare/cu cat
figura publica in cauza si informatia ce se dezvaluie sunt mai importante. Elementul
care trezeste interesul public poate fi statutul persoanei (mandatul consilierului local)
sau orice alte circumstante legate de exercitarea mandatului alz?u i local.

Astfel, anumite informatii, inclusiv datele cu caracter pérsopal ce vizeaza
un ales local ar putea deveni informatii de interes public in masura in care nu
afecteaza capacitatea de exercitare a functiei publice de persoana data, tinindu-
se cont de existenta dreptului la respectarea vietii sale private si de familie.

Sub aspectul procedural al depozitiilor art.1 din proieet, apreciem ca este legala
completarea Regulamentului Consiliului Local cu aceste dispozitii.

Modificarea si completarea unui act administrativ se face printr-un act similara
si natura juridicd, iar competenta legala apartine-emitentului actului.

De asemenea, se constatd ca dispozitide artl intrunesc conditiile de fond,
forma, necesitate, oportunitate, precum si cﬁg de Jlegalitate cerute de Legea nr.
24/2000, privind normele de tehnica legislativa, motiv pentru care acordam aviz
favorabil.

Cu privire la dispozitiile arg 4 din proiectul de hotérare, apreciem ca

publicarea contractelor de delegare iciilor publiceindicate, este legala, raportat
la faptul ca acestea sunt asimilate aételor adaﬁinistrative, conform dispozitiilor art. 2
alin.1, lit c*1 din Legea 554/2004, privind contenciosul administrative.

Drept pentru care rugdm domnii eOnsilieri sa analizeze si sd se pronunte prin
vot.

idica si Administratie Publica
Cy. CameliaRUSU



