ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

Nr. din 26.11.2020 /

privind respingerea unei plangeri prealabile

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIIi,I ROMAN

Examinand referatul de aprobare nr. 2595 din 18.11.2020 ifaintat déycatre
domnul Leonard Achiriloaei — Primarul municipiitiyi Roman, precum si raportul
de specialiate nr. 22689 din 19.11.2020 intocmif’ de catre Directia Juridica si
Administratie Publica;

Avand in vedere plangerea prealabild formulata de/dna reanu Larisa-
loana si dna Stamate Alexandra Elena, reprezentate prinav. Gabriela Surei
impotriva H.C.L. nr. 66/2015, a H.C:L. s, 190/20115 si a H.C.I.
plangerea fiind 1inregistratd la Primaria
22008/10.11.2020;;

Viazand avizul pentru legalitate nr. din ™.11.2020 dat de catre

Secretarul Municipiului Roman, avizul favorabil nr. din _ .11.2020 al

Comisiel pentru urbanism si'‘amemfiajarea tesitoriului, precum si avizul favorabil
nr. din _ .11.2020 al Comisiei juridice predum;

Avand in vedere prevederile art™,_alin. (6), art. 7, alin. (4) din Legea nr.
554/2004 - Legea Contenciosului administrativ;

In temeiul art. 129, abart. 139, art. 140, alin. 1, art. 196, alin. (1), lit. ,,a”
din O.U.G. nr. 57/2019 privind €odul administrativ;

HOTARASTE:

nr. 253/2017,
unicipiului Roman cu nr.

Art: 1. Serespihge plangerea pre@labila formulatd de dna Ungureanu Larisa
Ioana si dna Stamate Alexandra-Elena - reprezentate conventional prin avocat
Gabriela Surei, impotrivd urmatoarelor hotarari de Consiliu local:

- H.C.L. nr. 66/20 rivind aprobarea inventarului partial al terenurilor si
cladirilor apartindnd domeniutui privat al municipiului Roman - pozitia 1 din
anexa nr. 2;



- H.C.L. nr. 190/26.11.2015 privind aprobarea inventarului partial al
terenurilor si cladirilor apartindind domeniului privat al municipiului Roman -
pozitia 7 din anexa nr. 1;

- H.C.L. nr. 253/28.11.2017 privind aprobarea inventarului partial al
terenurilor si cladirilor apartinind domeniului privat al municipiului Roman -
pozitia 1 din anexa 1.

Art. 2. Hotararea se va comunica potrivit legii, prin grija secretarului
municipiului, persoanelor si autoritatilor interesate.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
Consilier, Secretar general al municipiutui Roman,
Teodora BACIU Gheorghe CARNARIU
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Emitent: CABINET PRIMAR
Nr. 22595 din 18.11.2020

REFERAT DE APROBA]?LJ

la proiectul de hotirare privind respingerea unei plingeri Qealabile

Prin adresa inregistrata la Primdria municipiultti Roman cu nrs
dna Ungureanu Larisa loana si dna Stamate Alexafdra-Elena- reprezentate conventional
prin avocat Gabriela Surei, au solicitat, in~tgmeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004,

- H.C.L. nr. 190/26.11.2015 privind aprobarea inventaru rtial al terenurilor si
cladirilor apartindnd domeniului privat al municipiutui Roman- pozitia 7 din anexa 1;
- H.C.L. nr. 253/28.11.2017 privind aprobarea inveatarujui partial al terenurilor si

cladirilor apartindnd domeniului pri municipiului Roman- pozitia 1 din anexa 1.

Se aratd in plangerea p alm\m contractul de vanzare cumparare nr.
265/2005, autorii petentelor au~dobandit, Ta temeiul Legii nr. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a u imobile cu destinatia de locuinte, trecute in
proprietatea statului, 0 locuintd situatd Th~mun. Roman, str. Dumbrava Rosie nr. 29,
pretul contractului fiind achitat integral de catre paratori.

Ulterior, primDispozitia Primarului municipiului Roman nr. 1038/31.07.2014, s-a
aprobat cererea de atrtbuire in proprietate a terenului situat in mun. Roman, str.
Dumbrava Rosie nr. 29, ind'aWTP nr. 16337/18.05.2015 pe numele
mostenitorilor def.. Stamate Gh~Gabricla Elena pentru suprafata totala de 253 mp,

sw o suprafatd de 161 mp situate la adresa

domeniului privat al unitdtii administrativ teritoriale prin HCL nr. 66/2015, HCL
190/2015 si HCL 253/2017.



Analizand motivele invocate de petente in cuprinsul plangerii prealabile, precum
st inscrisurile care au stat la baza emiterii TP nr. 16337/18.05.2015, se constatd ca
aceasta este, In primul rand, tardiva, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit prevederilor art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, legea contenciosului
administrativ, procedura preabild poate fi formulata in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, iar pentru motive temeinice, in cel mult 6 luni de la data emiterii
acestuia.

Avand in vedere data emiterii Hotararilor de Consiliu Local atacate, se constata
ca procedura prealabild este formulata cu mult peste termenul prevazut de lege.

2. Separat de aceasta, analizand si pe fond cererea petentelor, se constatd ca
aceasta este neintemeiata.

36 din Legea nr. 18/1991, constituirea dreptului de proprietate jpentru terenul situ
mun. Roman, str. Dumbrava Rosie nr. 29, teren aferent{comsStructiei dobandite prin
contractul de vanzare cumparare nr. 265/2005.
Urmare a analizarii inscrisurilor depuse in sustinerea cererisprin Dispozitia
Primarului municipiului Roman nr. 1038/31.07.2014 s-a aprobat cererea de atribuire in
proprietate a terenului situat in mun. Roman, str]umbrava Rost ind astfel
emis TP nr. 16337/18.05.2015 pe numele_mosténitorilor def. Stamate Gh. Gabriela
Elena pentru suprafata totald de 253 mp, compusa dinty suprafatd de 92 mp si o
suprafatd de 161 mp situate la adresa mentionata.
Cum imobilul situat la adresa din_mun. Roman,~str. Dumbravg Rosie nr. 29 este
compus din 3 unitdti locative (din care una _a fost dobanditd de parintii petentelor in
temeiul legii nr. 112/1995 prin contractul de vanzare cumparare a#. 265/2005), unul din

pe care o detine 1n chirie. In aceste conditii, a

apartamentarea constructiei care s a.pe terenul in suprafatd de 242 mp iar terenul
situat sub constructie, cu nr. cadastral 56705 a fost atribuit in indiviziune, fiecarui

~

detindtor al unuia din cele trei unitati locative. ‘

Cu ocazia intocmirii documentatiei cadastrale pentru imobilul cu NC 56705,
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobilia
situatie avizat de catre O@R[ Neamt (P.V. nr.
NC 56705. \

s-a constatat ca, din eroare, _titlul rictate nr. 16337/18.05.2015 s-a mentionat
ca intreaga Suprafata de 242 teren a fost atribuitd in proprietatea exclusiva a

folosinta vesnica sau folosinta pe durata existentei constructiei, in vederea
construirii de locuinte proprietaté personala sau cu ocazia cumpararii de la stat a unor



asemenea locuinte, trec, la cererea proprietarilor actuali ai locuintelor, in proprietatea
acestora, integral sau, dupa caz, proportional cu cota detinutd din constructie’.

In aceste conditii, prin cererea inregistrata la Primaria municipiului Roman cu
nr. 13438/11.07.2016, dl. Stamate Alexandru, tatal petentelor si sotul supravietuitor al
def. Stamate Gh. Gabriela-Elena, a solicitat modificarea tp nr. 16337/18.05.2015,
semnand fisa cu suprafata primitd in proprietate, conform noului plan de situatie
intocmit de catre persoana autorizatd Giurgilda Gelu. Ulterior, prin adresa nr.
13438/29.09.2016, a fost transmisa la Comisia judeteana de fond funciar a judetului
Neamt, documentatia pentru modificarea titlului de proprietate, insy aceasta nu s-a

materializat pand in prezent. \/\

3. Mai mult decat atat, principiul revocabilitatii actelor administrative este
aplicabil atat timp cat actele unilaterale nu au intrat in circuitul civil si nu au produs
niciun fel de efecte juridice. Pe cale de consecintd, intrarea in circuitul civil semnifica
incheierea unui act juridic sau realizarea unei operatiuni juridice pe baza actului
administrativ, acestea fiind manifestari de vointd menite a marca momentul pana la care
actul administrativ revocabil devine irevocabil.

Cum hotararile de Consiliu Local cu privire la care s-a formulat prezenta plangere
prealalibd au intrat in circuitul civil si au produs efecte, in temeiul acestora fiind
intabulat dreptul de proprietate al mun. Roman in cartea Funciard, este evident ca
organul deliberativ nu mai poate proceda la revocarea acestoa, in caz contrar aducandu-
se atingere principiului securitdtii raporturilor juridice.

ilieri sa analiZzeze s#sa se pronunte prin

Fata de cele ce preced, rog domnii co

vot.

Proiectul de hotarare, impreuna cu prezentul refe e aprobare va fi Tnaintat
Directier Juridice si Administratie lica .in vederea intocmirii raportului de
specialitate.

Initia
/" Primarul municipiului Roman,

Leonard ACHIRILOAEI
&

)



T

o Y SR
o HEH1E
MUNICIPIUL ROMAN B(s:

Piata Roman-Voda nr. 1 www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604

Emitent: Directia Juridica si Administratie Publica
Nr. 22689 din 19.11.2020

RAPORT DE SPECIALITME

la proiectul de hotirare privind respingerea unei plangeri prealabile

Analizand proiectul de hotdrare si referatml de aprobarc~inaintate de dl.
Leonard Achiriloaei, primarul municipiului Roman, am constatat ca acestea
indeplinesc conditiile de legalitate si opo /

Din punct de vedere al oportunitatii:

Prin adresa inregistratda la Pri
22008/10.11.2020, dna Ungureanu Larisa
Elena- reprezentate conventional prin avocat 1ela Surei, au solicitat, in
temeiul art. 7 din Legea nr: 554/2004, revocarea in parte agirmatoarelor hotarari

de Consiliu local: ‘

- H.C.L. nr. 66/2015 privind aprobarea inventarului partial al terenurilor si
cladirilor apartindnd domeniulut privat al municipiului Roman- pozitia 1 din
anexa 2

- H.C.L. nr. 190/26.11.2015 priv area inventarului partial al
terenurilor si cladirilof”apartinaind domeniului privat al municipiului Roman-

- H.C.L. nr. /28.11,2017 privind aprobarea inventarului partial al
terenurilor si cladirilor apartinand ului privat al municipiului Roman-

pozitia 1 din anexa 1.

7

Se arata in plﬁng?rea prealabild ca, prin contractul de vanzare cumparare
nr. 265/2005, autorii petentelor au dobandit, in temeiul Legii nr. 112/1995
pentru reglementarea_situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte,
trecute in proprietatea statului,,o locuintd situata in mun. Roman, str. Dumbrava
Rosie nr. 29, pretul contracttdii fiind achitat integral de catre cumparatori.
Ulterior, prin Dispozitia Primarului municipiului  Roman nr.
1038/31.07.2014, s-a aprobat cererea de atribuire in proprietate a terenului situat




in mun. Roman, str. Dumbrava Rosie nr. 29, fiind astfel emis TP nr.
16337/18.05.2015 pe numele mostenitorilor def. Stamate Gh. Gabriela Elena
pentru suprafata totala de 253 mp, compusd dintr-o suprafatd de 92 mp si o
suprafatd de 161 mp situate la adresa mentionata.

In cursul anului 2020, cu ocazia demersurilor efectuate pentru intabularea
dreptului de proprietate asupra terenurilor si constructiilor din mun. Roman, str.
Dumbrava Rosie nr. 29 , petentele au constatat faptul ca in cartea funciara a
imobilului figureaza ca si proprietar municipiul Roman, terenul fiind inscris in
inventarul partial al domeniului privat al unitdtii administratiy teritoriale prin
H.C.L. nr. 66/2015, H.C.L. nr. 190/2015 si H.C.L. nr. 253/2017.

Din punct de vedere al legalitatii: /

Analizand motivele invocate de petente in cuprinsul
precum si inscrisurile care au stat la baza emiterii TP nr. 16337/18.05:
constatd cd aceasta este, in primul rand, tardivd, pentru urmato
considerente:

1. In primul rand, potrivit prevederilor art. 7 ¢@tinl 1 din Legea nr.
554/2004, legea contenciosului administrativ, procedura preabild poate fi
formulata in termen de 30 de zile de la data comuﬁcaru actul\ 1ar pentru
motive temeinice, in cel mult 6 luni de la data emiterii a\esgula

Este adevarat ca, la data de 19448/06.10.2020, prin form a uneicereri
de comunicare a celor trei hotarari de/Consiffu Local, petentele au incercat,
printr-un artificiu juridic, repunerea in\ter\m‘:ilul de gfformulare a plangerii
prealabile prin raportare la data comunicarii actalul administrative, insa , pe de o
parte, prin edictarea unor reguli speciale de publicitate actelor administrative,
legiuitorul a inteles sa instituie o prezumtie de informare a subiectelor de drept
cu privire la existenta si continutul acestuia, astfel incadt momentul afisarii
coincide cu momentul de la care incepe sd curga termenul pentru formularea

plangerii prealabile. \t{
Separat de aceste aspect,gehiar si luand in considerare cd termenul de

prescriptie al dreptului de a formula ptangere prealabild nu este cel al afisarii
hotararii, este evident cd, in\conditiile 1

care prin cererea inregistrata la
Primaria municipiului Roman cu 13438/11.07.2016, dl. Stamate Alexandru,
a solicitat modificarea tp nr. 16337/18:05.2015 cgnform situatiei rezultate din
documentatia cadas‘cre?é.\sjN a semnat fisa C prafata primitd in proprietate,
acesta a avut cungstinta atat de \emiterea hotararilor atacate, cat si de continutul
acestora incd de la nivelul anului 2016.

Avand in vedere Wonstaté ca procedura prealabila este
formulatda cu mult peste termenul prevazut'de lege.

3 ai’\ft\decﬁt atat, analizand si pe fond cererea petentelor, se constata
ca aceasta € nelntem ata.

In fapt, prin certrea inregistratd la Priméria municipiului Roman cu nr.
10592/12.06.2014, Stamate Alexandru, autorul petentelor, a solicitat, in
temeiul art. 36 din Le » 18/1991, constituirea dreptului de proprietate
pentru terenul situat in mun.Roman, str. Dumbrava Rosie nr. 29, teren aferent
constructiei dobandite prin contractul de vanzare cumparare nr. 265/2005.




Urmare a analizdrii inscrisurilor depuse in sustinerea cererii, prin
Dispozitia Primarului municipiului Roman nr. 1038/31.07.2014 s-a aprobat
cererea de atribuire in proprietate a terenului situat i1n mun. Roman, str.
Dumbrava Rosie nr. 29, fiind astfel emis TP nr. 16337/18.05.2015 pe numele
mostenitorilor def. Stamate Gh. Gabriela Elena pentru suprafata totald de 253
mp, compusd dintr-o suprafatd de 92 mp si o suprafatd de 161 mp situate la
adresa mentionata.

Cum imobilul situat la adresa din mun. Roman, str. Dumbrava Rosie nr.
29 este compus din 3 unitati locative (din care una a fost dobanditd de parintii
petentelor in temeiul legii nr. 112/1995 prin contractul de vanzare cumparare nr.
265/2005), unul din chiriasii celorlalte unitati locative ai construc‘;ij a solicitat
cumpararea apartamentului pe care il detine in chirie. In aceste conditii, a fost
necesara intabularea si apartamentarea constructiei care s terenul in
suprafatd de 242 mp iar terenul situat sub constructie, cu nr. cadastra
fost atribuit in indiviziune, fiecarui detindtor al unuia din cele trei u

locative.

Cu ocazia intocmirii documentatiei cadastrale [ﬂﬂﬁﬂ’; imobilul cu NC
56705, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Piatra Neamt, s-a sesizat ca
existd plan de situatie avizat de catre OCPI Neamt (P.V._nr. 749/201 2), care se
suprapune partial cu NC 56705. “

Raportat la situatia de fapt din teren si gea rezultatd dm.documentatia
cadastrald, s-a constatat ca, din eroare, %rel titlul de proprietate nr.
16337/18.05.2015 s-a mentionat ca intre suprafata de¢ 242 mp teren a fost
atribuitd in proprietatea exclusiva a.mostenitorlor def’ Stamate Gh. Gabriela-
Elena, desi aceastd suprafatd este detinuta in cotd-parte indivizafde catre toti
proprietarii unitatii locative, proprortional cu cota parte~din congtructie. Astfel,
potrivit art. 36 alin. 2 din Legea nr. 18/1 ,lerenurile rietate de stat,
situate in intravilanul localitatilor, atribuite, potiivit legii, in folosinta vesnica
sau in folosinta pe durata existentei constructiei, veglerea construirii de
locuinte proprietate personala cu ocazia cumpararii de la stat a unor
asemenea locuinte, trec, I cei%etarilor actuali ai locuingelor, in
proprietatea acestora, integralsau, dupa casz, proportional cu cota detinutd din
constructie”’.

In aceste conditii, prin cererea_inregistrati la Primaria municipiului
Roman cu nr. 13438/L1.07.2016, dnul Sta Alexandru, tatal petentelor si
sotul supravietuttor al def. Stamate Gh. Gabriela-Elena, a solicitat modificarea
tp nr. 16337/18.05°2015, semnand fisa cu suprafata primitd in proprietate,
conform noului plan de 'tua‘gfe\lrﬁe@;ge catre persoana autorizata Giurgild
Gelu. Ulterior, prin adresa 13438/29709.2016, a fost transmisa la Comisia
judeteana de fond funciar a judetului Weamt, documentatia pentru modificarea
titlului de proprietate, fjé aceasta nu $-a materializat pana in prezent.

Avand in~yedere in vedere prevederile legale in materie, se impune
formularea unei actimi pentru constatarea nulitatii absolute partiale a titlului
de proprietate nr. 1633748.05.2015, in sensul mentionarii diminuarii in mod
corespunzator a suprafetei d€ teren atribuitd in proprietate proportional cu cota



parte detinutd din unitatea locativd de catre mostenitorii def. Stamate Gh.
Gabriela-Elena

Astfel, in prezenta cauza, devin aplicabile dispozitiile art. III alin. (1) lit.
»a  din legea nr. 169/1997, potrivit carora ,,Sunt lovite de nulitate absolutd,
(...) actele emise cu incalcarea prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991,
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale prezentei legi:

a) actele de reconstituire sau de constituire ‘a dreptului de
proprietate, in favoarea persoanelor care nu erau indreptitite, pozfvit legii, la
astfel de reconstituiri sau constituiri”. \

I~

3. Mai mult decét atat, principiul revocabilitatii actelor administrative este
aplicabil atat timp cat actele unilaterale nu au intrat in circuitul civil si nu au
produs niciun fel de efecte juridice. Pe cale de consecinta, intrarea in circuitul
civil semnifica incheierea unui act juridic sau realizarea unei operatiuni juridice
pe baza actului administrativ, acestea fiind manifestari de vointa menite a marca
momentul pana la care actul administrativ revocabil devine irevocabil.

Cum hotararile de Consiliu Local cu privire la care s-a formulat prezenta
plangere prealaliba au intrat in circuitul civil si au produs efecte, acestea stand la
baza intabuldrii dreptul de proprietate al mun. Roman in cartea Funciard, este
evident ca organul deliberativ nu mai poate proceda la revocarea acestoa, in caz
contrar aducandu-se atingere principiului securitatii raporturilor juridice.

Fata de cele ce preced, rog domni1
prin vot.

nsilieri sd analizeze gt sa se pronunte

Proiectul de hotarare, impreund cu prezentul refegdt de aprobare va fi

inaintat Directieir Juridice si mistratie Publicd in vederea intocmirii
raportului de specialitate.




