ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL

HOTARARE /

Nr. __ din 26.06.2020

privind punerea in aplicare a sanctiunilor cofé?(lunzﬁtoare, ca
urmare a ramanerii definitive a Raportului\ e evaluare\a Agentiei

Nationale de Integritate nr. 29376/G/11/12.07.2016, cu privire la
incilcarea regimului juridic al ?ompatibl itati

de catre dlui Lucian-Ovidiu Micu +1n calitate de con
local/viceprimar al icipiului Roman

Avand in vedere :

Referatul de aprobare nr. 12169 din 1 consilier local
Constantin Ghica, cu privire la proiectul de hotarare, in calitate de initiator;

Raportul de specialitate nr. 12232 din 26.06.2 Directiei Juridice si

Administratie  Publica, privi unerea in aplicare a sanctiunilor
corespunzatoare, ca urmare a4 ramanerii definitive a Raportului de evaluare a

.....

- Referatul nr. 8360 din 11.05.2020, intocmit de Secretarul General al
municipiului Roman, cu privire la nelegalitatea emiterii unui ordin al prefectului

cu privire la constatarea_incetarii de drept.a mandatului de viceprimar;
- Raportul de evalu MMIZW .2016 al Agentiei Nationale de
Integritate ramas definitiv in baza Deciziei nr. 1747/02.04.2020, pronuntata de

Inalta Curte Nsa‘;ie si Justitie 1~dogarul nr. 533/32/2016;
- “Hotdrarea Censiliulut Local nr. 230/2019 privind aprobarea

Regulamentihul de organizare si functionare a Consiliului Local al municipiului
Roman, judetul mt, modificata prin H.C.L. nr. 71/2020;
- Hotararea siliului Local nr. 66/26.06.2012 privind alegerea

viceprimarului;
- Hotéararea Consiliului Local nr. 131/24.06.2016 privind alegerea
Viceprimarului municipiului Roman;



Viazand avizul pentru legalitate nr.  din 26.06.2020 dat de catre
Secretarul General al municipiului Roman, avizul favorabil nr. _ din 26.06.2020
al Comisiei pentru administratie publicad locala, sport si turism, precum si avizul
favorabil nr.  din 26.06.2020 al Comisiei juridice;

In conformitate cu :

- prevederile art. 25 si art. 26, alin. (1) lit. h) din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru. modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ultesioare;

- prevederile Legii nr. 54/2019 pentru completarea’ Legii fr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitati blice, pentru

functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modific
completarea altor acte normative;

- prevederile art. 87 - art. 90, art. 91 alin. (1) - ?‘U\lll) si alin. (4) din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice~si in. medidl_de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 554/2004 -a (7tenciosului

modificarile si completarile ulterioare;
- prevederile art. 2.517 din Le
republicata;

In temeiul prevederilor art. rt. 84, arty105, alin. (1),
art. 106, alin. (1) si alin, (3), art. 129, alin: (3) 1it. a), art. 139,
alin. (1), art. 196, alin. (1), lit. a), art. 197 - a in Ordonanta de

Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul inistrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare,

Art. 1. (1) Se constata ca starea de.ncompadtibilitate a domnului Lucian-
Ovidiu Micu, in caljate_de viceprimar, refinutda in Raportul de evaluare
nr. 29376/G/11/12.07.2016 al Agentiei Nationale de Integritate este aferentd
mandatului 2012-20

(2) Se constata
29376/G/11/12.07.2016 al Age

M cu Raportul de evaluare nr.
tiei Nationale de Integritate, cd domnul Lucian-

Ovidiu Micu ste in stare de inc tibilitate in mandatul actual.
(3)Se constata ca, in conformitate cu mentiunile din Raportul de evaluare
nr. 29376/ 12.07.2916 al Agentier Nationale de Integritate coroborate cu

dispozitiile art. alin. (1) si alin. (1') din Legea nr. 161/2003, starea de
incompatibilitate a domnului viceprimar Lucian-Ovidiu Micu a incetat la data de
24.06.2016, data validarii“in_galitatea de consilier local/viceprimar in mandatul
2016-2020, mandat incetat la data de 29.06.2017, cand a fost ales primar al
muncipiului Roman.



(4) Se constata ca prevederile art. 25 din Legea nr. 176/2010 nu prevad
vreo sanctiune care sa poatd fi aplicatd in cursul mandatului actual domnului
Lucian-Ovidiu Micu pentru starea de incompatibilitate in care s-a gasit intr-un
mandat anterior.

Art. 2. Se constatd cd a intervenit in conformitate cu dispozitiile art. 25
alin. (5) din Legea nr. 176/2010, prescriptia raspunderii civile, administrative si
disciplinare pentru starea de incompatibilitate retinutd prin Raportul de evaluare
nr. 29376/G/11/12.07.2016 al Agentieir Nationale de Integritate, stare de
incompatibilitate in care s-a gasit domnul Lucian-Ovidiu Micu in-mandatul de
viceprimar 2012-2016. 7/

Art. 3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hota
Secretarul General al Municipiului Roman.

credinteaza

Art. 4. Prezenta hotdrare se comunica, prin grija-Secretarului genera
municipiului Roman, Agentiei Nationale de Integritate, Ins}ftu‘giei Prefectului -
Judetul Neamt.

PRESEDINTE DE SEDINIA
Consilier Secret
Miluta SCUTARU Gheyhe CARNARIU
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MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. 1 www.primariaroman.ro z
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, -
Fax. 0233.741.604

Emitent: CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ROMAN
Nr. 12169 din 25.06.2020

REFERAT DE APROBARE/

privind punerea in aplicare a sanctiunilor corespunzatoare, ca urmare a
ramanerii definitive a Raportului de evaluare a Agentier-Nationale de Integrifate

nr. 29376/G/11/12.07.2016, cu privire la incalcarea qm juridic al

incompatibilitatilor de catre dl. Lucian- Owidiu Micu
in calitate de consilier local/viceprimar al Municipiului Ronlan

In fapt 2

Agentia Nationala de Integritate com 1cat prin _Adresa nr.
29378/G/11/12.07.2016, inregistrat sub nr. 13716/ 4 07.2016, catre Consiliul
Local al Municipiului Roman, judetul Neamt Rapo de evaluare nr.
29376/G/11/12.07.2016, spre informar
ramanerea definitiva a acestuia.

La data de 28.04.2020, Institutia Preféetului - Judetul Neamt prin
adresa nr. 5881 din 23.04.2020, inregistrata sub nr.8360 din 28.04.2020,
informeaza Secretarul General al Munieipiului Roman ca la data de 02.04.2020,
Raportul de evaluare a ramas de&Q/sceon Deciziei nr. 1747/2020 pronuntata

de Inalta Curte de Casatie si Justitie >Sectia d¢ Contencios Administrativ si Fiscal
si s-a solicitat acestuia intocmirea §i tr iterea referatului pentru emiterea
ordinului Prefectului“:h&‘ire la constatarea incetarii de drept a mandatului de
primar.

Prin Referatul nr. 8360 din 11.05.2020 Secretarul general al
Municipiului Roman s-a pro}tﬁa‘[ in sensul nelegalitatii emiterii unui ordin al
prefectului cu privire la constatatea incetarii de drept a mandatului de primar,
motivand anfplu aceasta opinie, astfel:

Avand in vedere dispozitiile art. 91 alin. (4) din Legea nr. 161/2003, privind
unele masuri pentru ass

1 luarea masurifor ce se impun dupa

urarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si ingmediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cu modificarile si completarile ulterioare, care impun in sarcina secretarului

general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale redactarea unei propuneri
1



si transmiterea cdtre prefect, s-a procedat la intocmirea prezentului referat
continand descrierea situatiei de fapt si de drept din care reiese ca domnul Lucian-
Ovidiu Micu, persoana vizatd de Raportul de evaluare nr. 29376/G/11/12.07.2016,
in prezent detinand functia de primar al Municipiului Roman, judetul Neamt, nu
se incadreaza in niciunul din cazurile de incetare de drept a mandatului de

consilier local, viceprimar sau primar prevazute de lege, dupa cum urmeaza :

Din activitatea de evaluare efectuata in lucrarea nr.
11865/S/11/20.03.2014 a rezultat faptul ca persoana evaluata, Micu Lucian

A

Ovidiu a incalcat regimul juridic al incompatibilitiatilor,ntrucat acesta
incepand cu data de 30.08.2012 si pana in prezent (s.n. pana la data
24.06.2016), detinea atit functia de viceprimar al Municipiului Roman,
Judetul Neamt cét si functia remunerati de administragor, mémbru in
Consiliul de Administratie al Spitalului Municipal de Urgenta Reo
institutie publica, incalcand astfel dispozitiile art. 87 alin. (1) lit d) si k)
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurd@rea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile $i ¢ ”

Avand 1n vedere cd, in conformitate cu cele retinute™in rapdrtul ramas

definitiv, cauza de incompatibilitate a incetat IZta de 24.06.2016,-dati la care a

fost validat noul consiliu local al Municipiuluy'Roman si a fost ales intr-un alt
mandat de viceprimar in perioada 24.06.2016-29:06.2017. In cauzi sunt incidente
dispozitiile art. 25 alin. (5) din Legea nr. 176/2010 conform cayora: ”Raspunderea

-

civila sau administrativa, disciplinaxd, pentru faptele carg determina existenta
conflictului de interese sau a starii de in atibilitate ale persoanelor aflate in
exercitarea demnitatilor publice sau  fun
nemaiputand fi angajata in conditiile depasirii ter:

ilor publice este inlaturata,
ului general de prescriptie

Totodata sunt incidente si ozitiilé\art. 91 alin. 1 si alin (1') din Legea
nr. 161/2003 conform carora: “Starea de incompatibilitate dureaza pana la data
incetarii de drept a atului in care alesul local a exercitat o functie sau o
calitate incompatibild,cu adeasta sau pdna la data la care a incetat functia sau
calitatea care a a’etei%*nat star incompatibilitate”.

Raportat la datele zj? cauze urmeazd, secretarul general al

Municipiului a considerat ca staréa de incompatibilitate retinutd in Raportul ce a

fost comunicat viza functia de viceprimar din perioada mandatului 2012-2016, iar

in prezent nul bucian-Ovidiu Micu se afla in exercitarea mandatului de
primar 2017-2020.

In privinta aplicasij art. 25 din Legea nr. 176/2010 secretarul general a
considerat cd sanctiunea €liberarii din functia de consilier local/viceprimar/primar

nu mai poate fi aplicata, intrucat mandatul in care s-a produs fapta calificabild ca

2



si incompatibilitate a incetat, iar limitele sanctiunii se refera la mandatul in timpul
caruia persoana s-a aflat intr-o stare de incompatibilitate.

Din analiza prevederilor legale incidente in spetd, precum si din punctul de

vedere emis de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei nr.
26728 din 14.02.2020 comunicat intr-o speta similara catre Institutia Prefectului
judetului Bistrita Nasaud, rezultd urmatoarele aspecte -

mandatul domnului Lucian-Ovidiu Micu nu poate inceta de drept inaintea
expirarii duratei normale a mandatului, in constatarea si sanctionarea unei
stari de incompatibilitate, intrucat dl. Lucian-Ovidiu Mictsnu in calitatea
de primar s-a aflat in incompatibilitate, ci cea de viceprimar
[(art. 204 alin. (2) OUG nr. 57/2019)];

eliberarea din functie a viceprimarului se poate face numai deé>catre
consiliul local, prin hotarare adoptata prin vot secret, cu majoritratea a
treimi din numarul consilierilor locali in functie [R’ 52 alin. (5) OUG nrr.
57/2019 Teza intai)], dar dl. Lucian Ovidiu Micli nu mai are calitatea de
viceprimar;

Municipiului

eliberarea din functie a viceprimarului nu se poate face in ultumele 6 luni
ale mandatului consiliului local [art. 152 @hin. (5) nr. OUG 57/2019 Teza a
doua)];

constatarea si sanctionarea starii de incompatipilitatépentru viceprimar se
face 1n conditiile Legii nr. 176/2010 si ale OUG hr. 57/2019 [(art. 227 alin.
(2) OUG nr. 57/2019)];
fapta persoanei cu privire la car

s-a constatat cd a emis un act
administrativ, a Incheiat un act juridic, a hsat o decizie sau a participat la
carea obligatiillorflegale privind conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii\ aplicabile demnitdtii, functiei sau
in careprevederile prezentei legi nu deroga

de la aceasta si daca fapta nu intrungSte elementele constitutive ale unei

infractiuni (art.R‘Lﬁela nr. 176/2010);
OUG nr. 57/2Q9 privind Codul administrativ nu prevede o sanctiune

g, v,

aplicabila viceprimarylui in cazul constatarii unei incompatibilitati;

sanctiunile disciplinar licabile viceprimarilor nu pot fi aplicate
primaruhu dl. Lucian-Ovidiu Micu, intrucat nu este
indeplimita conditia obligatorie prevazuta de textul legal, cea de savarsirea
de abateri graye si/sau repetate in exercitatea mandatului [(art. 239 OUG
nr. 57/2019)];
starea de incompdtibilitate dureaza pand la data incetdrii de drept a

luarea unei decizii cu 1

activitdtii respective, In masu

Municipiului

mandatului in care alesul local a exercitat o functie sau o calitate
incompatibild cu aceasta sau pand la data la care a incetat functia sau

3



calitatea care a determinat starea de incompatibilitate, respectiv mandatul
2012- 2016 [(art 91 alin. (1!) Legea nr. 161/2003)];

- fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori,
dupa caz, constituie abatere disciplinard §i se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitdtii, functiei sau activitdtii respective [(art.
25 alin. (3) Legea nr. 176/2010)] - nu are aplicabilitate, intrucat
viceprimarul s-a aflat in stare de incompatibilitate la propunerea si
aprobarea consiliului local, nu ca urmare a iitiativei propim;

- raspunderea civild sau administrativa, disciplinard, pentrd faptele care

publice este inlaturata, nemaiputind fi angajatd in conditiile depagirii
termenului general de prescriptie de 3 ani de mata savarsirii lor, in
conformitate cu art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare. [(art.  25™alin. (5)\ Legea nr.
176/2010)] - incompatibilitatea a fost constatata in mandatul 2012-2016,
raspunderea nu mai poate fi angajata, filnd depasit termenul general de
prescriptie.

in drept, {

- prevederile art. 25 si art. 26 alin. (1) lit. h) din Begea sr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor/s1 nitatilor publice/pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind in

intarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pe
altor acte normative, cu modificarile si completarile gilterioare;

- prevederile Legii nr. 54/20 entru completarea Legii nr. 176/2010

privind integritatea in exerci&ﬁ\‘finc Wlor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nix144/20

7 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Integri

completarea altor acte}on\a:ive;
- prevederile arf_ 87 - akt. 90, art. 91 alin. (1) - alin. (1') si alin. (4) din Legea

nr. 161/2003 privind unele %ﬁ;p tru asigurarea transparentei in exercitarea

modificarea si completarea

e, precum si pentru modificarea si

demnitatilor publice, a functitter publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea ¢

tiei, cu modifigarile si completarile ulterioare;
- /prevederiley Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificériles%om etarile ulterioare;
- prevederile Mact. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata;
- prevederilor art. 5 lit. lit. ee), art. 75, art. 84, art. 105 alin. (1), art. 106
alin. (1) si alin, (3), art. 129 alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. a), art. 139 alin. (1), art.
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196 alin. (1) lit. a), art. 197 - art. 200, art. 231 din Ordonanta de Urgentad a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,
In acest sens,
PROPUNEM
Consiliului local adoptarea unei hotarari privind punerea in aplicare a
sanctiunilor corespunzatoare, ca urmare a ramanerii definitive a Raportului de
evaluare al Agentiei Nationale de Integritate nr. 2937 6/G/H/ 12.07.2016 cu privire
ilitati ucian-Ovidiu

Micu, in calitate de consilier local/viceprimar, dupa cum urmeaza
-Se constata cd starea de incompatibilitate a domnului vigepri Lucian-
Ovidiu Micu retinutd in Raportul de evaluare nr. 29376/G/11/12.07.2 al
Agentiei Nationale de Integritate este aferentd mandatului 2012-2016.
-Se constatd in conformitate cu Raporﬁ' de evaluare nr.
29376/G/11/12.07.2016 al Agentiei Nationale de Integritate, cd domwqul viceprimar
Lucian-Ovidiu Micu nu este in stare de incompatibilitate imandatulactual.

-Se constata ca, in conformitate cu mentiunile din Raportul de gvaluare nr.
29376/G/11/12.07.2016 al Agentiei Natlonale de Integritate coroborate cu
dispozitiile art. 91 alin.(1) si alin. (1)) di nr. 161/2003, starea de
incompatibilitate a domnului viceprimar Lucian- O\zs u a incetat anterior
validarii in calitatea de consilier local/viceprimar man 16-2017.

-Se constata cd prevederile art. 25 din Legea nr. 17672010 nu prevad vreo
sanctiune care sd poatd fi aplicatd in cursubPmandatului actual domnului Lucian-

Ovidiu Micu pentru starea de incompatibilitate
anterior.

-Se constatd ca a intervenit in ¢enformitate cu dispozitiile art. 25 alin. (5)
din Legea nr. 176/2010, prescriptia tdspunderii civile, administrative si
disciplinare pentru starea de inco retinutd prin Raportul de evaluare
nr. 29376/G/11/12.07.2016 al Agentiel tionale de Integritate, stare de
incompatibilitate in s-a gasit domnul"Lucian-Ovidiu Micu in mandatul de
viceprimar 2012-2016

Prezentul refergf*se transiite_Directiei Juridice si Administratie Publica ,

in vederea emiterii Raportul&i%p 1alitate.
Initiator,

& Consilier Local Constantin Ghica

care s-a gasit Intr-un mandat




ISO9001

MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. 1 www.primariaroman.ro %
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, -
Fax. 0233.741.604

Emitent: Directia Juridica si Administratie Publica
Nr. 12232 din 26.06.2020

RAPORT DE SPECIALITATE /

la proiectul de hotarare privind punerea in aplicare a sanctiunilor
corespunzatoare, ca urmare a ramanerii definitive a Rap lui de evaluare
a Agentiei Nationale de Integritate nr. 29376/G/11/12.07,20%6, cu privire la
incilcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl. Lucian-
Ovidiu Micu- in calitate de consilier local/viceprimar al icipiului
Roman

Analizand proiectul de hotarare initiat, refelzl de dprobare nr. 12169 din
25.06.2020 al dnului consilier local Constantin Ghica si/refer: nr. 8360 din
28.04.2020 al Secretarului General al Municipiului Roman, raportaf/la dispozitiile
legale invocate in continutul acestor acte,
intemeiate, iar proiectul este legal si oportun.

constatat ca aspectele invocate sunt

Din punct de vedere al oportunititii, urmeaza a $e analiza situatia de fapt
de la data constatarii starii de incompatibilitate raportatala situatia de fapt si de
drept actuald, avandu-se in vedere, Cu prioritate faptul ca persoana in legdtura cu
care s-a constatat starea de incompatibi linea in perioada de referinta
functia de viceprimar, iar in prezent s¢ afla ifrexercitarea nu numai a altui mandat,
dar si o functie diferita.

Situatia de fapt asa-cum'se retine din actele invocate:

Agentia Nationala ate a comunicat, prin Adresa nr.
29378/G/11/12.07.2016, inregis 13716/ 14.07.2016, cétre Consiliul
Local al Municipiului Romatrf‘%?ul Neamt, Raportul de evaluare nr.
29376/G/11/12.07.20163, consemnandu®se in partea dispozitivd a acestui raport
obligativitatea Consiliulu\Local de luare a masurilor ce se impun dupa raiménerea
definitiva a acestuia. DL.& ucian Ovidiu Micu a contestat acest raport, contestatia
facand obiectul dosarului 33/32/2016 al Curtit de Apel Bacau, care a fost




solutionat in sensul respingerii acestei contestatii in mod definitiv prin Decizia nr.
1747 din 02.04.2020 pronuntata de ICCJ in dosarul 533/32/2016.

Este de remarcat in acest context, asa cum am ardtat mai sus, faptul ca acest
raport de evaluare a fost comunicat de emitent catre Consiliul Local Roman in
vederea ludrii masurilor legale de punere in executare. Cum contestatia a
suspendat de drept punerea in executare a acestui act, Consiliul Local are atributul
legal de a dispune cu privire la aceste aspecte doar in acest moment, dupa
solutionarea definitiva a contestatiei.

Aspectul ca persoana cu privire la care s-a constatat starea de

incompatibilitate ocupa in prezent o alta functie de demnitate publica nu are

relevanta, raportul juridic fiind supus reglementarii de la data savarsiripfaptei si
nu de la data ramanerii definitive a raportului.

La data de 28.04.2020, Institutia Prefectului - Judetul KNeamt
adresa nr. 5881 din 23.04.2020, inregistrata sub nr.8360 din 28.04.2020,
informeaza Secretarul General al Municipiului Roman ca-l de 02.04.2020,
Raportul de evaluare a ramas definitiv conform Deciziei nr. 174742020 pronuntata
de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de Contencios Administrativsi Fiscal
s1 s-a solicitat acestuia intocmirea si transmiterea referatului p enliterea
ordinului Prefectului cu privire la constatarea incé?zii de drept a mandatlui de

primar.

Prin Referatul nr.8360 din 11.05.2020 din Zcretar
Municipiului Roman s-a pronuntat in seansul nelegalitatit e\mite 1 unui ordin al
prefectului cu privire la constatarea incetariidde drept a mandatului de primar,
motivand amplu aceasta opinie. Analizand ace€st_referat opinam in sensul

aprecierii ca fiind deplin intemeiate motivele invocate cesta, atat cu privire la
starea de fapt cat si cu privire latemenirte de drept invocate.

publice, a functiilor publi
coruptiei, cu modificarile si pletarile ulterioare, care impun in sarcina
secretarului general al urgti;ii/s rvziunii administrativ-teritoriale redactarea
unei propuneri si transmiterea mﬁ) acesta a procedat la intocmirea
referatului contindnd descrierea situatici de fapt si de drept din care reiese ca
domnul Lucian-Ovi Micu, persodna vizatda de Raportul de evaluare nr.
29376/G/11/ 12.0'&({16, prezent detinand functia de primar al Municipiului

Roman, judetul Neamt, #lu se incadreaza in niciunul din cazurile de incetare de
drept a mandatului prevazute.de lege.

A




In sinteza, din analiza acestui referat se retine imposibilitatea legala de
emitere a acestui ordin, pentru urmatoarele impedimente legale:

1. Mandatul in care a fost constatata starea de incompatibilitate a incetat. Starea
de incompatibilitate retinutd in Raport viza functia de viceprimar din perioada
mandatului 2012-2016, iar in prezent domnul Micu Lucian Ovidiu se afld in
exercitarea mandatului de primar 2017-2020.( art. 91 alin. 1 s1 alin. 1 ind. 1
din Legea nr. 161/2003 raportat la art. 25 din Legea 176/2010). Mandatul
alesului local este unic, eligibil si a fost finalizat in luna iunie 2016 prin
ajungere la termen potrivit art. 9 alin. 1 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, iar la acest moment nu mai poate fi aplicatd sanctiunea
reglementata de art. 25 alin. 1 s1 3 din Legea nr. 176/2010, 1ar textul legal ce
impune de drept sanctiunea incetarii mandatului devine caduc.

Sanctiunea interdictiei de a mai exercita o functie sau o demnitate publica
ce face obiectul prevederilor Legii nr. 176/2010 pe o perioadd de 3 ani fw mai
poate fi aplicata avand in vedere ca domnului Micu Lucian Ovidiu, persoa
evaluata, nu i-a fost aplicatd sanctiunea incetarii de drept a mandatului 2012-
2016, mandat in care s-a aflat in stare de incompatibilitate.\,

2. A intervenit prescriptia raspunderii civile, administrative si distiplinare,
fiind incidente dispozitiile art. 25 alin. 5 din Legea nr. 17 10, dispozitii
conform carora:

“Raspunderea civila sau administrativa, disciplinara, pentru faptele care
determina existenta conflictului de interese saw a stawvii de incompatibilitate
ale persoanelor aflate in exercitarea demnitafilor publice sau functiilor
publice este inlaturata, nemaiputind fi angajata condifyile depasirii
termenului general de prescriptie de 3 ani de la data saparsirii lor, in
conformitate cu art. 2517 din Legea 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare”.

P EVEUPEE)

In acest sens sunt considerentele deciziei 4492015 a Curtii Constitutionale
a Romaniei, care statueaza ca raspunderea administrativa disciplinara in cazul
conflictului de intereseﬂ% legea 176/2010, nu este imprescriptibila, ci se
prescrie intr-un termenfde 3 ani de la data sdvarsirii faptei.

4. In speta nu a intervenit nici o cauz intrerupere a cursului prescriptiei
raportat la dispozitiile art. 9 alin.2 din NCC, contestatia nefiind de
natura a intrerupe cursul prescripfiei, aceasta fiind respinsa.

Art.25 alin. 5 diw L. 176/2010™ ”Raspunderea civila sau administrativa,
disciplinara, &Qtru tele care determina existenta conflictului de interese
sau a starii de incgmpatibilitate ale persoanelor aflate in exercitarea
demnitatilor publice functiilor publice este inlaturatd, nemaiputind fi
angajata in conditiile depayirii termenului general de prescriptie de 3 ani de




la data savadrsirii lor, in conformitate cu art. 2517 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare”.

Art.2539 NCC ” (2) Prescriptia nu_este intreruptd daca cel care a facut
cererea de chemare in judecata sau de arbitrare ori de interventie in
procedura insolventei sau a urmaririi silite a renuntat la ea, nici dacd cererea
a_fost respinsd, anulata ori s-a perimat printr-o hotardre ramasa definitiva.
Cu toate acestea, daca reclamantul, in termen de 6 luni de la data cand
hotardrea de respingere sau de anulare a ramas definitiva, introduce o noua
cerere, prescriptia este considerata intrerupta prin cererea de chemare in
judecata sau de arbitrare precedenta, cu conditia insa ca noua cerere sa fie
admisa.

Analizand aceste aspecte, am constatat urmatoarele:

Din activitatea de evaluare efectuata in lué‘area .
11865/S/11/20.03.2014 a rezultat faptul ca persoana evaluata, Micu Lucian
Ovidiu a incalcat regimul juridic al incompatibilitati intrucat acesta
incepand cu data de 30.08.2012 si pana in prezentbrq pana la data
24.06.2016), detinea atit functia de viceprimar al MumicipiuluisRoman,
Judetul Neamt cat si functia remuneratd de administra membru in
Consiliul de Administratie al Spitalului Municipal de Urgenta Roman,

institutie publica, incalcand astfel dispozitiile art:,87 alin. (1) lit ;1) st’k) din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru aszngea transparentei in

exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si gh mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile §i ¢

ple? ulterioare”.
Avand 1n vedere cd, in conformitate cu cele retinute in gaportul ramas
definitiv cauza de incompatibilitate a incetatda data de 24.06.2046, data la care a
fost validat noul consiliu local al Municipiului an si a fost ales intr-un alt
mandat de viceprimar in perioada 24.06.2016-29.06.20%7. In cauzi sunt incidente
76/2010 confor
faptele care determina existenta
ilitate ale persoanelor aflate in
r publice este inlaturata,
onditiile depasirii te¥imenului general de prescriptie
or in conformitate cu art. 2517 din Legea nr.
287/2009 privind Codul cg% rep

Totodata sunt incidente si

dispozitiile art. 25 alin. (5) din Legea carora: "Raspunderea

civila sau administrativa, disciplingra, pe
conflictului de interese sau a starii de\incompat
exercitarea demnitatilor publice ~sau™functii

icata, cu modificarile ulterioare”.

ispozitiife art. 91 alin. 1 si alin (1') din Legea
e incompatibilitate dureaza pdna la data
alesul local a exercitat o functie sau o

calitate incompa@d cih\aceasta sau pana la data la care a incetat functia sau
calitatea care a determinat starea de incompatibilitate”.

In privinta aplicaridart. 25 din Legea nr. 176/2010 secretarul general a
considerat cd sanctiunea eliberdrii din functia de consilier local/viceprimar/primar
nu mai poate fi aplicata, intrucat mandatul in care s-a produs fapta calificabild ca
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si incompatibilitate a incetat, iar limitele sanctiunii se refera la mandatul in timpul
cdruia persoana s-a aflat intr-o stare de incompatibilitate.

Din analiza prevederilor legale incidente in spetd, precum si din punctul de
vedere emis de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei nr.
26728 din 14.02.2020 comunicat intr-o speta similara catre Institutia Prefectului
judetului Bistrita Nasaud, rezultd urmatoarele aspecte -

- mandatul domnului Lucian-Ovidiu Micu nu poate inceta de drept Tnaintea
expirarii duratei normale a mandatului, in constatarea si sanctionarea unei
stari de incompatibilitate, intrucat dl. Lucian-Ovidiu Micu nu in calitatea
de primar s-a aflat in incompatibilitate, ci cea de viceprimar al
[(art. 204 alin. (2) OUG nr. 57/2019)];

treimi din numarul consilierilor locali in functie [art. 152 alin. (5) OUG nr.
57/2019 Teza intai)], dar dl. Lucian Ovidiu Micu nu*ma.i' are calitatea de
viceprimar;

in ultimele 6 luni
019 Reza a

- eliberarea din functie a viceprimarului nu se poate fac
ale mandatului consiliului local [art. 152 alin. (5) nr. OUG
doua)];

- constatarea si sanctionarea starii de incompa 11114?)entru viceprimar se

face 1n conditiile Legii nr. 176/2010 si ale O /2019 [(art. 227 alin.
(2) OUG nr. 57/2019)];

- fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd @ emis un act
administrativ, a Incheiat un act juridic)a_luat o decizie su a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilorl]egale privind conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se
sanctioneazd potrivit reglementasii aplicabile d€mnitatii, functiei sau

evederile prezentei legi nu deroga

ementele constitutive ale unei

activitatii respective, in masufa in care

de la aceasta si daca fapta nu

infractiuni (art. 25 Legea nr. 176/2016);
- OUG nr. 57/2019 ind Codul admint

aplicabild viceprimarului T cazul constatarii unei incompatibilitati;

- sanctiunile discipliiare a heablﬁwcepnmarﬂor nu pot fi aplicate
dl. L

primarului  Municipiului 1an-Ovidiu Micu, Iintrucat nu este
onditia obligatorieprevazuta de textul legal, cea de savarsirea
de abateri gravessi/sau repetate 1n exercitatea mandatului [(art. 239 OUG
nr. 57/201%]'\

- starea de incompétibilitate dureaza pand la data incetdrii de drept a
mandatului in care sul local a exercitat o functie sau o calitate

-

indeplinit

incompatibild cu aceasta sau pand la data la care a incetat functia sau



calitatea care a determinat starea de incompatibilitate, respectiv mandatul
2012- 2016 [(art 91 alin. (1!) Legea nr. 161/2003)];

- fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori,
dupa caz, constituie abatere disciplinard §i se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitdtii, functiei sau activitdtii respective [(art.
25 alin. (3) Legea nr. 176/2010)] - nu are aplicabilitate, intrucat
viceprimarul s-a aflat in stare de incompatibilitate la propunerea si
aprobarea consiliului local, nu ca urmare a initiativei proprii;

- raspunderea civild sau administrativa, disciplinard, pentru faptele care
determina existenta conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate

termenului general de prescriptie de 3 ani de la data savarsirii lor, in
conformitate cu art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare. [(art. 25 alin¥ (5) Legea nr.
176/2010)] - incompatibilitatea a fost constatatda Tn mandatul-:2002-2016,
raspunderea nu mai poate fi angajata, fiind depasit termenul genesal de

[

prescriptie, iar contestatia formulata nu ost de naturd sa ddca la
intreruperea cursului prescriptiei, motivat de faptul ca doar actiunile
judecatoresti admise au un astfel de efect juridic;

Fatd de cele evocate mai sus, opindm ca persoana Vlzatai} Raportul de
evaluare nr. 29376/G/11/12.07.2016, in prézent detinand fungfia de primar al
Municipiului Roman, judetul Neamt, nu se incadreaza in niciunul din cazurile de
incetare de drept a mandatului primarului prevazute de art. 160 alin. (1) lit. a)-j)
din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019, dupa cum urmeaz

Conform Raportului de evalu@ire nr. 29336/G/11/12.07.2016:

Potrivit dispozitiilor art. 91 alimn] si alin. \ind. 1 din Legea nr. 161/2003:
”Starea de incompatibilitate dureaza panaite.data tpcetarii de drept a mandatului
in care alesul local a exercitat o functie sau o calitate incompatibila cu aceasta
sau pand la data la care a incetat functia sau calitatea care a determinat starea

de incompatibilitate. Q
Starea de incompatibilitate @ Raportul ce ne-a fost comunicat viza

functia de viceprimar din perioada mangdatului 2012-2016, iar in prezent domnul
Micu Lucian Ovidiu Se,afla in exercitafea mandatului de primar 2017-2020.

Dispozitiile Légii nt. 176/2010, in vigoare in prezent, prevad:

“Art. 25 — (1) Faptapersoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un
act administrativ, a incheiat i act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese
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ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza
potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in
masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la acesta si daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

(2) Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit prevederilor alin.
(1) sau fata de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o
demnitate publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor
electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori
demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a mandatului. Daca
persoana ocupa o functie eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioadi de 3 ani de la incetarea mandatului. In cazul in care perso
ocupa o functie sau o demnitate publica la data constatarii
incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 api o
potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluarg respec
ramdnerii definitive si irevocabile a hotardrii a hotararii judecatoresti de
confirmare a existentei unui conflict de interese sa unei stari de
incompatibilitate”. 27\&,

Avand in vedere cd mandatul alesului local este unic, eligibil si\a fost
finalizat in luna iunie 2016 prin ajungere la termen potrivit art. 9 alin=1 din Begea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, urmeaza sa constatati faptul ca la
acest moment nu mai poate fi aplicatd sanctiunea reglementata de art. 25 alin. 1 si
3 din Legea nr. 176/2010, iar textul legal ce impuneéde (;21 sanctiunea incetarii

4

Nici sanctiunea interdictiei de a mai exescita o functie sau o demnitate
publica ce face obiectul prevederilor Legii nr. 176/2080) pe o perioada de 3 ani nu
mai poate fi aplicatd avand in vedere ca domnului Micu ian Ovidiu, persoana
evaluata nu i-a fost aplicatd sanctiunea inectarii de drept a‘mandatului 2012-2016,
mandat in care s-a aflat in stare de ificompatibilitate.

Astfel, potrivit art. 25 alin. 2 t€%a a [[-a: Dgca persoana a ocupat o functie
eligibila aceasta nu mai poate ocupa con Deciziei Curtii Constitutionale nr.
418/03.07.2014 o alta functie eligibila prevazuta ge art. 1 din Legea nr. 176/2010
pe o perioada de 3 ani‘de la incetarea mandatului, iar in cazul in care persoana
nu mai ocupd o functie % o demnitate publica la data constatarii starii de

on

incompatibilitate ori a conflictului nterese, interdictia de 3 ani opereaza
hdefinitiye a raportului de evaluare, respectiv a

mandatului devine caduc.

potrivit legii, de la data ramaner:
ramdnerii definitive a hotararii de jidecatoresti de confirmare a existentei unui
conflict de interese saw_a unei stari de éncompatibilitate.

Potrivit Raportuluiyde evaluare nr. 29376/G/11/12.07.2016 ramas definitiv
prin Decizia nr. 1747/2020 pronuntatd de 1.C.C.J. in dosarul nr. 533/32/2016,
domnul Micu Lucian Ovidiu s-a aflat in starea de incompatibilitate prevazuta de
art. 87 alin. 1 lit.d s1 litk din Legea nr. 161/2003 in perioada 30.08.2012-
24.06.2016 in care a indeplinit atributii de viceprimar, iar mandatul acestuia de
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viceprimar a incetat la data de 24.06.2016, data la care a fost validat noul consiliu
local al Municipiului Roman si a fost ales intr-un alt mandat de viceprimar in
perioada 24.06.2016-29.06.2017. Este de subliniat faptul ca in acest ultim mandat
de viceprimar, nu a mai fost ales in functia care a generat starea de
incompatibilitate, respectiv aceea de membru in Consiliul de Administratie al
SMU Roman.

Prin urmare, potrivit art. 25 alin. 2 din Legea nr. 176/2010 interdictia
pentru domnul Micu Lucian Ovidiu de a ocupa o functie sau demnitate publica
inclusiv o functie eligibild pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului a
inceput sa curgi din data de 24.06.2016. In cazul domnului Micu Lucian Ovidiu
mterdlctla de a ocupa o functle pubhca respectlv termenul de 3 am 1n care putea

data dansul ocupa deja o altda functie eligibild astfel ca speta acestut
incadreaza in situatia premisa prevazuta la teza finala a art. 25 alin.2 din Le
nr. 176/2010 anterior citata.

Este adevarat ca, potrivit art. 160 alin. 1 lit. b din OU . 57/2019, starea
de incompatibilitate atrage incetarea de drept a mandatului jde primar, insa
urmeaza sa observati cad starea de incompatibilitate a domaului Miew Lucian
Ovidiu constatatd prin Raportul de evaluare al Agentiei Nationale de Intégritate
nu priveste aceastd functie, ci pe aceea pe care a indeplinit-o anterior, in cadlitate
de viceprimar.

In privinta domnului Micu Lucian Ovidiu, pe aluata prin Raportul
ANI a intervenit prescriptia raspunderii civile, admmlstr e si diSeiplinare, fiind
incidente dispozitiile art. 25 alin. 5 din Legea nr. 176/2010; disp0zitii conform
carora:

“Raspunderea civila sau administrativa, disciplinara, pentru faptele care
determina existenta conflictului de interese sau a staxii de incompatibilitate ale
persoanelor aflate in exercitarea demnitatilor publice sawfunctiilor publice este
inlaturata, nemaiputand fi angajata in ¢onditiile depasirii termenului general de
prescriptie de 3 ani de la data sav@rsirii lorw, in conformitate cu art. 2517 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civi a, cu modificarile ulterioare”.

In privinta aplicarii art. 25 din Legea 176/2010 consideram ca
sanctiunea eliberarii din functia de primar nu mai poate fi aplicatd, asa cum am
ardtat mai sus, intrucat shandatul in care s-a produs fapta calificabild ca si
incompatibilitate a Incetat 1 1im1t€lé*sa.na(j‘giunii se referd la mandatul in timpul

de in

=

caruia persoana s-a aflat intr-o st mpatibilitate.

Pentru a operade drept incetared mandatului de primar, nu este suficienta
constatarea €1 $1 sanctionarea, in conditiile legii privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitdtilor/publice, a unei stari de incompatibilitate, astfel cum
prevad dispozitiile art. 160.alin. (1) lit. b) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019.



Avand in vedere prevederile art. 160 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
apreciem ca raportul de evaluare, ramas definitiv, prin care se constatd starea de
incompatibilitate in timpul exercitarii functiei de viceprimar, mandatul 2012-2016
de catre domnul actual primar Micu Lucian Ovidiu a devenit caduc.

Din punct de vedere al legalitatii, sunt incidente in cauza urmatoarele
dispozitii legale:

- prevederile art. 25 si art. 26 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiel Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 54/2019 pentru completarea Legii nr.
privind integritatea in exercitarea functiilor s1 demnitdtilor pu(?'
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative;

- prevederile art. 87 - art. 90, art. 91 alin. (1) - alin. (11) n. (4) din Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transpasentei in exgrcitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceti, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarﬂe ulterioare;

- prevederile Legii nr. 554/2004 a conténciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 2.517 din Legea nr. 28%2009 /privind Codul civil,
republicatad;

- prevederilor art. 5 lit. ee), art. 75, art. 84, art. 105 alin. (1)), art. 106 alin.
(1) si alin, (3), art. 129 alin. (2) lit. a) si alits(3) lit. a), art. 139 dlin. (1), art. 196
alin. (1) lit. a), art. 197 - art. 200, art. 231 din Ordenanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu ificarile si completarile
ulterioare.

Este de remarcat faptul ca injurisprudenta, in spete sithilare, exista o practica
unitara a instantelor judecatoresti in’estite cibjyudecarea acestei materii, in sensul
anularii prin sentinte definitive a%dm' istrative prin care s-a dispus
incetarea mandatelor inainte de termen

In acest sens, avem in vedere : CA Pitesti @ pronuntat DC 1374/ 2019 in
dosarul 2898/109/2018; Tribunalul Arad -SC 857/2019 in dosarul 2406/108/2019,
Tribunalul Arges—SC 42572019 in dosarul 1631/109/2019, Tribunalul Mures, SC
404/2019 in dosarul 1384402/2019;-Tribunalul Gorj, SC 930/2019, Dosar
1415/95/2019, Tribunalul Arg{%\"?ﬂmw in dosarul 2986/109/2019,

o

Tribunalul Ilfov- SC 594/2020 in dosazul 609/93/2020.

Pentru totte aceste motive, apreciem proiectul ca legal si oportun.

Directia idica si Administratie Publica

r. Ex. Camelia Rusu

9



