ROMANIA
JUDETUL NEAMT
MUNICIPIUL ROMAN

CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

Nr. _ din 28.04.2020 /

privind modificarea H.C.L. nr. 30/2014 privind
aprobarea/modificarea unor contracte

CONSILIUL LOCAL AL MUNICI ISLUI RQMAN'

Examinand referatul de aprobare nr. 8243 din 24.04:2020 inaintat de catre
Primarul Municipiului Roman — dnul Lucian- O;dlu Micu, precum si raportul

de specialitate nr. 8260 din 27.04.2020/al Digectiei Juridice si mistratie
Publica;

Vazand avizul de legalitate nr. ™~
General al Municipiului Roman, avizul favorabi . .04.2020 al

Comisiei pentru administratie publicaacala, sport si to izy] favorabil nr.
__din 28.04.2020 al Comisiet juridice;

In temeiul art. 13, art. 140, alin. 1, precum art

O.U.G. nr. 57/03.07.2019 privinwmistrativ ;

HOTARAST

Art. 1. (1). Se obd modificarea modelului cadru al contractului de
concesiune aprobat in anexa nr.\5 din H.C.L. nr. 30/2014 , dupa cum urmeaza:

» cap. Il art. 1, alin, 4, lihb”§\i1it/,c” din contract vor avea urmatorul
continut:
4) Obiectivele concedentului sunt:
sa furmdreascd realizareay obiectivului de investitii previzut in
manistice zenale;
dreasc; inceperea lucrarilor, de catre concesionar, in termen
de 12 luni de la~data semnarii contractului, iar durata de executie este de
maxim 12 luni de data inceperii lucrarilor, cu posibilitatea prelungtm
acesteia pentru motive ju te, neimputabile concesionarului”.

» Art. 6, lit. ,,c” din contract va avea urmatorul continut:



,Drepturile concedentului:

c) sd retragd concesiunea fara nicio despagubire dacd concesionarul nu
incepe lucrarile in termen de 12 luni de la data semnarii contractului, cu
exceptia situatiei in care acest termen a fost prelungit de concedent in
conditiile art. 1 alin. (4) lit. ,,c” din contract”.

» La art. 7, dupa lit. a) se introduce litera a1, care va avea urmatorul
continut:
,,Obligatiile concesionarului:
a™l) sa inceapd lucrdrile in termen de 12 Iluni de la data semarii
contractului, iar durata de executie este de maximum 12 luni de la data
inceperii lucrarilor, cu posibilitatea prelungirii acesteia de cdtr? concedent
pentru motive justificate, neimputabile concesionarului’:

» Art. 8, lit. ,,d” din contract va avea urmatorul continut:
,Concedentul are urmatoarele obligatii: d) sa retragd concesiu

nicio rascumpdrare, dacd concesionarul nu incepe lucrarile in termen
luni de la de la data semnarii contractului, cu exceptia sityatiei in care aces
termen a fost prelungit de concedent in conditiile art.(l'*u‘,in. (4) lit. ,c¢” din
contract” “

» Art. 9, lit. ,,h” din contract va avea urmatorul conti
»Prezentul contract de concesiune inceteaza in urmad
cazul in care concesionarul nu incepe lucrdrillyn termen de 1
semnarii contractului cu exceptia situatieid in care acest termen a fost
prelungit de concedent in conditiile art. I;<alin. (4), lity,,c” din contract, sau
in cazul in care nu respecta oferta ce a stat la ‘baga adjudecarii licitatiei”.

serviciile de
ongesiune aflate in

Art. 2. Se imputerniceste Primatul municipiulut
specialitate, s semneze actele aditionale ta_contractele
curs de executare.

Art. 3. Prezenta hotarare se comunica autoritati rsoanclor interesate

prin grija Secretarului general al icipiului Roman.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
Consilier, Secretarul General al Municipiului Roman,

Ioana Roxana IORGA Gheorghe CARNARIU
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MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Emitent: CABINET PRIMAR
Nr. 8243 din 24.04.2020

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotiarare privind modificarea H':GIL. nr. 30/2014
privind aprobarea/modificarea unor contracte\

Prin H.C.L. nr. 30/2014, modificata si completata prin H.C.Iwar. 59/2018 si H.C.L.
nr. 152/2018 au fost aprobate modelele cadru pentpu diferite contracte incheigte de
autoritatea publica locald cu persoane fizice sau jur%;. Astfel, in anexa nr. n actul
administrativ mentionat, a fost aprobat contractul cadru de concgsiune a terenurilor pentru
realizarea de investitii. /S

Pe parcursul executarii hotararii, s<a constatat ca unele din clauzele acgstor contracte
sunt lipsite de claritate si previzibilitate“sau chiar vin in “eqntradictie sinele cu altele,
creand dificultdti atdt in ceea ce priveste interpretarea acestora, caf’si in executarea
contractelor.

Astfel, in ceea ce priveste contractul de concesiung a terenurilor pentru realizarea
de investitii, In cursul executdril acestui contract s-a consta | cd, probabil dintr-o
eroare, la art. 1, alin. (4) (,,Obiectivele edentului”), au fost mentionate obiective care
ar reveni de drept concesionarului, fapt ce cregaza dificultati in indeplinirea obligatiilor
asumate de fiecare parte contractanta,

Concret, la Cap. II, alin. 4, lit. ,,bZ din modelul cadru al contractului de concesiune
adoptat in anexa nr. 5 din H.C.L. nr. 30/20
a mentionat ca ,,Obieclixﬂoncedentului sunt (...)*5a realizeze obiectivul de investitie
prevazut in planurile urbanistice zgnale”, iar la lit. ,,c” s-a prevazut, tot ca obiectiv al
concedentului, ca acesta_,,sa inceapa lucrarile in termen de 12 luni de la data semnarii
contractului, iar durata de ecu,lif?&?sw 12 luni de la data inceperii lucrarilor”.

Cum _prin insdsi natura congractului de“edncesiune, concesionarul este cel care are
obligatia de a realiza obiectivul de 1hwvestitie,prevazut in planurile urbanistice zonale si sa
execute Jucraril€ Titermenul stabilit de conCedent, este evident ci prevederea din Cap. I,
alin. 4, 1it. 538” si lit. ,,¢” din modelul cadru al contractului de concesiune adoptat in anexa
nr. 5 din H.C.Exar. 30/2014 este lipsitd de claritate si previzibilitate, dand nastere, in
sarcina concedentulit, @ unor obligatii care ii revin concesionarului.

Astfel, se impune thedificarea alin. 4, lit. ”’b” si lit. ,,c” din art. 1 din modelul cadru
al contractului de concesiun erenurilor pentru realizarea de investitii aprobat prin
H.C.L. nr. 30/2014, care vor avea urmdtorul continut:

4) Obiectivele concedentului sunt:




»b) sa urmareasca realizarea obiectivului de investitii previzut in planurile
urbanistice zonale;

¢) sa urmdreascd inceperea lucrdarilor, de catre concesionar, in termen de 12 luni
de la data semnarii contractului, iar durata de executie este de maxim 12 luni de la data
inceperii lucrarilor, cu posibilitatea prelungirii acesteia pentru motive justificate,
neimputabile concesionarului”.

In mod similar, se impune completarea art. 7 din contract (Obligatiile
concesionarului) cu o noua litera, a1, care va avea urmatorul continut:

,,Obligatiile concesionarului:

a’l) sa inceapa lucrarile in termen de 12 luni de la data semnarii contractului,
iar durata de executie este de maximum 12 luni de la data inceperii lucrarilor, cu
posibilitatea prelungirii acesteia de catre concedent pentru motive, justificate,
neimputabile concesionarului”: /

De asemenea, la art. 6 lit. ,c” din contract se prevede, printre. drepturile

clauza venind in contradictie cu cea de la art. 1, alin. (4), lit. ,,c”, intrucat data semnarii
contractului nu este una si aceeasi cu data predarii bunului ce face objectul concesiunii.

In aceste conditii, se impune corelarea prevederilor art. 6¢tit~c” cu dispozitiile art.
1, alin. 4, lit. ,,c” si modificarea in mod corespunzator a clauzei de la art. 6; lit. ,,c” din
contract, care va avea urmatorul continut: ,,Drepturile concedentului: N sd retragd
concesiunea fara nicio despagubire dacda concesionarul nu incepe lucrarile in termen
de 12 luni de la data semnarii contractului, cu exceptia situatiei in care acest terghen a
fost prelungit de concedent in conditiile art. 1, alin. (4), lit.,,c” din contrac

De asemenea, se impune si corelarea art. 8, lit. ,,d”’ din cantract, care se raporteaza
tot la data predarii terenului concesionat, cu cele art. 1, alip” 4, lit.’c”, urmand ca art.
8, lit. ,,d” sd se modifice dupa cum urmeaza: Concedentul are urmatoarele obligatii: d) sa

acest termen a fost prelungit de concedent in 7111 . (4,) lit. ,c¢” din
contract”
In mod similar, art. 9, lit/ ,,h” prevede, ca si cauzd de Tngetarg a contractului, situatia
in care concesionarul nu incepe luce#rde in termen de un an d&¢'la data predarii bunului
concesionat sau in cazul in care nu respectd oferta ce a stat la baza adjudecarii licitatiei.

Si aceasta clauze vine contradictie cu cea de la art. 1, alin. (4), lit. ,,c”, intrucat data
semnarii contractului nu este una si~aceeasi cu data predarii bunului ce face obiectul
concesiunii, astfel incét se impune corelarea acestor clauze, urmand a fi modificat art. 9,
lit. ,h” dupa cum urmeaza: ,,Prezentul contrac esiune inceteazd in urmatoarele
situatii: h) in cazul in cdare concesionarul nu incepe lucrarile in termen de 12 luni de la
data semnarii contraetului cu exceptia situatiei in care acest termen a fost prelungit de
concedent in conditiile 1, ali , lit. ,,¢”. din contract, sau in cazul in care nu
respectd ofertd ce a stat la baZa-adjudecariilicitatiei”.

Fata de cele ce preced, rog doninu consgilieri sa analizeze si sd se pronunte prin vot.

Pre
intocmirii rap

tul referat va fi inaintat Directiei Juridice si Administratie Publica, in vederea
lui de sp}ialitate.

Primarul Municipiului Roman,
cian-Ovidiu MICU
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MUNICIPIUL ROMAN

Piata Roman-Voda nr. www.primariaroman.ro
Tel. 0233.741.651, 0233.741.119, 0233.740.165, 0233.744.650
Fax. 0233.741.604, E-mail: primaria@primariaroman.ro

Emitent: DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA
Nr. 8260 din 27.04.2020
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RAPORT DE SPECIALITATE

Analizand proiectul de hotdrare si referatul de Zﬁrobare inaintat de dL
Lucian-Ovidiu Micu, Primarul municipiului an, am constatat ca acestea

indeplinesc conditiile de oportunitat%iilitate.

Din punct de vedere al oportunitatii

Prin H.C.L. nr. 30/2014, modificata si completatd prin H.C.L. nr. 59/2018
st H.C.L. nr. 152/2018 au fost aprobate modelele cadrmy pentru diferite contracte
incheiate de autoritatea publica cu persoane fizice*au juridice. Astfel, in
anexa nr. 5 din actul administrativ men, nat, a fost aprobat contractul cadru de

reand dificultati atat in ceea
ce priveste interpretarea acestora, cat si in a contractelor.

Astfel, in_ceea @xive§tf contractul de concesiune a terenurilor pentru
ca, probabil dintr-o e

e, la I alin. (4) (,,Obiectivele concedentului”) , au
fost mentionate obiective Cate ar revemn rept concesionarului, fapt ce creeaza

dificultati in indeplinirea obligatulor asumate de fiecare parte contractanta.
Concre Cap. 11, alin. 4, ht, gb” din modelul cadru al contractului de
adoptat in anexa nr. 5 din H.C.L. nr. 30/2014, cu modificarile si
completarile terioare,}—a mentionat cd ,,Obiectivele concedentului sunt (...) sa
realizeze obiectivul de investitie prevazut in planurile urbanistice zonale”, iar la
lit. ,,c” s-a prevazutytot ca obiectiv al concedentului, ca acesta ,sa inceapa
lucrarile in termen de lunip de la data semnarii contractului, iar durata de
executie este de maxim 12 luiti de la data inceperii lucrarilor”.
Cum prin insdsi natura contractului de concesiune, concesionarul este cel
care are obligatia de a realiza obiectivul de investitie prevazut in planurile




urbanistice zonale si sd execute lucrdrile in termenul stabilit de concedent , este
evident ca prevederea din Cap. II alin. 4 lit. ,,b” si1 lit. ,,c” din modelul cadru al
contractului de concesiune adoptat in anexa nr. 5 din H.C.L. nr. 30/2014 este
lipsitd de claritate si previzibilitate, dand nastere, in sarcina concedentului, a
unor obligatii care i revin concesionarului.

Fata de cele ce preced, se impune modificarea alin. 4, lit. ’b” si lit. ,,¢” din
art. 1 din modelul cadru al contractului de concesiune a terenurilor pentru
realizarea de investitii aprobat prin H.C.L. nr. 30/2014, care vor avea urmatorul
continut:

4) Obiectivele concedentului sunt:

,b) sa urmareasca realizarea obiectivului de investitii prevazut in
planurile urbanistice zonale;

c) sa urmareascd inceperea lucrarilor, de catre concesionar, 4 termen de
12 luni de la data semnarii contractului, iar durata de executie este de maxim
12 luni de la data inceperii lucrarilor, cu posibilitatea %l acesteia
pentru motive justificate, neimputabile concesionarului”.

In mod similar, se impune completarea art. 7 din contract (Oblig
concesionarului) cu o noua literd, a™1, care va avea urmatorul;continut:

,,Obligatiile concesionarului:

a™l) sa inceapa lucrarile in termen de 12-luni de la data semnarii
contractului, iar durata de executie este de maximum 12 luni~de la data
inceperii lucrarilor, cu posibilitatea prelungirii acesteia.de catre concedent
pentru motive justificate, neimputabile concesionarului’:

De asemenea, la art. 6, lit. ,,c” din~g¢ontract se preyede, printre drepturile
concedentului, acela de a retrage concesitnea fara sicio despagubire daca
concesionarul nu incepe lucrarile in.termen de unan de la data predarii bunului
concesionat, aceasta clauza venind i icti , alin. (4), lit.
,,C, Intrucat data semnarii contractului data predarii
bunului ce face obiectul concesiunii.

de la art. 6, lit. ,,c” din contrac e vaavea urmatoru¥ continut: ,,Drepturile
concedentului: c) sa retr ]

n de 12 luni de la data semnarii
._In care acest termen a fost prelungit de

De asemenea, se impune si corelare > 1it. ,,d” din contract, care se
raporteaza tot la data predarii te{enului concesionat, cu cele ale art. 1, alin. 4, lit.

”¢”, urmand ca art:8, lit. ;,,d” sa s€ modifice dupa cum urmeaza: Concedentul are

urmatoarele obligatii: sa r d concesiunea, fard nicio rascumpdrare,
daca concesionarul nu incepe lucrarite.in termen de 12 luni de la de la data

semnarii’ contractului, cu e fia situatiei in care acest termen a fost

prelungit de edent in conditiile-arf. 1, alin. (4), lit. ,,c” din contract”
In“mod similar, art. 9, lit. ,,h” prevede, ca si cauzd de incetare a
contractului,situatia in gare concesionarul nu incepe lucrarile in termen de un an

de la data predari+bunului concesionat sau in cazul in care nu respectd oferta ce
a stat la baza adjudecarii licitatiei.

Si aceastd clauze Vine gontradictie cu cea de la art. 1, alin. (4), lit. ,,c”,
intrucat data semndrii contractului nu este una si aceeasi cu data predarii bunului
ce face obiectul concesiunii, astfel incat se impune corelarea acestor clauze,
urmand a fi modificat art. 9, lit. ,,h” dupa cum urmeaza: ,,Prezentul contract de



concesiune inceteazd in urmatoarele situatii: h) in cazul in care concesionarul
nu incepe lucririle in termen de 12 luni de la data semnarii contractului cu
exceptia situatiei in care acest termen a fost prelungit de concedent in
conditiile art. 1, alin. (4), lit. ,,c” din contract, sau in cazul in care nu respectd
ofertd ce a stat la baza adjudecarii licitatiei”.

Din punct de vedere al legalititii, se impune modificarea anexei nr. 5 la
H.C.L. nr. 30/2014 printr-un act administrativ de aceeasi naturd cu cel emis de
aceeasi autoritate publicd, respectiv prin Hotarare a Consiliului Local Roman.

De asemenea, se constata cd proiectul de hotdrare intruneste conditiile de
fond, forma, necesitate, oportunitate, precum si cele de legalitate cerute de
Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa, motivﬁ)entru care

acordam aviz favorabil.
Director D.J.A.P.,
c.j. Camelia RUSU
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