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privind risipa alimentara in municipiul Roman
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1. Introducere

Producerea alimentelor presupune consum complex de resurse materiale si umane pe tot lantul, de
la productia agricola si utilizarea terenurilor, procesarea alimentelor brute prin utilizarea de
energie, materiale, apd, tehnologie si mai departe in lantul de distributie si servire. Intreaga valoare
pe care o inglobeaza alimentele se pierde atunci cand acestea nu ajung la destinatarul final.
Constienti fiind de faptul ca nu tot ce se produce pentru consumul uman se consuma in timp util,
este necesar sa facem demersurile necesare pentru a controla aceste pierderi si a le minimiza prin
masuri si actiuni concrete si coordonate.

Pierderile de alimente care nu pot fi evitate sau acele deseuri care totusi se genereaza este
recomandat sa fie valorificate utilizdnd cele mai Tnalte standard printr-o abordare in cascada in
conformitate cu piramida gestionarii deseurilor alimentare.

PIRAMIDA DESEURILOR ALIMENTARE

PREVEMNIRE

a

iunea preferat

Act

Actiune in cascada pentru gestionarea alimentelor si a deseurilor alimentare in trei pasi: prevenire
(include masurile luate la sursa de generare, precum si donarea de alimente pentru consum uman),
valorificare (in acest palier sunt incluse atat utilizarea deseurilor de alimente pentru consumul
animalelor cat si transformarea in compost sau biogaz), eliminare (presupune distrugerea prin
ardere cu recuperare de energie sau depozitarea in depozite de deseuri).
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Cu toate eforturile care se fac pe lantul alimentar pentru a evita deseurile de alimente acestea
totusi se genereaza. Ele sunt de regula alimente care nu pot fi vandute pe canalele obisnuite de
vanzare a alimentelor, dar care pot fi totusi valorificate intr-un alt mod.

Pentru a crea o viziune comunad Tn ceea ce priveste risipa alimentara si in consecinta, evitarea
pierderilor pe lantul alimentar, precum si valorificarea alimentelor in masura in care acest lucru
este posibil, este necesara constientizarea tututror actorilor implicati, de la producatori,
distribuitori si consumatori. Important de subliniat este faptul ca evitarea risipei alimentare creaza
atat oportunitati economice cat si sociale si de mediu, in deplina armonie cu dezvoltarea durabila.
Principiile care trebuie sa stea la baza dezvoltarii acestei viziuni sunt consultarea, colaborarea si
atribuirea responsabilitatilor pe lant. Tn cadrul lantului de aprovizionare cu alimente se pot genera
deseuri alimentare in toate etapele, de la productia primara la procesare, distribuire si consum.

in sensul celor de mai sus, consumatorii ar trebui s3 acorde mai mult3 atentie risipei alimentare,
mai ales prin adaptarea modului de cumpdrare, stocare si preparare a alimentelor. Tn mod similar,
sectorul de afaceri trebuie sa se inspire din bunele practici si sa acorde mai multa atentie risipei
alimentare.

2. Situatia actuala — surse de generare a deseurilor alimentare

2.1. Deseuri evitabile versus deseuri inevitabile

in general, reziduurile sunt inevitabile, ceea ce este aplicabil si in cazul alimentelor. n aceasta
categorie intra acele parti din produsele alimentare care nu sunt comestibile, cum sunt de exemplu
oasele. Tn acest caz particular, dacd vorbim despre consumul de carne, la consumator in cele mai
multe cazuri nu ajung oasele, cu cateva exceptii. Oasele, sunt astfel reziduuri care se genereaza fie
la procesatorul de pe lantul alimentar, fie la consumatorul final. Pierderile pe lantul alimentar se
refera la acele parti care sunt comestibile si care ar putea sa fie consumate. Diferentierea intre
ceea ce Inseamna deseuri evitabile si cele inevitabile este in cazul unor produse incerta si depinde
de multe ori de perspectiva consumatorului, astfel ca ceea ce este considerat comestibil pentru unii
consumatori pentru altii este necomestibil.

in general vorbim despre deseuri de alimente ca fiind acelea care nu pot fi evitate, pentru ¢ sunt
considerate necomestibile, exista totusi cateva categorii comune, cum ar fi cojile sau semintele, de
la anumite fructe si legume (cojile de banana sau pepene, cojile de oua, oasele, etc).

n plus, exist3 diferente privind evitabilitatea tinand cont de perspectiva economicd, in cazul in care
nu exista o piata dezvoltata pentru consum sau o cerere adecvata in piata.
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Un exemplu potrivit sunt cerealele care sunt cultivate in principal pentru a produce paine pentru
consumul uman. La momentul recoltarii in functie de calitate se stabileste destinatia finald. Daca
din anumite considerente (ex: datorita conditiilor meteo) nu sunt indeplinite conditiile de calitate,
cerealele pot fi utilizate ca furaje pentru animale sau arse utilizand astfel energia pe care acestea o
inglobeaza. Tn cazul in care sunt utilizate ca furaje acestea nu sunt considerate deseuri de alimente,
insa Tn cazul in care sunt totusi utilizate ca cereale pentru panificatie pot sa apara deseuri de
alimente. Paiele in schimb nu sunt niciodata destinate sa intre in lantul alimentar pentru consumul
uman, astfel ca acestea nu vor fi niciodata considerate deseuri de alimente.

Acest exemplu ne arata cum se face incadrarea in categoria deseurilor de alimente, iar punctul de
pornire il reprezinta destinatia de consum a respectivelor alimente, daca sunt sau nu destinate
pentru consumul uman.

Din perspectiva acestui document, accentul se pune pe acele parti de alimente care sunt in mod
evident comestibile si cu toate acestea din anumite considerente ajung sa fie aruncate, devenind
astfel deseuri.

2.2. Impactul deseurilor de alimente in deseurile municipale

Deseurile organice reprezinta cea mai mare parte a deseurilor generate de populatie, iar acestea
variaza in functie de zona de generare, urban sau rural, dar si de comportamentul populatiei,
modelul de cumpare si de consum. Cu toate acestea, din analizele de compozitie realizate in cadrul
diferitelor studii, rezulta ca aproape jumatate din deseul municipal este reprezentat de biodeseuri.
O parte importanta dintre acestea sunt alimente, care au ajuns sa fie aruncate pentru ca nu au fost
consumate la timp.

Degradarea deseurilor organice in depozitele de deseuri conduce la un impact asociat de mediu
negativ, mai ales datoritd emisiilor de gaz de depozit, emisii care genereaza atat miros neplacut cat
si impact asupra schimbarilor climatice prin generarea de metan si dioxid de carbon. Gestionarea
deseurilor organice in mod separat, poate evita aceste inconveniente prin tratarea lor in fluxuri
dedicate pentru compostare sau aplicarea de tehnologii adecvate asa cum este digestia anaeroba.

Reducerea cantitatii de deseuri organice depozitate sau necesar sa fie tratate se poate face in
primul rand prin prevenirea generarii de astfel de deseuri. Cea mai mare parte a deseurilor de
alimente se genereaza in gospodariile populatiei, in cadrul serviciilor de alimentatie publica si in
lanturile de retail, motiv pentru care aici trebuie sa fie directionate eforturile principale.

Mai mult de jumatate din deseurile de alimente generate au ca sursa gospodariile populatiei, Tnsa
un control al acestei surse este dificil de gestionat, motiv pentru care parghia folosita este
informarea si constientizarea populatiei cu privire la modalitatile de prevenire a risipei alimentare
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in gospodarie. Un alt instrument 1l reprezinta cresterea taxei/tarifului pentru deseurile reziduale
astfel incat sa fie reduse cantitatile de deseuri generate.

2.3. Analiza comportamentului populatiei

n cadrul proiectului a fost realizat n luna iunie 2019 un sondaj in care au fost chestionate 130 de
persoane referitor la comportamentul privind risipa de alimente. Au fost elaborate 10 intrebari cu
raspunsuri predefinite. Populatia din municipiului Roman a avut posibilitatea sa raspunda atéat in
varianta online cat si offline. Din analiza raspunsurilor au rezultat urmatoarele aspecte relevante:

Prima intrebare adresata s-a referit la aruncarea alimentelor, iar peste jumatate din cei care au
rdspuns, recunosc ca uneori arunca mancare in timp ce circa 15% admit ca arunca destul de des.
Foarte rar se intampla sa arunce mancare circa 40% dintre persoanele care au raspuns la interviu,
iar un numar foarte mic declara ca nu arunca mancare niciodatda. Cantitatea saptamanala de
alimente care se arunca intr-o gospodarie este conform celor declarate sub 1 kg in majoritatea
cazurilor sau intre 1 kg si 3 kg pe gospodarie. In foarte putine cazuri cantitatea dep&seste 3 kg pe
saptamana.

Principalul motiv pentru care se arunca mancarea poate fi diferit de la caz la caz, iar in cadrul
chestionarului am incercat sa identificam si aceste aspecte. Cei mai multi recunosc ca nu au un
meniu in vedere atunci cand cumpara alimente, fara o listd de cumparaturi si se intampla sa
cumpere in exces uneori, dar si tentatia ofertelor sau a promotiilor este una din cauzele care
determina cumpararea de alimente peste nevoile de consum.

Tipul alimentelor care se arunca cel mai des este mancarea gatita, iar de cele mai multe ori se
arunca ce ramane in farfurie, motiv pentru care trebuie sa ne obisnuim sa adaptam portia servita,
ceea ce nu este foarte dificil daca avem informatiile necesare. Dintre celelalte categorii de alimente
care ajung sa fie aruncate, cel mai frecvent sunt fructele si legumele, ceea ce nu este surprinzator
pentru ca acestea sunt si printre cele mai perisabile si, in consecinta, modul de pastrare dar si
cantitatea cumparata trebuie s3 fie regandite. Tn plus, fatd de cele amintite anterior, mai apare
conform celor declarate, o categorie de alimente care inregistreaza un procent important in risipa
de alimente, respectiv painea si produsele de panificatie si patiserie.

Modelul de cumparare este unul din factorii importanti asa incat, una din intrebarile adresate s-a
referit la acest aspect. Majoritatea celor care au raspuns, au declarat ca, mancarea este cumparata
saptamanal sau pentru mai multe zile. Mult mai putini sunt cei care cumpara mancare zilnic, iar in
aceasta categorie se incadreaza mai ales cei care aleg sa nu gateasca si prefera sa comande
mancare.
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Obiceiul de consum este un alt factor relevant in generarea deseurilor alimentare, astfel incat este
important sa stim daca si cum acesta influenteaza cantitatea si structura deseurilor. Cei mai multi
respondenti admit ca uneori gatesc in timp ce o proportie importanta declara ca intotdeauna
gatesc acasa. Acesta este si unul din motivele pentru care cea mai mare cantitate de deseuri
alimentare sunt alimentele gatite. Obiceiul de a gati in gospodarie poate fi un mod de a reduce
risipa de alimente, in conditiile in care ajuta la pastrarea in mai bune conditii a hranei. Cei mai
multi, pastreaza mancarea ramasa pentru mai tarziu si rareori arunca ce a ramas. Acest fapt indica
un comportament de prevenire care este aplicat deja, cu toate acestea inca mai sunt pasi de urmat
pentru a reduce risipa.

Cei mail multi dintre cei care au raspuns la chestionare sunt parte a gospodariilor cu 2 sau 3
persoare si mai putini fac parte din gospodarii cu 4 membrii sau mai multi. Exista Tnsa si
respondenti care locuiesc singuri si care au un comportament de consum de cele mai multe ori
diferit.

Ultima Intrebare s-a referit la ceea ce ar putea determina o schimbare de comportament pentru a
reduce risipa de alimente, iar majoritatea celor chestionati au apreciat ca mai multe informatii
despre acest subiect ar fi de dorit. Cu toate acestea unii considerda cd o cresterea a taxei de
salubrizare poate fi un instrument benefic sau o combinatie a celor doud masuri ar putea fi mai
eficienta.

in aceste conditii este evident c3 trebuie luate méasuri in special in randul populatiei pentru a
diminua cantitatea de alimente care ajunge sa fie aruncata.

3. Cadrul legal existent

Reglementarea risipei alimentare in Romania a fost initiata prin adoptarea Legii 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare, cu toate acestea, cadrul legal a fost definitivat abia la inceputul
anului 2019. Dupa o suspendare de aplicare a legii in anul 2017 si ulterior o modificare a acesteia
prin Legea 200/2018, legea in forma finald a fost republicata in luna februarie 2019. Completarea
cadrului legal s-a facut la finele lunii ianuarie 2019 prin adoptarea Normelor metodologice de
aplicarea a legii privind diminuarea risipei alimentare.

Astfel cadrul legal stabileste ca risipa alimentara este un obiectiv urmarit de toti operatorii
economici din sectorul agroalimentar, iar prin risipa alimentara se intelege situatia Tn urma careia
alimentele ies din circuitul consumului uman din pricina degradarii si sunt distruse.

Legea nu are un caracter obligatoriu, astfel incat operatorii pot participa Tn mod voluntar ca
parteneri la activitatile si campaniile propuse de autoritati si/sau pot initia propriile actiuni de
informare n spiritul legii si pot sa intreprinda masuri de prevenire a risipei alimentare. Caracterul
*- \3‘(“'1‘1‘*"‘
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voluntar al legii este cea mai importanta deficienta a acesteia si nu emite in mod concret nici un fel
de efecte, asa cum este de asteptat in cazul unui act normativ.

Cu toate acestea cei care aleg totusi sa fie participanti activi in acest proces de diminuare a risipei
alimentare identifica pasii de urmat pe lantul agroalimentar, incepand cu productia, procesarea,
depozitarea, distributia si comercializarea alimentelor, inclusiv in sectorul de industrie hoteliera si
al serviciilor alimentare.

in primul rand se pot adopta in lantul de comercializare mé&suri de vanzare cu pret redus a
produselor aflate aproape de expirarea datei durabilitatii minimale.

O alta masura posibila este transferul alimentelor prin donare, pentru consumul uman, dar aflate
aproape de expirarea datei durabilitatii minimale, catre operatorii receptori care desfdsoara
activitati Tnregistrate/autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, cu asumarea
responsabilitatii privind indeplinirea prevederilor legislatiei in domeniul sigurantei alimentelor.
Produsele pot face obiectul transferului oricand in ultimele 10 zile de valabilitate pana la atingerea
datei durabilitatii minimale, cu exceptia produselor alimentare perisabile stabilite prin Hotarare a
Guvernului.

Ultima etapa de prevenire o reprezinta utilizarea alimentelor care nu sunt potrivite consumului
uman ca hrana pentru animale, cu respectarea restrictiilor prevazute de legislatia UE in materie.

Ulterior, alimentele devenite deseuri sunt gestionate conform unei ierarhii pentru a obtine
valorificarea acestora in cele mai bune conditii prin compostare, asa cum este cazul alimentelor de
origine vegetala si prin obtinerea de biogaz in instalatii specializate pentru intreaga categorie de
deseuri de alimente.

Tn mod eronat la articolul 2 alin. (3) se face referire la actiuni de prevenire, respectiv la lit. ) si f) ale
alin. (2) art.2, care nu sunt masuri de prevenire, ci masuri de gestionare a deseurilor de alimente.
Prevenirea risipei de alimente este conditionata de utilizarea alimentelor pentru consum uman sau
animal, pand in etapa in care acestea devin deseuri. In aceste conditii prevederile art.2 alin. (3),
care recomanda implementarea a cel putin doua masuri de prevenire inaintea neutralizarii
deseurilor, ar trebui sa fie luate Tn considerare numai masurile de la lit. a) la lit. d).

Un aspect pozitiv al legii este necesitatea intocmirii de rapoarte anuale de catre operatorii
economici din sectorul agroalimentar prin care sa prezinte planurile de diminuare a risipei
alimentare, alaturi de actiunile intreprinse si rezultatele obtinute. Astfel, este de asteptat ca
primele rapoarte sa fie elaborate la inceputul anului 2020.

Articolul 3 prezinta obligatiile receptorilor de alimente, acestora fiindu-le interzisa comercializarea
alimentelor primite. Prin exceptie pot sa comercializeze alimentele primite asociatiile si fundatiile,
precum si intreprinderile sociale care sunt inregistrate la ANSVSA si care pot din véanzarea
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alimentelor sa-si acopere exclusiv costurile de functionare. Bauturile alcoolice sunt excluse de la
donare, in sensul legii privind risipa alimentara.

Cei care doneaza alimente Tn baza acestei legi, beneficiaza de facilitate fiscala asa cum sunt acestea
prevazute de Codul fiscal.

in mod paradoxal singurii sanctionati in baza acestei legi sunt operatorii economici receptori, un
motiv Tn plus sa punem la indoiala eficienta actualului cadru de reglementare. Cei care au cel mai
important rol in prevenirea risipei alimentare, respectiv generatorii, nu au astfel nici un fel de
motivatie sa faca un demers in acest sens.

Prin Normele de aplicare a legii sunt detaliate masurile de prevenire pentru diminuarea risipei
alimentare de catre operatorii economici din cadrul fiecarei verigi a lantului agroalimentar, asa cum
sunt prezentate in continuare:

Operatorii economici din productia primara

Acestia pot sa Intreprinda urmatoarele masuri:

a) masuri de planificare sau alte instrumente economice care promoveaza utilizarea eficienta a
resurselor;

b) masuri de minimizare a pierderilor Thainte de recoltare, precum si masuri de valorificare dupa
recoltare, prin donare, comercializare, transformare in compost, biogaz;

¢) masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice;

d) masuri de cercetare, inovare, tehnologizare/ retehnologizare - crearea de soiuri si hibrizi
rezistenti la secetd, boli si ddunatori, realizarea unor sisteme performante de masini si utilaje
agricole destinate recoltarii, sortarii, depozitarii si ambalarii, care au drept scop diminuarea
pierderilor de productie;

e) adaptarea productiei la conditiile de piata - cerere-oferta, asigurarea trasabilitatii - plan de
cultura in functie de piata de desfacere;

f) masuri de educare si informare referitoare la prevenirea risipei de produse agroalimentare,
cuantificarea risipei de alimente;

g) masuri de redistribuire/utilizare a surplusului.

Operatorii economici din sectorul prelucrare/procesare

Acestia pot sa intreprinda urmatoarele masuri:

a) masuri de planificare, reutilizare a produselor secundare sau alte instrumente economice care
promoveaza utilizarea eficienta a resurselor;

b) masuri de cercetare-dezvoltare-inovare;
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c) masuri de tehnologizare / retehnologizare, automatizare / digitalizare a procesului de productie /
prelucrare / procesare in vederea minimizarii pierderilor;

d) metode inovative de tratare a alimentelor;

e) adaptarea productiei la conditiile de piata, cerere-oferta;

f) asigurarea trasabilitatii;

g) masuri privind donarea alimentelor catre operatorii receptori si consumatorii finali;

h) stabilirea planului de diminuare a risipei de alimente;

i) realizarea a minimum o comunicare anuala interna cu angajatii privind obiectivul de reducere a
risipei de alimente.

Operatorii economici din sectorul depozitare, distributie, comercializare

Acestia pot sa intreprinda urmatoarele masuri:

a) realizarea si monitorizarea unui sistem FIFO ,primul intrat - primul iesit” pentru stocurile de
marfa;

b) informarea/educarea consumatorilor cu privire la conditiile optime de utilizare si depozitare a
alimentelor;

c) colaborarea cu consumatorii si intelegerea nevoilor acestora;

d) realizarea a minimum o comunicare anuald interna cu angajatii, privind obiectivul de reducere a
risipei de alimente.

Operatorii economici din sectorul de industrie hoteliera si a serviciilor de alimentatie publica

Acestia pot sa intreprindd urmatoarele masuri:

a) masuri de planificare sau alte instrumente economice care promoveaza utilizarea eficienta a
resurselor;

b) realizarea a minimum o comunicare anuala interna cu angajatii, privind obiectivul de reducere a
risipei de alimente;

c) realizarea unui sistem de monitorizare FIFO ,primul intrat-primul iesit” a stocurilor de marfa/
materii prime;

d) masuri de colectare separata a deseurilor alimentare, pe categorii, in vederea reciclarii/
valorificarii/ eliminarii conform ierarhiei deseurilor si legislatiei specifice in vigoare.

Din fericire si spre deosebile de lege, prin normele de aplicare se stabilesc si obligatii pentru fiecare
din operatorii economici din lantul alimentar. Una dintre aceste obligatii se refera la elaborarea
planului anual de diminuare a risipei alimentare, care trebuie prezentat autoritatilor competente in
domeniul risipei alimentare, la solicitarea acestora si transmiterea acestui plan la Ministerul
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Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pana la data de 31 martie a fiecarui an. Aceste rapoarte pot sa fie
postate si pe site-ul propriu pand la aceeasi datd, pentru anul precedent. Rapoartele anuale se
intocmesc pentru perioada cuprinsa in intervalul 1 ianuarie-31 decembrie a anului precedent,
conform unui model prevazut in anexa nr. 3 la Norme, care cuprinde informatii sintetizate in
formatabelara cu privire la categoria si tipul alimentelor donate, cantitatea si valoarea acestora
precum si receptorul alimentelor.

Donarea produselor alimentare

Pentru a fi inregistrate ca masuri de prevenire a risipei alimentare, alimentele donate trebuie sa
indeplineasca anumite conditii. Prima dintre acestea se refera la perioada in care are loc donarea
alimentelor, Tnainte de data de valabilitate sau de expirare si interval in care aceste alimente inca
sunt bune pentru consum. A doua conditie se refera la modalitatea in care are loc transferul
alimentelor si relatia dintre donator, receptor sau consumatorul final. A treia conditie se refera la
interdictiile de donare a anumitor produse alimentare.

Produsele aflate aproape de expirarea datei durabilitatii minimale pot sa fie donate catre
consumatorul final sau catre operatorul receptor, oricand in ultimele 10 zile de valabilitate pana la
atingerea datei durabilitatii minimale.

Operatorul receptor poate dona alimente doar catre consumatorul final, asa cum au fost
receptionate de la operatorii donatori sau sub forma de alimente gatite/ preparate/ transformate,
prin utilizarea acestor alimente Tn incinta cantinelor sociale sau a altor obiective de alimentatie
publicd, care functioneaza in baza Legii asistentei sociale nr. 292 din 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Unitatile de alimentatie publica de tipul restaurante, restaurante cu autoservire, cofetarii, patiserii,
placintarii, simigerii, covrigarii, case de comenzi, cantine-restaurant si altele asemenea pot dona
alimente gatite/ preparate/ transformate catre operatorii receptori si catre consumatorii finali.

Donarea anumitor alimente este interzisa, asa cum este cazul alimentelor perisabile microbiologic
de origine animala, respectiv carnea si organele proaspete provenite de la bovine, porcine, caprine,
ovine, cabaline, pasari de curte, vanat salbatic sau de crescatorie, carnea tocatd, carnea preparats,
laptele crud si produsele din lapte crud, pestele si produsele din pescuit proaspete, ouale si
produsele din oua crude. Aceste alimentele pot fi donate catre operatorii receptori de tipul
cantinelor sociale sau al altor unitati de alimentatie publica, in vederea transformarii acestora, fara
intarziere nejustificata, in produs finit, destinat consumatorului final.

Produsele alimentare care nu sunt comercializate din cauza unor aspecte de prezentare, defecte de
ambalare sau alte defecte care nu pot prezenta niciun risc pentru sanatatea publica pot face
obiectul donarii numai dupa efectuarea unei evaluari detaliate, pe fiecare tip de produs, pentru a
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se asigura cd acestea pot fi consumate in conditii de siguranta. Evaluarea se realizeaza de catre
operatorul economic donator si se consemneaza in contractul incheiat la momentul donarii.

Receptorii de produse alimentare

Pentru a devenii receptor una din conditiile prevazute in legislatie este inregistrarea la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Pe site-ul ministerului se gdseste lista celor care au solicitat
inregistrarea, iar aceasta se poate accesa prin link-ul de mai jos:

https://www.madr.ro/docs/ind-alimentara/2019/Lista-operatori-receptori---20.05.2019.pdf

Pot sa fie operatori receptori:

- asociatiile si fundatiile care functioneaza in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

- intreprinderile sociale care functioneazd in baza Legii nr. 219/2015 privind economia
sociala, cu modificarile ulterioare;

- serviciile sociale ale furnizorilor publici care functioneaza in baza art. 27 din Legea nr.
292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceastia pot comercializa alimente catre consumatorul final la un pret care sa permita acoperirea
anuala a cheltuielilor pentru personal, utilitati, derularea activitatilor si functionarea operatorului
receptor pentru activitatea de comercializare a alimentelor donate, conform legii.

Nivelul costurilor de functionare lunare se stabileste prin aplicarea procentului de maximum 5,8%
din indicatorul social de referinta - ISR, indicator reglementat conform legislatiei in vigoare, per
consumator final. in anul 2019 acest indicator este 500 lei. Tn cazul in care consumatorul final este
inregistrat in baza de date a operatorului receptor ca reprezentant al familiei sale, fiecare membru
al familiei cu care acesta se gospodareste in comun va fi considerat consumator final. Pentru
salariile personalului se va lua ca punct de referinta pentru calcul salariul mediu pe economie.

Operatorii receptori au de asemenea obligatia de a prezenta anual un raport catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu privire la activitatea desfasurata. Raportul este elaborat in baza
unui model prezentat in anexa la Norme si cuprinde informatii sintetizate cu privire la alimentele
primite.

4. Obiective si tinte

Necesarul de productie crescuta a hranei este determinata la nivel mondial de cresterea numarului
populatiei ceea ce pune o presiune in crestere asupra terenurilor agricole cu impact imediat asupra
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mediului. Tn acelasi timp se constatd ci o cantitate importantd de alimente se risipeste pe intreg
lantul alimentar de la productia primard, la procesare si preparare, precum si la distributie si
servire. Se constata ca in conditiile risipei de alimente intr-o proportie importanta, exista populatie
care nu poate sa-si asigure necesarul zilnic de hrana, ceea ce demostreaza gestionarea deficitara a
resurselor care sustine si accentueaza inechitatea sociala.

Masurile si actiunile la nivel global nu pot sa-si demonstreze eficienta decat iTn masura in care
acestea se reflecta in obiective si tinte concrete la nivel national si mai ales la nivel local. Plecand de
la obiectivele declarate la nivelul UE de reducere a risipei alimentare cu 50% pana in anul 2030 si cu
30% pana in anul 2025 este de asteptat ca acestea sa fie translatate la nivel national si local.

in Europa si implicit in Romania, risipa alimentard survine mai ales in etapa comercializarii si in cea
a consumului, spre deosebire de tarile Tn curs de dezvoltare, unde productia, recoltarea,
prelucrarea si transportul sunt etapele in care pierderile sunt cel mai des intalnite. Acesta este
motivul pentru care obiectivele si tintele trebuie sa vizeze aceste etape si concentrarea eforturilor
sa se faca in deosebi in lantul de comercializare si in cel de consum.

Astfel obiectivul general este de diminuare a risipei alimentare pe lantul de comercializare si
consum, iar tintele stabilite urmaresc diminuarea cu 30% a risipei de alimente pana in anul 2025 si
cu 50% pana in anul 2030.

5. Actiuni si masuri posibile

Atingerea obiectivelor si a tintelor mentionate mai sus necesita cunoasterea situatiei actuale
pentru a se putea lua masuri concrete si a se demara actiuni care sa sustind aceste obiective.

Risipa alimentara are cauze diverse cum sunt: supraproductia, directionarea eronata a produselor
(dimensiune sau forma neadaptata), deteriorarea produselor sau a ambalajului, normele de
comercializare (probleme de aspect sau defecte de ambalare) sau gestionarea necorespunzatoare a
stocurilor precum si strategiile de marketing.

Pentru a identifica care sunt cele mai potrivite cai de actiune este necesar sa se actioneze
coordonat inclusiv un schimb de bune practici, la nivel european si national, cu scopul de a
imbunatati coordonarea pentru a evita risipa de alimente si de a spori eficienta lantului de
aprovizionare cu alimente. Acest lucru se poate obtine prin promovarea relatiilor directe dintre
producatori si consumatori si prin scurtarea lantului de aprovizionare cu alimente, precum si prin
actionarea cu mai multa responsabilitate de catre toate partile interesate.

n cadrul proiectului EU FUSIONS, 2015 au fost identificate cinci etape ale lantului de aprovizionare
cu alimente unde pot sa aparadeseuri alimentare astfel:

- Productia agricola: include recoltarea, pescuitul si cresterea animalelor;
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- Post-recoltarea si stocarea: manipularea, in cazul pestelui congelarea si ambalarea, stocarea
si transportul de la locul de productie la cel de distributie;

- Procesarea: aceastd etapa include atat procesarea industriala cat si cea in gospodarie si
presupune spalarea, curatarea, tdierea, fierberea, coacerea sau conservarea, inclusiv
afumarea, etc;

- Distribuirea: include intreg sistemul de piata cum ar fi pietele en-gros, supermarketul,
comerciantii cu amanuntul, pietele;

- Consumul: cuprinde atat consumul in gospodarie cat si consumul in retelele publice de
alimentatie.

Factorii de influents’ in generarea deseurilor de alimente atat cei negativi cat si cei pozitivi pot fi
incadrati in cateva categorii, dupa cum urmeaza:

- Factori tehnologici, care tin de dezvoltarea tehnologiei — caracteristicile alimentelor si
modul de producere, tehnologia aplicata, inclusiv limitarile acesteia si efectele colaterale,
erori pe lantul tehnologic.

- Factori institutionali — se refera la managementul pe lantul de aprovizionare cu alimente,
managementul economic si cadrul legislativ aplicabil. Include atat nivelul macroeconomic
dar si nivelul microeconomic, de intreprindere.

- Factori legislativi aplicabili pe lantul alimentar — se referda la cerintele legale privind
siguranta alimentara si sanatatea consumatorilor, cerintele de calitate, politica agricola si
legislatia referitoare la deseuri si taxe.

- Factori sociali care se refera la comportamentul consumatorilor si stilul de viata.

Tinand cont de faptul ca obiectivul de reducere a risipei de alimente se reflecta in tinte aplicabile
lantului de distributie si consum, masurile si actiunile propuse trebuie sa fie concentrate in aceste
sectoare.

Cateva din masurile identificate si promovate la nivelul UE sunt prevazute in Rezolutia
Parlamentului European din 19 ianuarie 2012 referitoare la evitarea risipei de alimente.

1. Cerintele de calitate in ceea ce priveste aspectul impuse fie de legislatia europeana sau
nationald, fie de regulile interne ale intreprinderilor, care stabilesc marimea si forma, mai
ales a fructelor si a legumelor proaspete, a fost identificata ca fiind una din cauzele risipei
alimentare, astfel ca in multe cazuri alimentele sunt aruncate inutil, cu toate ca acestea au
valoarea nutritionald, chiar daca au dimensiuni sau forme imperfecte. Una dintre masuri
trebuie sa se refere la acest aspect si anume prin implicarea celor responsabili n
promovarea si utilizarea acestor resurse.

! Proiectul FUSION — https://www.eu-
fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf
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2. Redistribuirea alimentelor - initiative care vizeaza recuperarea, la nivel local, a produselor
nevandute si aruncate de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente, in vederea
redistribuirii acestora catre categoriile de cetateni cu venituri minime care sunt lipsiti de
putere de cumpdrare. Tn acest scop comerciantii trebuie si se implice in programe de
redistribuire a alimentelor catre cetatenii fara putere de cumparare precum si sa adopte
masuri care sa permita vanzarea la pret redus a produselor care urmeaza sa expire.

3. Portionarea flexibila — adoptarea de masuri concrete in industria alimentara care implica
asumarea responsabilitatii ce le revine pentru problema risipei de alimente, in mod
deosebit prin punerea la dispozitia consumatorilor a unor portii de dimensiuni diferite,
precum si evaluarea avantajelor unei mai mari oferte de produse alimentare in vrac.in mod
similar in industria de servire si alimentatie publica oferta pentru consumatori trebuie sa fie
variata in ceea ce priveste marimea portiilor pentru a evita aruncarea mancarii ramase in
farfurie sau crearea unui obicei de a lua acasa ceea ce a ramas neconsumat.

4. Achizitiile publice pentru serviciile de alimentatie publica si hoteliera, astfel incat sa se
acorde prioritate in faza de adjudecare, in cazul in care exista altminteri egalitate intre
candidati, intreprinderilor care garanteaza redistribuirea gratuita a produselor neconsumate
(nevandute) catre categoriile de cetdteni fara putere de cumparare si care promoveaza
activitati specifice de reducere a risipei de alimente, cum ar fi de exemplu, preferinta pentru
produsele agricole si alimentare fabricate cat mai aproape posibil de locul de consum.

5. Informarea si educarea consumatorilor — promovarea de campanii de sensibilizare a opiniei
publice cu privire la valoarea produselor alimentare si agricole, la cauzele si consecintele
risipei de alimente si la modalitatile in care aceasta poate fi redusa, promovand astfel o
culturd civica bazata pe principiile sustenabilitatii si solidaritatii. Introducerea orelor de
educatie alimentara in toate etapele de invatamant, in cadrul carora sa se explice, de
exemplu cum trebuie depozitate, gatite si eliminate alimentele.

5.1. Risipa alimentara in gospodarie

Risipa de alimente in gospodarie include tot ceea ce se genereaza de catre populatie in propria
gospodarie si include atat ceeace este achizitionat din lanturile de comercializare a alimentelor sau
piete specializate, de la fermieri sau chiar alimentele cultivate in gospodarie. Nu sunt incluse in
aceasta categorie alimentele care se genereaza in alte spatii dedicate pentru servirea mesei, asa
cum sunt restaurantele si cantinele sau alte locuri similare.

Cea mai mare parte a alimentelor sunt risipite in gospodarie, peste 50% conform diferitelor studii in
.2 . . a . e e e

acest domeniu®, iar cauzele sunt multiple plecand de la lipsa de planificare la achizitionarea de

alimente, stocarea necorespunzatoare pana la prepararea hranei in unele cazuri. O alta situatie nou

? Proiectul FUSION
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creatd in prezent este cea a gospodariilor cu o singura persoana, ceea ce de multe ori creaza
probleme in aprovizionare mai ales in cazul alimentelor portionate si preambalate. De multe ori
acestea sunt prea mari, ceea ceconduce la mancare aruncata,fiind neadecvata pentru consum dupa
ce a fost pastrata o perioada indelungata. Donarea surplusului de hrana nu este aplicabild intr-un
mod coordonat si cuantificabil pentru gospodariile particulare, astfel incat in lipsa unei alte optiuni
de cele mai multe ori alimentele ajung sa fie aruncate. Cu toate acestea, impartirea alimentelor cu
prietenii, colegii sau alte persoane apropiate poate fi o metoda de a prevenii risipa de alimente.

Tindnd cont de faptul cd nu este posibil controlul comportamentului in gospodarie, cea mai
potrivitd cale este implicarea generatorilor de deseuri de alimente in actiuni care vizeaza acest
subiect pentru a creste nivelul de informare si constientizare. Tn cele mai multe cazuri, populatia nu
constientizeaza amploarea comportamentului individual si a impactului risipei alimentare. Pentru a
asigura succesul unui astfel de demers e nevoie sa fie comunicate informatii pe cat mai multe
canale si in mod constant, pentru a crea noi comportamente. Dincolo de informarea directa se pot
folosi instrumente economice care pot sa influenteze modificarea de comportamentului prin
impactul asupra bugetului gospodariei, asa cum este taxarea direfentiata a deseului rezidual.

Avand in vedere opinia exprimata de locuitorii Municipiului Roman Tn cadrul sondajului efectuat in
luna iunie, comunicarea cu populatia trebuie sa fie principala masura in cresterea gradului de
participare la diminuarea risipei alimentare din gospodarie. Astfel, principalele sfaturi care ar trebui
sa apara in campaniile de informare sunt pasii necesari in diminuarea risipei si anume:

1. Cumpdratiinteligent! Faceti o listd de cumpdrdturi.

Nu faceti cumpdrdturi cdnd va este foame.

Verificati datele de expirare de pe ambalaj.

Atentie la frigider! Pdstrati alimentele in conditii optime.

Pdstrarea alimentelor. Asigurati rotatia alimentelor astfel incdt cele mai vechi sa fie la
vedere.

“Luh N

Serviti portii mici! Nu umpleti farfuria cu riscul de a arunca ulterior ce rdmdne.
Gdnditi-va la banii dumneavoastrd! Mdncarea risipitd inseamnd bani aruncati.
Valorificati mdncarea rdmasd. Pdstrati ce a rdmas pentru a doua zi sau impdrtiti cu altii.
Congelati mdncarea rdmasd. E o modalitate la indeménd de a preveni risipa si faceti si
economie.

© 0 N D

10. Hrdniti natura. Ce nu mai poate fi consumat se poate colecta separat si transforma in
compost.

Ca o prima etapa Iingestionarea alimentelor in gospodariese poate include planificarea
cumparaturilor si crearea meniurilor de masa. Aparitia deseurilor alimentare este legata in mod
repetat de o lipsa de planificare.
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in etapa de aprovizionare a gospoddrieieste demonstrat ci cei care sunt predispusi la risipa de
alimente sunt cei care comportamental cumpara prea multd mancare, de cele mai multe ori
datoritda cumparariisub impuls, achizitionand portii prea mari sau cumparand produse aflate in
promotie.

In urméitoarea etapd, stocarea produselor, comportamentele care influenteazd durata de
valabilitate a produselor, corelat cu risipa alimentarasunt transportul produselor, stocarea lor intr-
un mod necorespunzator sau reducerea vizibilitatii produselor, datorita organizarii haotice a
spatiului de depozitare.

in timpul pregétirii meselor, comportamentele care sunt legate de risipa alimentard sunt cele care
folosesc produsele doar partial, pregdtesc prea mult sau pregatesc incorect, rezultand o mancare
cu gust neadecvat. In stadiul consumdrii, comportamentele legate de risipa alimentara privesc ceea
ce ramane n farfurie sau mancarea gatita si neconsumata.

Desi majoritatea populatiei este impotriva risipei de alimente, doar o mica parteadmite ca in
gospodaria proprie se genereaza prea multe deseuri alimentare. Aceasta lipsa de constientizare
este o reflectare a faptului ca risipa alimentara este rezultatul unui complex de comportamente.
Schimbarea rutinelor in modul de gestionare al alimentelor si acordarea de atentie sporita
prevenirii deseurilor alimentare necesita abilitati si cunostinte. Acestea se pot dobandi printr-o
informare continua si adecvata, iar autoritatile locale au rolul cel mai important din aceasta
perspectiva.

5.2.  Sectorul de servire si alimentatie publica

Actualul mod de viata a condus la crearea de noi obiceiuri, astfel ca tendinta arata ca tot mai multa
lume serveste masa in oras si implicit se modifica locul de generare a deseurilor de alimente.
Nevoia de mobilitate a condus la cresterea cererii de mancare gatitd departe de casa, mai ales in
apropierea locului de munca, astfel ca in ultima perioada oferta a crescut pe masura si au aparut
tot mai multe restaurante, cafenele, cantine si firme de catering.

Evenimentele organizate pot sa fie incadrate in categorii tinand cont de particularitatea lor si
anume:

- evenimente publice in comunitate: concerte, festivaluri, evenimente sportive, targuri
traditionale, evenimente ale comunitatii;

- evenimente de companie: conferinte si seminarii, ceremonii si aniversari, etc;

- celebrari private (nunti, botezuri, aniversari, alte evenimentefamiliale;

- targuri si expozitii.
n acest caz se produce multd mancare, cu toate acestea risipa poate fi evitatdcu usurintd printr-o
mai buna planificare si organizare. Aceste ocazii sunt diferite, cu o participare variata, iar
planificarea trebuie sa tind cont de particularitatile fiecarui eveniment, plecand de la numarul de
persoane participante si preferintele alimentare.
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Colectarea in mod regulat si structurat de informatii cu privire la cantitatea de deseuri de
alimente generata si identificarea punctelor in care aceste deseuri se genereazd este punctul de
plecare pentru identificarea mdsurilor ce pot sa fie luate pentru a diminua sau evita risipa
alimentara.

Deseurile de alimente pot sa apara in diferite puncte, plecand de la etapa de aprovizionare,
stocare, preparare si servire. Pentru unele grupe de alimente, evitarea risipei poate fi facuta mai
usor decat pentru altele, tindnd cont de caracteristicile particulare, in principal perisabilitatea.
Pentru a identifica masurile de prevenire adecvate este necesar sa privim acest procesdin mai
multe perspective:

- pot sa fie sau nu, evitate deseurile de alimente — Tn acest caz trebuie identificate care sunt
produsele alimentare care isi pastreaza calitatea si pot sa fie consumate ulterior (ex: felii de
paine sau patiserie neconsumata la micul dejun);

- cand se genereaza cea mai mare cantitate de deseuri alimentare pe parcursul zilei (mesele
principale: mic dejun, pranz, cind) sau gustdrile dintre mese.ln acest caz se identifica care
este masa la care se genereaza preponderent deseuri de alimente si se analizeaza in detaliu;

- identificarea pas cu pas a parcursului alimentelor de la pastrare, pregatire, gatire si servire.

Planificarea

Planificarea include toti pasii procesului pe lant, acesta este motivul pentru care din perspectiva
prevenirii generarii de deseuri alimentare este importanta. Se identifica astfel in fiecare etapa
masurile adecvate pentru a evita risipa si in acelasi timp pentru a satisface gusturile clientilor din
punct de vedere calitativ si cantitativ.

Cea mai comuna masura este utilizarea de retete standardizate care permit anticiparea cantitatilor
de alimente de baza necesare. Cu toate acestea este nevoie sa se ia in calcul profilul clientilor si ora
din zi cAnd mancarea preparata va fi servitd, de exemplu pranz sau cind.in cazul servirii in portii
individuale este mai frecventaaparitia de deseuri de alimente din cauza faptului ca nu toata lumea
consuma integral ce este in farfurie. Acest lucru se poate anticipa prin utilizarea sistemului de
servire tip bufet, astfel ca mancarea ramasa este inca buna pentru consum, evitand astfel risipa.

in cazul evenimentelor care utilizeaz3 servicii de catering este anticipatd o cantitate suplimentara
de circa 20-30% peste necesar, pentru se asigura cad mancarea este suficienta si clientii sunt
multumiti. Acesta reprezinta in acelasi timp un risc din perspectiva risipei de alimente, pentru ca
trebuie anticipat ce se va intampla cu mancarea ramasa. Solutia este sa se prevada inca de la
inceput, in etapa de planificare si chiar in contractul cu clientii ce se va intampla cu mancarea
ramasa, cu respectarea cerintelor de siguranta alimentara. O varianta este preluarea de catre
clienti, cu asumarea responsabilitatii privind pastrarea calitatii pana la utilizatorul final. Aceste
cantitati de alimente trebuie inregistrate si incadrate in categoria cantitatilor de alimente evitate
de la risipa alimentara. Aceeasi solutie se poate adopta si in cazul servirii la portie, clientul avand
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posibilitatea sa ia la pachet mancarea ramasa in farfurie, caz in care aceste cantitati trebuie de
asemenea inregistrate Tn categoria cantitatilor evitate de la risipa alimentara. Pentru ca acest lucru
sa fie eficient sunt necesare cateva conditii. In primul rand consumatorii si fie informati despre
posibilitatea preludrii pe propria raspundere a alimentelor ramase neconsumate, iar a doua
conditie este ca toate aceste cantitati sa fie inregistrate. Acest lucru este posibil in cazul firmelor de
catering prin completarea unui formular de predare-preluare, in doua exemplare, prin care
consumatorul isi asuma responsabilitatea preludrii alimentelor neconsumate. n aceste formulare
poate sa fie mentionata cantitatea de alimente preluata.

Instruirea personalului

Odata ce este luata decizia de a actiona in directia evitarii risipei de alimente este important ca
intreg personalul sa fie informat si instruit cu privire la acest lucru. Risipa de alimente poate sa
apara n fiecare etapa, inca de la pregatirea pentru preparare, astfel ca se vor indica masurile
adecvate care pot fi luate (ex: modul in care sunt alese alimentele de baza, modalitatea de pastrare
si curatare, utilizarea optima Tn procesul de preparare, etc.). Instruirea, sensibilizarea si motivarea
personalului poate juca un rol foarte important in prevenirea risipei de alimente, atat in ceea ce
priveste comunicarea cu clientii dar si din perspectiva risipei in toate etapele de pregatire.

5.3.  Sectorul comertului cu amanuntul

Cu toate ca sectorul comertului cu amanuntul a produselor alimentare are contributie mai redusa
la risipa alimentara comparativ cu gospodariile populatiei, acesta joaca un rol important fiind veriga
intre producatorii de produse alimentare si consumatorii finali. Acest sector asigura
compatibilitatea cererii si a ofertei de produse alimentare, astfel incat o buna planificare a ofertei
conform cererii pietei poate juca un rol important la prevenirea risipei.

in cazul magazinelor mici predictibilitatea cererii este mai dificild, in conditiile in care majoritatea
consumatorilor aleg in prezent marile lanturi de magazine care le ofera o paleta mai variata de
produse, astfel cd nu exista o constanta a cererii si riscul de risipa este mai mare, in cazul unei
aprovizionari excesive cu marfa.

O alta situatie nou creata este reprezentata de gospodariile cu o singura persoang, situatie din ce in
ce mai des intalnitd, ceeace face necesar ca oferta sa fie adaptata. Cu toate ca produsele
preambalate asigura o durata mai mare de viata a produselor alimentare, portionarea acestora nu
este mereu compatibild cu o cerere mai micd dintr-un anumit aliment. in acest caz, pentru a
preveni in mod indirect risipa in gospodarie este indicata vanzarea produselor in vrac pentru a face
posibila cumpararea cantitatii strict necesare.

Cateva din cauzele identificate in acest sector, care genereaza risipa alimentara sunt:
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- Diferenta intre cerere si oferta;

- Lipsa prospetimii pentru intreaga oferta;

- Selectia marfurilor pe raft;

- Cantitatea de produse perisabile este mai mare decat nevoia consumatorilor;
- Afisajul ineficient al produselor;

- Standarde privind aspectul pentru anumite produse.

Fiecare din aceste cauze pot sa fie contracarate prin masuri adecvate, iar cele mai multe retele de
magazine fac efort in acest sens, eficienta fiind primordiala in orice activitate economica. Cu toate
acestea, eliminarea n totalitate a risipei nu este posibild. Din acest considerent varianta de luat in
considerare este donarea alimentelor aproape de data de expirare pentru scopuri caritabile. Pentru
a recurge la aceasta masurd este foarte important ca din punct de vedere financiar sa existe o
motivatie. Costul pentru gestionarea deseurilor este una din cauzele care in prezent nu motiveaza
donarea de alimente, fiind mai ieftin ca acestea sa fie aruncate la containerul pentru deseul
municipal mixt/rezidual.

Chiar in aceste conditii exista initiative care s-au dovedit modele de buna practica, asa cum este
cazul Bancii de alimente recent deschisa in Municipiul Roman, ca parte a unei retele nationale in
plind dezvoltare.

5.4. Planul de actiune pentru prevenirea risipei alimentare in Municipiul Roman

Sunt prezentate in continuare actiunile propuse pentru diminuarea risipei alimentare in Municipiul
Roman aplicabile populatiei, sectorului alimentatiei publice si sectorului de vanzare cu amanuntul.

Actiunile si masurile propuse sunt prezentate din perspectiva parghiilor care sunt la indemana
Municipiului Roman si privesc modul in care aceasta poate influenta comportamentul actorilor pe
lantul alimentelor.

Cel mai important rol este cel de coordonare si monitorizare a intregului proces. Pentru ca acest
Plan de Actiune sa devina eficient este necesar ca actiunile si masurile propuse sa fie implementate
in mod efectiv. Prima conditie este asumarea acestui rol de catre Municipiul Roman la nivel de
conducere si implicarea compartimentelor responsabile pentru fiecare actiune propusa.

Tn acest scop este importantd asumarea unei declaratii prin care se recunoaste ca prioritate
prevenirea risipei alimentare la nivelul Municipiului Roman.
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Nr.
crt.

Actiune

Masuri

Termen de
realizare

Responsabil

Indicator de
monitorizare

La nivelul Municipiului Roman

1] 1. Elaborarea unei declaratii Postarea pe site-ul
] publice cu privire la asumarea rolului | 20 decembrie _— institutiei si
Asumarea rolului de . Municipiul Roman i .
. .. | de promotor al prevenirii risipei 2019 comunicarea catre
promotor al prevenirii | . .
R alimentare mass media
risipei alimentare la -
. . Postarea pe site-ul
nivel local 2. Adoptarea Planului de . S
. . 31 decembrie _— institutiei si
Actiune Si promovarea Municipiul Roman . .
. G 2019 comunicarea catre
implementarii masurilor .
mass media
Prevenirea risipei in gospodadrii
1] 1. Distribuirea de informatii cu
rivire la risipa alimentara (ghiduri I
Pr P . .(g o Municipiul Roman . o
pliante) cu ocazia diferitelor . Numar de ghiduri,
. . . permanent prin Birou . s
evenimente organizate de Municipiul N . pliante distribuite
monitorizare mediu
Roman
. ] (ex targuri traditionale)
Cresterea nivelului de g - ; -
) 2. Elaborarea unui material I
informare a|. . , . . Municipiul Roman
. . . . informativ  sintetic, pliant (de . . . . .
populatiei cu privire . . o 31 martie prin intermediul Numar de pliante
.. . . exemplu o pagina A5) care sa fie C o
la risipa alimentara . .. . 2020 serviciului taxe distribuite
distribuit tuturor cetatenilor si prin
. A . locale
intermediul birourilor taxe locale
3. Promovarea actiunilor si
rezultatelor cu privire la risipa Municipiul Roman | Numarul
permanent

alimentara in mass media locala si
prin punctele de afisaj stradal

prin biroul de presa

comunicarilor
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Nr. . . . Termen de . Indicator de
Actiune Masuri . Responsabil o .
crt. realizare monitorizare
2 1. Colaborarea cu unitatiile de Municipiul Roman
invdatamant pentru introducerea de prin Birou . .
.. . \ . N . Numar de scoli
. .. |lectii cu privire la prevenirea risipei monitorizare mediu .
Promovarea educarii | . . . participante
. . . . alimentare si Serviciul .
privind risipa permanent ) Numarul de cadre
. . organizare . . .
alimentara . . | didactice si de
evenimente, cultura, Ce
A elevi implicati
culte, invatamant,
mass media si IT
2. Introducerea tematicii risipei _— .
. N e Municipiul Roman | Numar
alimentare in cadrul diferitelor oo .
permanent prin Birou evenimente

evenimente, targuri sau concursuri
pe teme ecologice

monitorizare mediu

Numar participanti

Combaterea risipei in sectorul alimentatiei publice (restaurante, cantine, catering, etc)

1,

1. Transmiterea de informari

. . e .. 15 Municipiul Roman | Numar de
L ere scrise din partea institutiei cu privire . . . ‘. .
Sensibilizarea . R februarie prin Birou informari scrise
) angajamentul Municipiului Roman N . .
sectorului - . . 2020 monitorizare mediu | transmise
. . . . de a preveni risipa alimentara
alimentatiei publice " T
. e - . I Numar de invitatii
pentru prevenirea 2. Invitatii de participare 1n 15 Municipiul Roman transmise
risipei alimentare programul lansat de Municipiul decembrie prin Birou . I
N . Numar de unitati
Roman 2019 monitorizare mediu | . .
inscrise
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Nr. . . . Termen de . Indicator de
Actiune Masuri . Responsabil o .
crt. realizare monitorizare
3. Solicitarea prezentarii
planului de prevenire a risipei
alimentare la emiterea autorizatiei / I
. . . A R Municipiul Roman
avizului de functionare pentru| Incepandcu ) . . .
. . . . prin Serviciul Numar de planuri
activitatea de comert, prestari 1 ianuarie . . . o
. . . - . autorizari comercial, | si rapoarte primite
servicii  alimentatie  publica si 2020
e ‘s . transport
obligativitatea  prezentarii  unui
raport anual privind cantitatea de
alimente evitate de la risipa
1. Solicitarea aderarii la
programul de prevenire a risipei in
toate cantinele care functioneaza in
institutii din subordinea Municipiului
Roman si a transmiterii de rapoarte Numar de aderari
anuale cu privire la cantitatea de 31 Municipiul Roman | primate
alimente care au fost deviate de la decembrie prin Birou Numar de
Cresterea participdrii | risipa alimentara (ex. Alimente 2019 monitorizare mediu | rapoarte anuale
sectorului de | donate pentru consum uman sau
alimentatie publica la | pentru animale)
prevenirea risipei 2. Includerea 1n contractele Municipiul Roman
alimentare derulate de Municipiul Roman prin Serviciul Cerinte specifice in
pentru evenimente publice (ex: Permanent Achizitii publice si | contractele
targuri traditionale) a prevederilor Birou monitorizare | incheiate
referitoare la risipa alimentara. mediu
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Nr. . . . Termen de . Indicator de
Actiune Masuri . Responsabil o .
crt. realizare monitorizare
3. Elaborarea unei liste care sa 15 Municipiul Roman s .
. . - . . . Lista potentiali
includa potentialii beneficiari de decembrie prin Birou .
. N .| beneficiari
alimente 2019 monitorizare mediu

Combaterea risipei in comertul cu amanuntul

1,

Cresterea participarii
sectorului de
comercializare a
produselor
alimentare la
prevenirea risipei

1. Includerea in documentatia
necesara obtinerii autorizatiei de
functionare a Planului de prevenire a
risipei alimentare si a obligativitatii
transmiterii raportului anual privind
prevenirea risipei alimentare,
inclusive comunicarea cu clientii pe
tema risipei alimentare (ex: vanzarea
acceleratd sau donarea de alimente

Tncepand cu
1ianuarie
2020

Municipiul Roman
prin Serviciul
autorizari
comerciale,
transport si Birou
monitorizare mediu

Numar de planuri
si rapoarte primite

alimentare aflate la limita durabilitatii minimale)
2. Comunicarea informatiei Municipiul Roman
privind lista potentialilor beneficiari | 31 decembrie prin Birou Numar de
a alimentelor care sunt in pericol sa 2019 monitorizare mediu | comunicari trimise
devina deseuri
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6. Factori de influenta Tn schimbarea comportamentelor

7

Pentru a gasi cele mai potrivite cdi de a reduce risipa alimentara este necesard identificarea
factorilor de influenta care sa faca posibila schimbarea comportamentelor actuale.

Motivatia

n cazul risipei alimentare motivatia reprezint3 dorinta de a evita generarea de deseuri alimentare.
Aceasta poate fi influentata de nivelul de constientizare si de atitudine, precum si de normele
sociale. Aruncarea alimentelor nu este in cele mai multe cazuri un gest intentionat ci un rezultat al
unui complex de factori. Asocierea risipei cu o valoare baneasca, poate face ca lucrurile sa fie
privite din perspectiva economica si astfel sa fie constientizat efectul diminuarii risipei. Atitudinea
fata de risipa alimentara se confunda in unele cazuri cu consumul de produse expirate, ceea ce
poate conduce la lipsa de deschidere fata de comunicarea pe aceasta tema. Normele sociale joaca
un rol foarte important, pentru cd pot influenta comportamente. in cazul in care consumatorii
percep risipa de alimente ca un comportament dezaprobat de altii este posibila schimbarea de
atitudine.

Abilitatea

Abilitatea se refera la capacitatea de a schimba comportamentul, a obiceiurilor bine formate si a
rutinelor. Prevenirea deseurilor de alimente nu este principala preocupare intr-o gospodarie, n
schimb calitatea mancarii, gustul si siguranta alimentelor joaca rolul cel mai important si poate sa
conducd n unele situatii la risipa alimentard. Tn scopul de a manca sdnitos este foarte probabil3
achizitionarea de alimente cu perioada de valabilitate scurta, care risca sa se deterioreze foarte
rapid daca nu se coreleaza cantitatea cu nevoia de consum. Pentru a evita risipa este nevoie de
abilitati si cunostinte.

Desi consumatorii sunt de cele mai multe ori increzatori in cunostintele lor privind depozitarea
alimentelor este dovedit ca stocheaza adesea produsele incorect, iar acest lucru duce la o durata
de valabilitate limitatd a produselor. De exemplu, consumatorii tind sa mentina temperatura
frigiderului prea mare si adesea nu sunt constienti de asta. Multe produse au informatii privind
pastrarea pe ambalaj, dar acestea sunt adesea intelese gresit de catre consumatori, inclusiv
etichetarea cu privire la data de expirare.

Pe langa cunostintele corecte, consumatorii au nevoie de competente astfel Tncat sa integreze
aceste cunostinte in viata lor de zi cu zi. De exemplu, competente care sa-i ajutesa risipeasca mai
putin prin adoptarea de noi rutine, cum ar fi: crearea listelor de cumparaturi, planificarea
meniurilor, crearea de noi retete din resturi care altfel nu vor fi mancate la timp.
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Oportunitatea

Oportunitatea se refera la disponibilitatea si accesibilitatea resurselor necesare pentru schimbarea
comportamentului. Tn cazul deseurilor alimentare, aspectele relevante sunt timpul disponibil si
tehnologia.

Desi consumatorii realizeaza ca unele comportamente cresc probabilitatea de a genera deseuri de
alimente si de a pierde astfel bani, ei pot decide in continuare sa adopte aceste comportamente
pentru a atenua alte riscuri. De exemplu, cumpararea de produse alimentare in exces pentru a
atenua riscul de a se epuiza produsul respectiv sau pentru posibilitatea de a alege in fiecare zi un alt
fel de mancare preferat. In plus, consumatorii pot decide s3 comande o masa in loc s gateasca cu
produse deja cumparate, de regula pentru a economisi timp.

Tot mai multa lume este foarte ocupata datorita orelor de lucru solicitante, a implicarii in alte
activitati, a copiilor sau alti factori. Acest stil de viatd limiteazd timpul disponibil pentru a giti. In
plus, evenimentele neasteptate, cum ar fi orele suplimentare la munca, activitati sociale sau
apetitul fluctuant al copiilor, pot limita capacitatea de a estima cantitatea de produse alimentare
necesare. Astfel, consumatorul este limitat in timpul si oportunitatea de a preveni risipa de
mancare. Prin urmare, chiar si un consumator motivat si priceput poate sa esueze in lupta cu risipa
alimentara, din cauza lipsei de timp si a stilul de viata.

De asemenea, consumatorii pot fi limitati Tn demersurile lor de a preveni risipa de alimente din
cauza echipamentelor din casa, cum ar fi prea putin spatiu de depozitare sau o calitate scazuta a
acestora (frigider sau congelator). Fiind limitata calitatea depozitdrii ,inseamna mai putin timp
pentru a consuma produsele Thainte de a deveni improprii pentru consum, crescand probabilitatea
de risipa.

7. Instrumente de lucru

Evaluarea modului in care evolueaza risipa alimentara necesita instrumente de lucu care sa poata
demonstra eficienta masurilor luate in cadrul planului de actiune. Tinand cont de faptul ca exista
tinte cuantificabile este necesar in primul rand sa se stabileasca baza de calcul si anume cantitatea
totald de deseuri alimentare la care se raporteaza cantitatea de alimente care nu au devenit
deseuri alimentare datoritd masurilor de prevenire.

in prezent deseurile de alimente sunt colectate impreund cu deseul municipal, in amestec si in cele
mai multe cazuri acestea se depoziteaza. Una din consecintele prevenirii risipei alimentare ar trebui
sa fie diminuarea cantitatii de deseuri organice care este generata, colectata si ulterior tratata.

Unul din instrumentele folosite poate fi analiza compozitiei deseurilor municipale, cu identificarea
pe categorii a alimentelor care au fost aruncate (legume, fructe, produse de patiserie si paine, etc).
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Utilizarea acestui instrument este costisitoare si necesita timp, in mod ideal sunt necesare 4 analize
sezoniere. Aceste analize cantitative si calitative ar trebui sa aiba loc la un interval de timp
rezonabil, pentru a se vedea anumite progrese, la un interval de 3-4 ani. Metoda folosita poate fi
sortarea manuala a esantionului, observarea vizuala sau o combinatie a celor doua.

Un alt instrument care poate fi utilizat, dar care are un grad mai redus de acuratete este utilizarea
chestionarelor. in acest caz sunt intervievati generatorii de deseuri alimentare si se stabilesc astfel
rezultatele pe baza raspunsurilor. Este de preferat sa se utilizeze raspunsuri prestabilite atat pentru
o mai eficienta colectare a informatiilor dar si pentru usurinta interpretarii datelor.

Al treilea instrument de lucru posibil este colectarea de rapoarte cu privire la cantitatea de
alimente aflate aproape de expirarea datei durabilitatii minimale si a raportarilor anuale privind
gestiunea deseurilor.

Pentru a avea o imagine cat mai reald a situatiei si a trendului, se pot utiliza toate cele trei
instrumente in mod combinat.

in cazul Municipiului Roman este de preferat si se inceapd cu utilizarea celui de al treilea
instrument care este mai usor de utilizat si mai putin costisitor. Aceasta metoda nu acopera situatia
generarii de deseuri de alimente la populatie, caz in care se poate apela la utilizarea chestionarelor
inaite si dupa campania de comunicare dedicata pe tema risipei alimentare.

8. Monitorizare rezultate

Evaluarea modului de indeplinire a Planului de Actiune trebuie facuta cel putin anual si are ca scop
urmarirea modului de indeplinire a actiunilor si masurilor, dar si a ajustarii acestuia pe parcurs,
daca se constata ca nu raspunde eficient conform celor anticipate la indeplinirea obiectivelor si
tintelor.

Ce mai eficient mod este crearea unui model de evaluare plecand de la indicatorii prevazuti in plan,
termene si responsabili cu reflectarea asupra tintelor asa cum este prezentat mai jos.

Indicator Termen Responsabil Nivel de realizare % din total

Indicator 1

Indicator 2

Aceasta este prima etapa plecand de la considerentul ca Planul de actiune a fost bine gandit si ca produce
efectele asteptate. In urmatoarea etap3 trebuie sd se evalueze modul de indeplinire a obiectivului

A
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de diminuare a risipei alimentare si

informatii pot sa fie sintetizate astfel:

sa se cuantifice nivelul de indeplinire a tintelor. Aceste

Cantitatea de
deseuri de
alimente generate

Cantitatea de
deseuri de
alimente generate

Cantitatea de
alimente evitate

Tinta realizata

Tinta propusa >

. 1 " de la risipa % 0
in primul an in anul curent | | I %
e (tone) (tone) (col 3/col2 +col3)
1 2 3 4 5
2020
2021

Nota: 1- cantitatea se pdstreazéd constantd

2 —se poate trece tinta pentru anul 2025 de 30% sau se poate decide stabilirea de tinte intermediare la nivel
local
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Despre proiect

Proiectul “Romanul pretuieste mancarea” este derulat in cadrul programului DEAR al Uniunii Europene care
are ca scop informarea cetatenilor UE cu privire la aspectele legate de dezvoltare, mobilizarea unui sprijin
mai mare din partea publicului pentru lupta Tmpotriva saraciei, punerea la dispozitia cetatenilor a unor
instrumente pentru a se implica in mod serios in domeniul dezvoltarii globale, pentru a dezvolta idei noi si a
schimba atitudinile.

Tema propusa se subscrie Obiectivului de Dezvoltare Durabila 12 — Consum si productie responsabila, iar
prin implementarea acestui proiect dorim sa asiguram un model de buna practica in ceea ce priveste
actiunile ce trebuie intreprinse atat la nivel local, dar si la nivel national si european pentru a asigura
indeplinirea tintelor de diminuare a risipei de alimente de 30% pana in anul 2025 si de 50% pana in anul
2030 la nivelul comertului cu amanuntul si la nivelul consumatorilor.

Scopul proiectului este diminuarea risipei alimentare la nivelul Municipiului Roman pe lantul de producere,
comercializare si consum a produselor alimentare.

Obiectivele specifice vizeaza:

1. Cresterea gradului de constientizare a locuitorilor Municipiului Roman cu privire la necesitatea
implicdrii In diminuarea risipei alimentare;

2. Cresterea nivelului de educatie cu privire la diminuarea risipei alimentare din Municipiul Roman prin
implicarea profesorilor si elevilor de gimnaziu;

3. Elaborarea unui Plan de Actiune local privind diminuarea risipei alimentare, inclusiv a instrumentelor
de implementare si concomitent cresterea gradului de valorificare a alimentelor aflate in risc de a
deveni deseuri prin redistribuire si consum rapid.

Proiectul se deruleaza pe o perioada de 18 luni, Tncepand cu 1 noiembrie 2018 si este implementat de
fundatia TERRA Mileniul Ill cu sprijinul si implicarea Municipiului Roman.
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