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I. INTRODUCERE
Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii Serviciului public
pentru administrarea gurilor de preluare a apelor pluviale si repararea hidrantilor din intravilanul
municipiului Roman intrd in competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

Serviciului public pentru administrarea gurilor de preluare a apelor pluviale si repararea
hidrantilor din intravilanul municipiului Roman este organizat ca serviciu fird personalitate
juridica si functioneaza in cadrul operatorului, incepand cu data contractului incheiat in baza
Hotararii Consililui Local prin care a fost aprobatd darea in administrare.

Indiferent de forma de gestiune a Serviciului public pentru administrarea gurilor de preluare a
apelor pluviale si repararea hidrantilor din intravilanul municipiului Roman adoptata, autoritatile
administratiei publice locale au responsabilitatea de a urmari obtinerea unui serviciu public
corespunzitor interesului general al comunitatii locale pe care o reprezinta, in conformitate cu
legislatia n vigoare i cu reglementarile europene.

Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciului public pentru administrarea gurilor
de preluare a apelor pluviale sirepararea hidrantilor din intravilanul municipiului Roman de are in
vedere respectarea i indeplinirea urmatoarelor cerinte :

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

Serviciului public pentru administrarea gurilor de preluare a apelor pluviale si repararea
hidrantilor din intravilanul municipiului Roman asigura indeplinirea urmatoarelor obiective:
1. exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a infrastructurii
edilitar-urbane aferente;
2. cresterea calitatii serviciilor prestate;
3. asigurarea continuitatii serviciului;
4. asigurarea transparentei sia liberului acces la informatii publice;

Serviciului public pentru administrarea gurilor de preluare a apelor pluviale si repararea
hidrantilor din intravilanul municipiului Roman asigurd indeplinirea urmatoarelor activitati:

a) repararea sidupa caz creearea gurilor de preluare a apelor pluviale (geigere);

b) intretinerea si curdtarea retelelor si gurilor de preluare a apelor pluviale (geigere) ;

c) repararea sidupd caz creearea retelelor de preluare a apelor pluviale ;

d) reparatii hidranti exterior si retea de hidranti exteriori,

e) gestionarea evidentelor si documentelor siasigurarea arhivarii acestora ;

Activitatile specifice retelelor de ape pluviale presupun:
a) identificarea gurilor de preluare ape pluviale (geigere) defecte ( conform plan revizii sau
la sesizare);
b) repararea geigerelor sia racordurilor defecte;
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©)
d)

€)
f)
4]

h)
i)
)

curatarea sidecolmatarea geigerelor,

curdtarea rigolelor §i gratarelor, pentru asigurarea scurgerii apelor rezultate din topirea
zapezilor, in colaborare cu operatorul serviciului de salubrizare ;

spalarea cu presiune a racordurilor;

identificarea locurilor unde sunt necesare noi geigere ( la sesizare sau la investitiile noi);
montarea geigerelor si racordarea lor la reteaua de canalizare a municipiului, n colaborare
cu operatorul de apa si canalizare al municipiului;

multiplicare si/sau repozitionare a gurilor de scurgere-colectare;

extinderea retelelor de preluare a apelor pluviale;

interventia in locurile inundate , in cazul ploilor torentiale.

Activitdatile specifice reparatiilor hidvantilor si retelelor de hidranti exteriori presupun:

a)
b)
9)
d)
€)
f)
4]
h)
i)
J)
k)

inlocuire hidrant incendiu;

inlocuire record gurd de scurgere supraterana;
montare hidrant incendiu;

inlocuire cutie protectie hidrant subteran;
inlocuire robinet hidrant suprateran;

inlocuire tija actionare hidrant suprateran;
inlocuire/reparare bransament hidrant subteran/suprateran;
inlocuire capac hidrant subteran;

ridicare la cota a unui hidrant subteran;
verificarea gradului de uzura a instalatiei
verificarea accesului catre hidrant;

Activitatile edilitar - gospodaresti specifice serviciului public pentru administrarea gurilor de
preluare a apelor pluviale si repararea hidrantilor din intravilanul municipiului Roman asigura:

a)
b)
V)
d)
€)
f)
2

h)
i)
)
k)

satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale;

continuitatea serviciului;

ridicarea continud a standardelor sia indicatorilor de performanta pentru serviciul prestat;
protectia si conservarea mediului natural siconstruit;

cresterea gradului de siguranta a participantilor la traficul pe drumurile publice;

cresterea gradului de sigurantd cu privire la interventia in caz de incendiu;

executarea lucrdrilor de intretinere, reparatii, curdtire si crearea de noi retele numai cu
respectarea normativelor de specialitate si a procedurilor tehnice de executie specifice
fiecarei lucrari;

respectarea si incadrarea n programul anual al bugetului de venituri sicheltuieli aprobat de
Consiliul Local al Municipiului Roman;

respectarea procedurilor de receptie calitativa sicantitativd a materialelor si lucrarilor ;
respectarea procedurilor de decontare a lucrarilor prestate;

semnalizarea si presemnalizarea corespunzitoare, conform standardelor in vigoare, a
obstacolelor sau lucrarilor din zona drumului public;

II. SITUATIA EXISTENTA

In conformitate cu HCL 223/27.09.2018 privind infiintarea Directiei Municipal Locato Roman,
institutie public cu personalitate juridica in subordinea Consiliului Local al Municipiului Roman,
incepand cu data de 01.01.2019  Directia Municipal Locato Roman a intrat in activitate prin
preluarea personalului si a intregii activitati desfisurate de catre S.C. Municipal Locato Serv S.A.
deci, inclusiv personalul care asigurd intretinerea, repararea, curdtarea gurilor de preluare a apelor
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pluviale, executia geigherelor, curatirea si intretinerea retelelor de evacuare a apelor pluviale si
executia racordurilor, servicii de vidanjare, etc.

Bunurile proprietate a municipiului Roman, aflate in gestiunea S.C. Municipal Locato Serv S.A,
au fost inventariate In conformitate cu Dispozitia Primarului nr. 1060 din 15.10.2018 pentru
inventarierea anuald a patrimoniului si decizia directorului S.C. MUNICIPAL LOCATO SERV
S.A nr. 35 din 28.11.2018, si vor face obiectul procesului verbal de predare — primire intre S.C.
Municipal Locato Serv S.A, Municipiul Roman si Directia Municipal Locato conform prevederilor
HCL 223/2018.

De asemenea, personalul preluat de Directia Municipal Locato Roman de la S.C. Municipal
Locato Serv S.A este calificat, atestat si instruit pentru desfasurarea activitdtilor specifice si a
gestionat cu respnsabilitate, conform prevederilor legale specifice, bunurile proprietate publica si
privatd a municipiului Roman.

III. METODOLOGIA DE LUCRU
Metodologia de lucru pentru realizarea prezentului studiu de oportunitate a constat in parcurgerea
urmatoarelor etape:
A. Documentarea prin:
1. analiza problemelor prezentate la audientele sustinute de primar, viceprimar;
2. analiza problemelor identificate de cdtre Directia tehnicd si Serviciul Voluntar pentru
Situatii de Urgentd a municipiului Roman;
3. studiul referintelor normative externe si interne in vigoare.
B. Centralizarea datelor si analiza activitatilor serviciului prin prisma acestora
C. Analiza oportunititii gestiondrii directe

IV. MOTIVELE CARE JUSTIFICA GESTIUNEA DIRECTA

Din punct de vedere al legalitatii
Conform prevederilor art. 7 al (1) din O.G. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, conform ciruia “Infiintarea,
organizarea, coordonarea §i reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea §i
controlul functionarii si gestionarii acestora intra in atributiile si responsabilitatea exclusiva a
acestor autoritagi”, art. 10 al. (1) lit a) conform céruia gestiunea serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat se poate organiza ,prin gestiune directa” iar potrivit art. 11
al.(2),,,Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica §i buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale”.
si art.11, al. (1) conform ciruia ,, In cazul gestiunii directe autoritdtile administratiei publice
locale isi asuma nemijlocit toate sarcinile §i responsabilitatile privind organizarea, conducerea,
finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si

1

privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.”.

Directia Municipal Locato Roman este operator de drept public, cu personalitate juridica si buget
propriu, infiintat si organizat in subordinea Consiliului Local al Municipiului Roman, prin H.C.L.
223/27.09.2018, pentru prestarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, are ca
obiect de activitate,,executarii lucrarilor edilitare si a lucrarilor de intrefinere si reparatii
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specifice ” ce este realizat prin,, d. prestarea de servicii §i lucrari edilitare catre populatie si catre
terti, in limita competentelor §i capacitatilor tehnice din dotare: vidanjari, curatari canalizari,
bransamente de apa si canalizare, executie geighere, ridicari capace carosabile la cotad, etc;,” n
conformitate cu prevederile pt. 1.1 si 1.2. din Regulamentul de organizare si functionare al
Directiei Municipal Locato Roman, Anexa nr. 1 la H.C.L. nr. 293 din 19.12.2018 si HCL nr.3 din
08.01.2019 privind darea in administrare a unor bunuri catre Directia Municipal Locato si
aprobarea unor tarife.

Motive de ordin_economico-financiar

Infiintarea si darea in administrare a Serviciului public pentru administrarea gurilor de preluare a
apelor pluviale si repararea hidrantilor din intravilanul municipiului Roman, cdtre Directia
Municipal Locato Roman in calitate de operator asigurd continuitatea activitatilor , are in vedere
clarificarea raporturilor dintre administratia publicd locald si operator si urmireste cresterea
eficientei activitatilor prin stabilirea indicatorilor de performanta ai serviciului.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare a Serviciului public pentru
administrarea gurilor de preluare a apelor pluviale si repararea hidrantilor din intravilanul
municipiului Roman reprezentand cheltuieli de personal, cheltuieli cu asigurarea utilitatilor,
cheltuieli pentru asigurarea materialelor si alte cheltuieli pentru desfasurarea activitatilor specifice
, se asigurd prin subventii de la bugetul local prin alocarea fondurilor financiare catre operatorul
serviciului, in conformitate cu planul anual de activitate si investitii si bugetul municipiului
Roman.si /sau dupa caz prin minimizarea costurilor de operare din bugetul de venituri si
cheltuieli a operatorului.

Aprobarea subventiilor se face, prin fila de buget, de catre Consiliul Local al Municipiului
Roman, cuantumul acestora fiind stabilit sipropus conform prevederilor legale in vigoare, de catre
operatorul serviciului.

Ajustarea sumelor alocate se face in functie de necesitatile punctuale dacd modificarile legislative
impun cheltuieli suplimentare care majoreazi costurile de operare sise realizeazi la solicitarea,
documentatd, formulatd autoritatilor publice locale de catre operatorul serviciului.

Respectarea si incadrarea de catre operator 1n nivelul bugetului aprobat de catre Consiliul Local
al Municipiului Roman, este obligatorie.

Bugetul alocat si aprobat trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea prestarii activitatilor serviciului in conditia indeplinirii indicatorilor de calitate
si de performantd si a parametrilor economico- financiari stabiliti prin prezentul
regulament, prin caietul de sarcini i contractul de dare in administrare, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate cost cdt mai bun pentru serviciile prestate si asigurarea
echilibrului intre riscurile sibeneficiile asumate de partile contractante;

V. MATRICEA RISCURILOR

Matricea preliminara de repartitie a riscurilor pentru gestiunea directd a Serviciul public pentru
administrarea gurilor de preluare a apelor pluviale si repararea hidrantilor din intravilanul
municipiului Roman prin darea in administrare a acestuia catre Directia Municipal Locato Roman
se prezinta astfel:

p
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Nr. Alocare
crt. Denumirea riscului Descrierea riscului Mun. Impartita | Operator
Roman
Riscul de operare
1. Cresterea costului cu forta de [ Cresteri neprevazute de costuri cu X
munca personalul
2. Cresterea costurilor de operare | Depdsirea costurilor de operare prognozate X
3. Risc de disponibilitate Evenimente neprevazute impiedica X
functionarea serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
4. Inrautatirea conditiilor Crize economice neprevazute, la nivel X
economice economic local/national/ international
Riscuri legislative/ politice
5. Schimbari legislative Modificari legislative care nu vizeazi X
generale direct acest serviciu dar care conduc la
cresteri de preturi/ costuri
6. Schimbari legislative Modificari legislative care vizeazid direct X
specifice acest serviciu
7. Schimbari politice Schimbari la nivel politic care pot duce la X
intarzieri sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
8.. Indisponibilitatea finantarii Autoritatea contractantd nu este capabila sa | x
asigure resursele financiare necesare in
timp util
9. Finantare Sunt necesare finantari X
suplimentara suplimentare pentru costuri neprevazute
10. Modificari ale dobanzilor | Variatia dobanzilor poate schimba costurile X
bancare finantarii
Riscuri naturale
11. Forta majora Evenimente de fortd majora, mpiedica sau X
amina executarea contractului
12. Alte riscuri naturale Alte fenomene sau evenimente, necuprinse X
in clauzele de forta
majord, impiedicd sau aminad executarea
contractului
Alte riscuri
13. Risc privind protectia | Cresterea costurilor datoratd unor noi X
med iului masuri de protectie a Mediului
14. Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere de X
echipamente sau utilaje
15. Lucrari de intretinere si | Lucrdrile din responsabilitatea operatorului X
reparatii efectuate neefectuate, efectuate incomplet sau
necorespunzator necorespunzator

VI. BENEFICIILE GESTIONARII DIRECTE

Prin gestiunea directd a Serviciului public pentru administrarea gurilor de preluare a apelor
pluviale si repararea hidrantilor din intravilanul municipiului Roman serviciului public apreciem
ca se vor putea asigura:

1.

2.
3.

exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a infrastructurii
edilitar-urbane aferente;

protectia si conservarea mediului natural siconstruit;

cresterea calitatii serviciilor prestate;

reduderea factorilor de risc si securitatea serviciilor furnizate/prestate;




Anexanr.1laH.C.L.nr.17 din 31.01.2019

Municipiul Roman
STUDIU DE OPORTUNITATE Cod: SOP/CIM

Privind gestiunea directd a Serviciului public pentru administrarea gurilor [E{g;t;;:; 0
de preluare a apelor pluviale si repararea hidrantilor din intravilanul Nr ex: 1

municipiului Roman prin darea in administrare, a acestuia, Pagina: 6/ 6
catre Directia Municipal Locato Roman

5. continuitatea activitatilor prestate pentru asigurarea serviciilor;
6. adaptabilitatea serviciilor prestate la cerintele comunitatilor locale;
7. facilitarea accesului la informatiile cu privire la serviciile asigurate;

VII. CONCLUZII
Avand 1n vedere toate aspectele analizate si fundamentate prin prezentul studiu;

Luand in considerare faptul ca Directia Municipal Locato Roman este operator de drept public, cu
personalitate juridica si buget propriu, infiintat si organizat in subordinea Consiliului Local al
Municipiului Roman, prin H.C.L. 223/27.09.2018 pentru prestarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat si are ca obiect de activitate executarea lucrarilor edilitare si a
lucrarilor de intretinere si reparatii specifice, lucrari realizate prin ,, prestarea de servicii si lucrari
edilitare catre populatie si catre terti, in limita competentelor si capacitatilor tehnice din dotare:
vidanjari, curatiri canalizari, bransamente de apd si canalizare, executie geighere, ridicari capace
carosabile la cotd, etc;” conform prevederile pt. 1.1 si 1.2. din Regulamentul de organizare si
functionare al Directiei Municipal Locato Roman, Anexa nr. 1 la H.C.L. nr. 293 din 19.12.2018;

Tindnd cont de faptul cd aceastd directiec a inceput activitatea la 01.01.2019 prin preluarea
personalului, patrimoniului ( activului si pasivului) sia Intregii activititi desfasurate de catre S.C.
Municipal Locato Serv S.A deci, dispune atdt de personal calificat, atestat si instruit pentru
desfasurarea activitdtilor analizate cat si de dotarile necesare desfasurarii activitatilor specifice si a
gestionat cu respnsabilitate, conform prevederilor legale specifice, bunurile proprietate publica si
privata a municipiului Roman;

Apreciem ca fiind oportund gestiunea directd a Serviciului public pentru administrarea gurilor de
preluare a apelor pluviale si repararea hidrantilor din intravilanul municipiului Roman prin darea
in administrare, a acestuia, catre Directia Municipal Locato Roman, operator care indeplineste
toate conditiile de ordin juridic, tehnic si economic pentru desfisurarea activitatilor cu respectarea
cerintelor de eficienta, eficacitate, economicitate si calitate in prestarea serviciului public.

Directia Tehnica si de Investitii - Director Dan Felician IONITA
Directia Economica - Director Ciprian Dorin ALEXANDRU
S.V.S.U. - Sefserviciu Daniel URSU

S.M.S.U.P. - Sefserviciu Mioara COCEA




