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STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND STABILIREA MODALITATII
DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLICIN
MUNICPIUL ROMAN

CAPITOLUL | -DATE GENERALE
1.1 OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii in ce priveste modalitatea de gestiune a Serviciului public de
iluminat public pentru urmatoarele activitati pe teritoriul U.A.T ROMAN

1 fintretinerea sistemului de iluminat public

2 iluminat arhitectural

3 iluminat festiv (iluminat ornamental, iluminat ornamental-festiv)

Intretinerea sistemului de iluminat public cuprinde intretinerea iluminatului cailor de
circulatie rutierd si pietonala.

Iluminatul arhitectural cuprinde intretinerea echipamentelor actuale pentru iluminatul
arhitectural al unor obiective din municipiul ROMAN.

[luminatul festiv cuprinde realizarea iluminatului festiv pentru sarbatorile de iarnd cu
materiale din stocul municipiului ROMAN si asigurarea energiei electrice cu ocazia
sarbatorilor si/sau evenimentelor culturale, sportive, religioase etc, organizate sau sprijinite de
municipiul ROMAN. Cu ocazia acestor evenimente si sarbatori va fi asigurat si personal
operativ de interventie.

1.2 SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

Elaborarea Studiului de fundamentare privind delegarea serviciului public de iluminat

public are drept scop:

- Dimensionarea tehnicd si umana a viitorului operator al serviciului de iluminat public

- Dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea
unui serviciu calitativ.

1.3 PREZENTAREA MUNICIPIULUI ROMAN

Municipiul ROMAN este unitate administrativ-teritoriala cu personalitate juridica.
Municipiul ROMAN are initiativa in ceea ce priveste administrarea intereselor publice
locale, exercitdind in conditiile legii, autoritatea in limitele administrativ-teritoriale
stabilite.

Administratia publicd a municipiului ROMAN se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, legalitdtii si consultarii cetdtenilor In probleme locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locala la nivelul
sunt Consiliul local al municipiului ROMAN, ca autoritate deliberativa si Primarul
municipiului ROMAN ca autoritate executiva, organe alese conform legii.



Consiliul local si Primarul functioneaza ca autoritdti administrative autonome si
rezolva treburile publice din municipiu, in conditiile prevazute de lege.

Primdria constituie o structurd functionald cu activitate permanentd, formatd din
primar, viceprimar, secretar, aparatul propriu de specialitate al primarului si servicii
subordonate.

Primadria aduce la indeplinire hotdrarile Consiliului local si dispozitiile primarului,
gestionand problemele curente ale colectivitatii in care functioneaza. Autoritatile
administratiei publice locale ale municipiului ROMAN au dreptul si capacitatea efectiva
de a rezolva si gestiona in nume propriu si sub responsabilitatea lor o parte importantd a
treburilor publice, in interesul colectivitatii locale pe care o reprezinta.

1.4 ANALIZA LEGISLATIEI

In prezent activitatea de intretinere a serviciului de iluminat public din Romania se
desfasoara in conformitate cu prevederile actelor normative prezentate in continuare:
Legea nr. 123 /2012 — Legea energiei electrice si a gazelor naturale
Legea nr. 230/ 2006 — Legea serviciului de iluminat public
Legea nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare
Legea nr.100 /2016 privind concesiunile de lucrari si concesiuni de servicii

1.5 SERVICII COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Definitie: Serviciile comunitare de utilitati publice, (serviciile de utilitati publice), sunt
definite ca totalitatea actiunilor si activitdtilor reglementate prin care se asigura satisfacerea
nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatii locale cu privire la :

- Alimentarea cu apa

- Canalizarea si epurarea apelor uzate

- Colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale

- Producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in Sistem
centralizat, salubrizarea localitatilor

- Huminatul public

- Administrarea domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale,
precum si altele asemenea

- Transportul public local

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt: autoritatile
administratiei publice locale, utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice, operatorii
serviciilor comunitare de utilitati publice, A.NR.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea
serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii
acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia

secundard pune accent pe necesitatea protectiei mediului Tnconjurdtor si obtinerea tuturor
autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice
si reglementeaza activitatea Tn domeniu serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 230 /2006 — Legea serviciului de iluminat public are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si



controlul functionarii serviciului de iluminat public si se aplica serviciului de iluminat public
a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si
al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de iluminat public.

Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, In functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico-sociald a localititilor, de marime si de gradul de
dezvoltare a acestora si In raport cu infrastructura tehnico-edilitard existenta.

Procedura privind delegarea gestiunii sau concesionarea serviciilor publice de iluminat
public este reglementata de Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

CAP 2 - SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

2.1. SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-
pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv al
comunelor, oraselor si municipiilor.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit Tn continuare
sistem de iluminat public. In intelesul legii, sistemul de iluminat public este ansamblul format
din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune
subterane sau aeriene, fundati, stdlpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de
iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

2.2 ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE
ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public se organizeaza si functioneaza cu respectarea principiilor
stabilite Tn Legea nr. 51/2006.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatilor locale, si anume :
- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitdtii vietii
- Cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatilor locale,
precum si a gradului de sigurantd a circulatiei rutiere si pietonale
- Punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase
- Sustinerea si stimularea dezvoltdrii economice-sociale a localitatilor
- functionarea si exploatarea In conditii de siguranta, rentabilitatea si eficienta economica a
infrastructurii aferente serviciului

Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului de iluminat public la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
infiintarea, dezvoltarea modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat
public intrd in competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit legii — Legea nr.230/2006 — gestiunea serviciului de iluminat public se
realizeaza prin gestiune directa sau prin gestiune delegata. Alegerea formei de gestiune a



serviciului de iluminat public se face prin hotdrare a consiliilor locale sau a asociatiilor de
dezvoltare comunitara, dupa caz.

In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale sau asociatiile de
dezvoltare comunitard, dupd caz, isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile cu
privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea,
exploatarea si asigurarea functionarii serviciului de iluminat public.

Tn cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale sau asociatiile de
dezvoltare comunitara,dupa caz, transferd, in baza unui contract prin care se deleaga
gestiunea, denumit Tn continuare contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor
operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la prestarea serviciului, precum si exploatarea si
administrarea sistemului de iluminat public, in conditiile legii. Operatorii presteaza serviciul
de iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii aprobat de autoritatile
administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea competenta.

2.3 OPERATORII SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Au calitatea de operatori ai serviciului de iluminat public prestatorii care isi desfasoara
activitatea in baza licentei eliberate in conditiile legii de A.N.R.S.C.

Operatorii licentiati sd presteze serviciul de iluminat public pot participa la procedurile
de delegare a gestiunii si pot presta serviciul in orice localitate, in mod direct sau prin
intermediul unei filiale, pe baze contractuale, in virtutea principiului liberei concurente pe
piata serviciilor comunitare de utilititi publice.

Operatorii serviciului de iluminat public au urmatoarele obligatii :

- sd gestioneze serviciul de iluminat pe criterii de competitivitate si eficientd economica

- sd promoveze dezvoltarea,modernizarea si exploatarea eficientd a infrastructurii aferente
serviciului de iluminat public

- sa respecte sarcinile asumate potrivit contractului de delegare a gestiunii serviciului sau pe
cele stabilite prin hotdrarea de dare in administrare, dupa caz

- sd asigure respectarea indicatorilor de performanta a serviciului de iluminat public stabiliti
de autoritatile administratiei publice locale in regulamentul serviciului, anexat la hotararea de
dare in administrare sau la contractul de delegare a gestiunii, dupa caz,

- sd furnizeze autoritdtilor administratiei publice locale si A.N.R.S.C informatiile solicitate si
sa asigure accesul la toate informatiile necesare verificarii si evaludrii functionarii si
dezvoltarii serviciului de iluminat public.

- sa pund in aplicare metode performante de management, care sa conducd la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de norme le
legale in vigoare privind achizitiile de lucrari sau de bunuri;

- sd asigure finantarea pregatirii profesionale a propriilor salariati

CAPITOLUL 3 - ORGANIZAREA SISTEMULUI ACTUAL DE
ILUMINAT PUBLIC TN MUNICIPIUL ROMAN

In momentul de fata serviciul de iluminat public din municipiul ROMAN este realizat
de catre Serviciul energetic si iluminat public, prin “Formatia lucrari iluminat public si
instalatii electrice”, serviciu fara personalitate juridica in cadrul aparatului de specialitate al
Primarului. Tn anul 2016, Legea 51/2006 s-a modificat, in ceea ce priveste modalitatea de
gestiune directa a serviciilor publice, Tn sensul ca acest serviciu fie ar trebui organizat cu



personalitate juridica, fie autoritatea publica decide delegarea acestui serviciu catre un
operator.

Modalitatea de gestiune directd prinr-un serviciu cu personalitate juridicd, presupune
infiintarea unei structuri cu personal propriu de conducere si administrare, posturi separate de
cele executie, care presteaza efectiv serviciul, ceea ce presupune un efort bugetar dublu fata
de costurile actuale. Astfel, pe langa conducatorul serviciului cu personalitate juridica, este
necesar un compartiment contabil, cu o functie de contabil sef, o structura de resurse umane,
una de achizitii publice si de juridic. La acestea se adauga chetuielile pentru asigurarea unui
sediu propriu si cheltuielile de intretinere a acestuia.

Cealalta modalitate reglementata de lege este aceea a unei gestiuni delegate catre o
societate a Consiliului Local. Cum Consiliul Local Roman est actionar al SC MUNICIPAL
LOATO SERV SA Roman, persoana juridica la care UAT este actionar si care dispune de
resursele matriale si umane care ar duce la evitarea cheltuielile suplimentare aratate mai sus,
din punct de vedere financiar este mai avantajoasa aceastd din urma modalitate de gestiune.

Sistemul de lluminat public din Municipiul Roman este cel descris Tn Caietul de
Sarcini aprobat prin anexa 2 la HCL 106/2016, iar Serviciul Public din cadrul Aparatului de
Specialitate al primarului detine licenta eiberata de ANRSC si toate dotarile necesare.

CAPITOLUL 4- ANALIZA SI SELECTIA ALTERNATIVELOR

4.1 IDENTIFICAREA NEVOILOR DE ILUMINAT PUBLIC

Utilizarea serviciului de iluminat public sunt fie autoritatile administratiei publice
locale, fie asociatiile de dezvoltare comunitara constituite cu acest scop.

Beneficiarii ai serviciului de iluminat public comunitatile locale in ansamblul lor sau,
n cazul unei asociatii de dezvoltare comunitara, comunitatile locale competente.

4.2 ACTIUNI NECESARE DIN PUNCT DE VEDERE LEGAL

Consiliul Local al municipiului ROMAN poate decide cu privire la organizarea si

functionarea serviciului de iluminat public. In acest sens, Consiliul Local al municipiului
ROMAN adopta documentele care se impun cu privire la gestiunea serviciului de iluminat
public, fie Tn modalitatea gestiunii directe, fie Tn modalitatea gestiunii delegate.
Organizarea serviciului de iluminat public din municipiul ROMAN trebuie si se organizeze in
conformitate cu prevederile Legii nr.230/2006 — Legea serviciului de iluminat public si ale
Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, in scopul asigurarii unui serviciu
de iluminat public care sd fie organizat si sa functioneze in mod eficient, prin intermediul
unor structuri specializate. In scopul satisfacerii nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si
ale operatorilor economici din municipiul ROMAN.

43 FUNDAMENTAREA NECESITATII SI OPORTUNITATII
MODALITATII DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE ILUMINAT

PUBLIC
Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in vederea analizarii modalitatii de
gestiune a serviciului public de iluminat public si anume activitatea de intretinere iluminat



stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si
iluminatul ornamental-festiv.

Principalele aspecte care au impus realizarea studiului :

- Respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost
armonizate cu legislatie UE

- Necesitatea asigurarii unor servicii publice de calitate

- Necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a serviciului

Oportunitatea modalitatii de gestiune consta in asigurarea serviciilor publice de iluminat

public in conditiile de calitate, economie eficienta si rentabilitate.

In prezent, aceste servicii se asigura cu mijloace performante si suficiente, dar
legislatia nu permite organizarea acestuia in serciu fara personalitate juridica.

Argumentele care au stat la baza stabilirii modalitatii de gestiunie a serviciului public
de iluminat public sunt urméatoarele :

- Respectarea cadrului legislativ actual, privind modalitatea de organizare

- asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespunda
normelor nationale si UE.

- Delegarea acestuia catre o societate subordonata Consiliului Local asigura un control
efectiv al activitatii si o coordonare unitara a acestuia, fara costuri de sustenabilitate
suplimentare

Modul recomandat pentru gestionarea serviciului de iluminat public Th municipiul

ROMAN este gestiunea delegatid prin concesiune, cu increditarea directa citre SC
MUNICIPAL LOCATO SERV SA.

Conform Legii nr.51/2006, republicata , modificatd si completatd, gestiunea indirecta
sau delegata ,,este modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de
la nivelul autoritatilor administrativ-teritoriale sau ,dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor-administrativ teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, precum si concesiune sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si exploatare a acestora, pe baza unui
contract, denumit CONTRACT DE DELEGARE A GESTIUNII.

Conform art.28 alin. 2 lit. b din Legea 51/2006: ” Gestiunea directa se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g),
respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate In subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiti reglementate de lLegea nr. 31/1990, republicatid, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Avand in vedere natura serviciului, durata delegarii va fi de 5 ani.

Tncetarea contractului se face in urmatoarele situatiile :

- in cazul in care operatorului i se retrage licenta A.N.R.S.C. sau aceasta nu este prelungita

dupa expirarea termenului
- la expirarea duratei stabilite prin contract, daca partile nu convin, in scris, prelungirea
acestuia, in conditiile legii



- in cazul 1n care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre
concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului
- in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de cétre operator, prin reziliere
- in cazul in care Operatorul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea sunt retrase, in
cazul reorganizarii judiciare sau a falimentului Operatorului, cu acordul ambelor parti, in scris
Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe :
- Caietele de sarcini ale serviciului, Regulamentul serviciului de iluminat public
- Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a municipiului
ROMAN

- Proces verbal de predare-primire a bunurilor prevazute in inventar

Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din municipiul ROMAN se va face
conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor de comunitare de utilitdti ,republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare.



