EVALUAREA TEMATICA A INSTITUTIILOR PUBLICE

PRIVIND IMPLEMENTAREA

STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2012 — 2015

Chestionar tematic de evaluare
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A. Date / informatii preliminare

1. Denumirea institutiei: PRIMARIA MUNICIPIULUI ROMAN

2. Adresa
Localitatea MUNICIPIUL ROMAN, strada PIATA ROMAN — VODA, nr 1, cod postal
611022, judet NEAMT

3. Persoana de contact: nume nume COCEA MIOARA
Telefon 0233 741651, fax 0233 741604, email: monitorizare@primariaroman.ro

4. Adresa site institutie www.primariaroman.ro

5. Misiune / atributii / competenta

Reasezarea acestei comunitati pe locul pe care il merita din punct de vedere istoric, geo-
strategic, economic, in elita municipiilor din Moldova, ancorat fiind, in permanenta, la
nevoile imediate ale cetatenilor pe care Ti reprezint si la indeplinirea angajamentelor
electorale, obligatie asumata prin votul primit de la romascani.

Construirea unui oras modern, european, de care sa fim cu totii mandri, un orag n care
investitiile sa vizeze toate categoriile sociale si profesionale, de la parcurile de joaca
pentru copii, la centrele comunitare pentru varstnici, de la facilitati pentru atragerea
investitiilor in zona, la implementarea de proiecte care sa ofere locuri de munca pentru
cetatenii activi, de la modernizarea infrastructurii la cresterea coeficientului de sanatate
prin revigorarea mediului, de la locuinte pentru tineri si persoane aflate in stare de risc
social la infrastructura educationala si sportiva.

Atributii/ Competenta — Conform Statutului Municipiului Roman, anexa la H.C.L. nr.
134/ 30.06.2009

in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 53 / 2002, Consiliul Local al
Municipiului Roman aproba Statutul Municipiului Roman prin hotararea Consiliului Local
nr. 134 din data de 30.06.2009.

Potrivit Legii nr. 351/24 august 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, paragraful 4, punctul 4.3
Municipiul Roman este municipiu de rangul Il.

6. Cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei
Lg. nr. 215 /2001R — Legea Administratiei Publice Locale;
H.C.L. 100/ 2012 Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Roman si serviciilor publice subordonate;
H.C.L. 101/2008 Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului Local al
Municipiului Roman;
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Dispozitia 952/2013 Regulamentul Intern al aparatului de specialitate al Primarului

Municipiului Roman si a serviciilor publice subordonate

7. Organigrama (descriere si anexare)
Aparatul de specialitate al primarului
Servicii publice de interes local

8. Structuri subordonate
Directia Administratia Pietelor, Bazar, Obor ; Serviciul Comunitar Local pentru

Evidenta Persoanelor, Directia Politia Locala, Serviciul Gospodarire Municipala, Biblioteca
Municipala, Directia de Asistenta si Protectie Sociala; Societatile Comerciale subordonate

Consiliului Local al Municipiului Roman ( SC Municipal Locato Serv SA, SC Acva Serv
SRL)

9. Numar total pozitii / functii prevazute in statul institutiei: 661 din care:

9.1Nr. pozitii ocupate (la data de 14.06.2013): 409
9.2 Nr. pozitii vacante (la data de 14.06.2013): 252
9.3Nr. functii de demnitate publica 2

9.4 Nr. functii de conducere 41

9.5Nr. femei in functii de conducere 15

9.6 Nr. barbati in functii de conducere 15

9.7 Nr. functii de executie 620

9.8 Nr. femei in functii de executie 194

9.9Nr. barbati in functii de executie 183

10. Ati comunicat Secretariatului tehnic autoevaluarea masurilor anticoruptie preventive

si a indicatorilor de evaluare pentru anii 2011 si 20127

a) | Da. X

b) | Nu. X

Va rugdm enumerati eventualele dificultati intampinate in completarea autoevaluarii

2011 2012

11.Semneaza si raspunde pentru veridicitatea datelor colectate prin intermediul

prezentului chestionar, domnul / doamna

Nume, prenume CARNARIU GHEOR

Calitatea SECRETARUL MUNIC
i
Semnatura: / AR

Data: 10.06.2013
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B. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

1. La data primirii chestionarului tematic de evaluare, in institutia dvs. existd o
persoana desemnatd, responsabild cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public?

Vé rugdm sé& inscriefi ,X” numai n dreptul variantei care este valabild pentru institutia
dumneavoastra:

a) | Exista o astfel de persoana desemnata, aceasta este responsabild numai
de aplicarea Legii nr. 544/200.

b) | Nu exista o astfel de persoana. Atunci cand este nevoie, este desemnata
ad-hoc o persoana sa se ocupe de acest aspect.

c) |Exista o astfel de persoana desemnatd, dar aceasta are si alte
responsabilitati de indeplinit in cadrul institutiei. X

z) | Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,c”, care sunt celelalte atributii, in afara
celor legate de aplicarea Legii nr. 544/2001, indeplinite de aceasta persoand in
institutie?

Consilierea si indrumarea cetatenilor in cadrul compartimentului ,, Relatii Publice *’,
Organizeaza inscrierea in audiente la primar, viceprimar si secretarul municipiului,
participa la audiente si rezuma in registrul de audiente discutiile purtat,completeaza si
actualizeaza saptamanal registrul de audiente in format electronic, distribuie, pe baza
de semnatura ,documentele din mapa de corespondenta,dupa ce acestea au fost dirijate
de catre secretarul municipiului, intocmeste documentele specifice pentru transmiterea
corespondentei si depune corespondenta transmisa de la compartimentele de
specialitate ale Primariei la Oficiul Postal.

2. in regulamentul de organizare si functionare (ROF) al institutiei
dumneavoastra sunt prevazute atributiile, organizarea si functionarea
compartimentelor de relatii publice sau a unei persoane special desemnate cu
aplicarea Legii nr. 544/20017?

a) | Da, sunt prevazute. _ X

b) | Nu, nu sunt prevazute.

z) | Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,b", explicati de ce nu sunt prevazute
explicitin ROF.................ocoooiiii
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3. Péna la data primirii chestionarului tematic de evaluare, care din urmétoarele
tipuri de informatii sunt publicate din oficiu de institutia dvs. (la avizier, pe site-ul
institutiei, etc.)?

Vé rugdm sa inscrieti ,X” numai in dreptul variantei care este valabild pentru institutia
dumneavoastra:

a) | Declaratiile de avere. X

b) | Declaratiile de interese. X

¢) | Informatiile privind salarizarea functiilor/pozitiilor din institutie,

d) | Informatiile privind cheltuielile din institutie cu deplasari, diurna, cazare
personalului.

e) | Raportul periodic de activitate al institutiei. X

f) | Lista achizitilor publice derulate in cadrul institutiei, inclusiv procedura,
criteriile de atribuire, ofertantii si castigatorii licitatiilor.

g) | Modul de cheltuire a bugetului institutiei in ultimul an calendaristic incheiat | X
(sursele financiare, bugetul si bilantul contabil).

h) | Programele si strategiile institutiei. X

i) | Lista cuprinzand documentele de interes public din institutie. X

)] Lista cuprinzénd categorile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii, in cadrul institutiei.

e SR = L= s 1L = TR ————

4. Informatii privind datele publice deschise’
41. La nivelul institutiei dumneavoastra a fost desemnatd o persoana
responsabila pentru activitatea de publicare a datelor deschise?

NU

4.2. Exista un mecanism de monitorizare a progreselor privind datele
deschise la nivelul institutiei?

NU

1 Dalele publice deschise sunt acele dale puse la dispozilie de cétre auloritalile publice si care sunt liber de accesat, reulilizat si
redistribuit. Ca principale caracteristici, datele deschise sunt procesabile (pot fi prelucrate prin mijloace automate) si sunt fumizate
intr-un format deschis (asupra céruia nicio entitate nu detine control exclusiv) si sub o licentd deschisa (care permite folosirea libera
a datelor, férd ca acestea sa fie limitate prin drepturi de proprietale intelectuald - drepturi de autor, drept sui-generis cu privire la
bazele de date, mérci sau secrete comerciale). La nivel european, principiul reufilizari datelor publice este abordat in Directiva
2003/98/CE, care a fost transpusa in legislafia romaneasca prin Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informafjilor din institutiile
publice, cu modificarile ulterioare. Legea prevede ca reutilizarea documentelor definute de catre institutiile publice este libera pentru
tofi participantjii potentiali de pe piata si ca institutiile publice trebuie s& asigure conditii pentru facilitarea accesului la documentele
disponibile pentru reutilizare, in special prin elaborarea de liste i directoare, in cazul utilizarii mijloacelor electronice, cu cele mai
importante documente destinate reutilizarii. Acest obiectiv transpune in SNA conceptul de open data, la care Roménia s-a angajat
prin procedurile de aderare la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership).
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4.3. Ce seturi de date sunt disponibile si susceptibile a fi prezentate in
format deschis si care dintre acestea contin cele mai relevante informatii
pentru obiectul de activitate al fiecarei institutii?

H.C.L. 100/ 2012 Regulamentul de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Roman si serviciilor publice subordonate;

H.C.L. 101/2008 Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului Local al
Municipiului Roman;

Dispozitia 952/2013 Regulamentul Intern al aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Roman si a serviciilor publice subordonate;

Codul de Etica si Integritate al functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul
Primariei municipiului Roman si serviciilor publice locale fara personalitate juridica
subordonate consiliului local al municipiului ;

DECLARATIE ANGAJAMENT privind Politica interna de avertizare in interes public a
Primariei municipiului Roman;

DECLARATIE DE ADERARE la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015;

Strategia de Dezvoltare a Municipiului Roman pentru perioada 2010-2018;

Misiunea si Viziunea Dezvoltarii Municipiului Roman;

Proiecte cu finantare europeana;

Proiecte cu finantare judeteana;

Proiecte cu finantare proprie;

Proiecte finantate de Guvernul Romaniei;

Proiecte implementate si in curs de implementare;

Realizari 2008,2009,2010,2011,2012;

Regulamentul de urbanism aferent PUG;

Toate Hotararile Consiliului Local al Municipiului Roman din 2005 Ia zi ;

Toate Proiectele pentru emiterea Hotararilor de Consiliu Local,

Toate Procesele Verbale ale sedintelor Consiliului Local;

5. In ce format publicati informatiile mentionate la punctul 4.3?

V& rugdm séa inscrieti ,X” numai in dreptul variantei care este valabild pentru institutia
dumneavoasitra:

a) | Formate proprietare tip Microsoft (Exp: Word, Excel)

b) | Formate gratuite dar proprietare (exp. PDF) X

c) | Formate deschise (exp: ODT, ODS)

Z) | AR, Bl AU o cuoammsmmmmssansumscms oo Sy wrse s
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6. Ce metode de comunicare electronica a informatiilor publice foloseste institutia
dumneavoastra?

a) | Pagina web X

b) | Facebook

c) | Twitter

d) | Email X

Z] [ Altele, BLANUMIE ... ...« o idoiss i 588 558058 6 E0EE s 408 b e S S90S BEAE 08§63 35048

7. Va rugam sa descrieti cauzele care au condus la formularea raspunsurilor cu
intarziere fata de termenul legal.

NU ESTE CAZUL

8. Va rugadm sa descrieti principalele motive invocate in cazul reclamatiilor
administrative si masurile luate in cazul celor solutionate pozitiv.

NU ESTE CAZUL

9. in cazul in care institutia dvs. a avut plangeri in instanté legate de liberul acces
la informatiile publice, vd rugdm sa enumerati motivele plangerilor si tipul/
categoriile de informatii pentru care instanta a decis ca sunt de interes public.

NU ESTE CAZUL

10. Persoana care este responsabild in institutia dvs. de aplicarea Legii nr.
544/2001 a beneficiat vreodati, pana acum, de instruire de specialitate privind
furnizarea informatiilor de interes public?

a) |Da. |

Ultima instruire de acestfela avutlocinanul ........................
Enumerati temele abordate in cadrul instruirii.........................

Daca sunt disponibile va rugam anexati agenda/agendele si informatii suplimentare despre
programul de pregatire profesionala

b) | Nu. X

Motivele pentru care nu a beneficiat de instruire sunt urmatoarele:

LIPSA OFERTA CURS SPECIALIZAT
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C. DECLARAREA AVERILOR

Potrivit art. 5, alin. (1) din Legea nr. 176/2010, ,in cadrul entitatilor in care persoanele au
obligatia de a depune declaratii de avere si declaratii de interese, in conformitate cu
prevederile legale, se desemneazd persoane responsabile care asigurd implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese”.

1. Exista persoane responsabile care asigurd implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si de interese?

a) | Da. X

b) | Nu.

2. Ati avut dificultati in desemnarea persoanei / persoanelor responsabile?

a) | Da.
b) | Nu. X
In  cazul In care  afi avut  dificultati, v& rugdm sa  detaliati

3. Ati avut dificultati in implementarea prevederilor legale privind persoanele
responsabile?

a) | Da.
b) | Nu. X
In cazul in care  afi avut  dificultdti, va rugdm sa  detaliati

4. In conformitate cu art. 6 din Legea nr. 176/2010, persoanele responsabile cu
implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de
interese indeplinesc o serie de atributii, pe care le gasiti listate in tabelul de mai jos.

V& rugdm sa inscrieti ,X” in caseta corespunzdtoare (Da / Nu) din dreptul fiecarei
atributii, potrivit situatiei existente In institufia dumneavoastra.

Da Nu

a) | Primesc, inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese | X
si elibereaza la depunere o dovadé de primire.
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La cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de
avere si ale declaratiilor de interese.

Ofera consultantda pentru completarea corectd a rubricilor din
declaratii i pentru depunerea in termen a acestora.

Evidentiaza declaratiile de avere si declaratiile de interese in registre
speciale cu caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere
si Registrul declaratiilor de interese, ale caror modele se stabilesc prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei;

Asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor
de interese pe pagina de internet a institutiei, dacd aceasta exista,
sau la avizierul propriu, Tn termen de cel mult 30 de zile de la primire,
prin anonimizarea adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii
unde sunt situate, adresei institutiei care administreaza activele
financiare, a codului numeric personal, precum si a semnaturii.
Declaratiile de avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina
de internet a institutiei si a Agentiei pe toata durata exercitarii functiei
sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora si se arhiveaza
potrivit legii.

Trimit Agentiei, in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, copii
certificate ale declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese
depuse si cate o copie certificata a registrelor in termen de cel mult 10
zZile de la primirea acestora.

9)

Intocmesc, dupd expirarea termenului de depunere, o listd cu
persoanele care nu au depus declaratiile de avere si declaratiile de
interese in acest termen si informeaza de indata aceste persoane,
solicitdndu-le un punct de vedere in termen de 10 zile lucratoare.

h)

Acorda consultantd referitor la continutul si aplicarea prevederilor
legale privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese
si a incompatibilitatilor i intocmesc note de opinie in acest sens, la
solicitarea persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de
avere si a declaratiilor de interese.

Pentru fiecare din atributile la care ati raspuns ,da” va rugam
realizati un scurt rezumat prin care sa evaluati gradul de indeplinire al
acestora si dificultatile intampinate in practica.

Atributiile au fost realizate in proportie de 100% referitor la persoanele
din cadrul aparatului de specialitate al primarului si al serviciiilor
subordonate, dificultatile ivite au fost remediate la momentul la care s-
au semnalat, astfel incat pana la momentul expedierii documentatiei,
sa fie eliminate. Dificultdtile au fost intimpinate la completarea
declaratiilor de catre persoanele nou angajate, nefamiliarizate cu
aceste documente.

zz)

Pentru fiecare din atributiile la care ati raspuns ,,nu” va rugam sa
prezentati succint o justificare.
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Existd in institutia dumneavoastra persoane care administreaza/
implementeaza programe ori proiecte finantate din fonduri europene, persoane
care nu fac obiectul declararii averilor si a intereselor, asa cum este stipulat de
Legea nr. 176/20107

a Da.

b) | Nu. X

Daca da, va rugam sa enumerati categoriile de persoane care nu fac obiectul declararii
averilor si a intereselor, asa cum este stipulat de Legea nr. 176/2010. ............c..cceo0.

6. Exista in institutia dvs. persoane in cazul carora Agentia Nationala de
Integritate a emis rapoarte de evaluare referitoare la constatarea unei diferente
semnificative intre averea dobandita si veniturile realizate in perioada exercitarii
functiei publice, pe parcursul anului 20127

a) |Da.

b) | Nu. X

7. in ce masurd sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii?
V& rugam sa inscrieti X" in dreptul fiecédrei intrebdri numai pentru una din cele
patru variante numerotate de raspuns.

In In In In
foarte mica mare foarte
mica masurd | masurd | mare

masura masura

1 2 3 4

a) | Declaratile de avere si de interese X
depuse de catre persoanele prevazute de
Legea 176/2010 ar trebui transmise direct
la Agentia Nationala de Integritate,
aceasta fiind singura institutie cu atributii
in colectarea, depozitarea $i gestionarea
lor.

b) |Tn conditiile in care declaratiile de avere si | X

de interese depuse vor fi transmise direct
la Agentia Nationala de Integritate,
persoanele  din  institutile  publice
desemnate cu implementarea prevederilor
legale referitoare la declaratiile de avere si
de interese ar trebui sa detina atributii
doar in procesul de consultanta cu privire
la completarea si depunerea acestor
declaratii.
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8. Persoana / persoanele din cadrul institutiei dumneavoastra, desemnate

conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, au beneficiat, in perioada de
referinta, de programe de instruire in domeniul implementarii prevederilor
legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere?

a)

Da. X

b)

Nu.

Daca da, va rugam sa enumerati temele din curricula de instruire:

Cariera si etica in functia publica, seminar A.N.F.P.

Daca sunt disponibile va rugdm anexati agenda/agendele si informatii suplimentare despre
programul de pregatire profesionala.

D. CONFLICTELE DE INTERESE

. VA rugdm sa ne precizati ce masuri administrative a Iluat institutia

dumneavoastra cu privire la persoanele in cazul carora raportul de evaluare
emis de Agentia Nationala de Integritate referitor la constatarea conflictului de
interese a ramas definitiv ?

Nu a fost cazul

. Ce masuri administrative a adoptat institutia dumneavoastra pentru

inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor
privind declararea averilor si a intereselor?

Nu a fost cazul

. In cate cazuri, institutia dumneavoastra a sesizat Agentia Nationala de

Integritate cu privire la completarea necorespunzatoare a declaratiilor de
avere si de interese?

Nu a fost cazul

. Institutia dumneavoastrd a implementat masuri de identificare timpurie a

incidentelor de integritate (avere nejustificata, conflict de interese), in vederea
sesizarii Agentiei Nationale de Integritate (ex. Audit intern)?

a)

Da.

b)

Nu. X

Daca raspunsul este da, va rugam exemplificati.
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5. Existda in institutia dvs. persoane in cazul cdrora Agentia Nationala de
integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea

regimului juridic al conflictelor de interese, pe parcursul anului 20127

a) | Da.

b) | Nu.

X

6. Personalul din cadrul institutiei dumneavoastra a beneficiat, in perioada de
referintd, de programe de pregatire profesionala in ceea ce priveste regimul

juridic al conflictului de interese?

a) | Da.

b) | Nu.

Daca da, va rugdm s3 enumerati temele din curricula de instruire.

Daci sunt disponibile va rugam anexati agenda/agendele si informatii suplimentare despre

programul de pregatire profesionala.
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